. NORDREGIO ¥ Boverket

Nordic Centre for Spatial Development

Planering och genomforande
for framgangsrik och hallbar
stadsutveckling

mellan GOteborgs- och Lissabon-
strategierna

Resultat av ett samnordiskt projekt

Editor: Michael Viehhauser



Nordregio Working Paper 2007:1
ISSN 1403-2511

Nordregio

P.O. Box 1658

SE-111 86 Stockholm, Sweden
nordregio@nordregio.se
www.nordregio.se
www.norden.se

Nordic co-operation
takes place among the countries of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden, as
well as the autonomous territories of the Faroe Islands, Greenland and Aland.

The Nordic Council

is a forum for co-operation between the Nordic parliaments and governments. The
Council consists of 87 parliamentarians form the Nordic countries. The Nordic Council
takes policy initiatives and monitors Nordic co-operation. Founded in 1952.

The Nordic Council of Ministers

is a forum of co-operation between the Nordic governments. The Nordic Council of
Ministers implements Nordic co-operation. The prime ministers have the overall
responsibility. Its activities are co-ordinated by the Nordic ministers for co-operation,
the Nordic Committee for co-operation and portfolio ministers. Founded in 1971.

Stockholm, Sweden
2007



Innehallsforteckning

SAMMANTATINING ...ttt naes 4
SUMMALT ot ba bbb 5
Ett jimfoérande nordiskt projekt om stadsutveckling och urban forvaltning ..........coceveeereerrecnnenees 7
Projektets genomforande. ... 7
De nordiska stidernas karaktarsdrag......cooviiiiiiiiiiiiiiiii 8
LASANVISIINE 1.ttt 11
Del 1: Urban térvaltning mellan Goteborgs- och Lissabonstrategierna .....c..ceeceverceeeneeeereenneenneees 12
Teoretisk BAKGIUN....oueciiieiiiiiieicec ettt 12
Lardomar 0Ch SIUESALSEE ...couiiiiiiiiiiiiiiiiicicec et 19
Nordiska nyttigheter — inspirerande olikheter i de nationella plansystemen ...........c.cccuuee. 32
Mojliga insatser £O1r framtida PLrojekt. ..o 38
Del 2: Nio fallstudier fran fem nordiska linder ... 41
Amager Strand Park — en nyabnet rekreationspark for storbyens befolkning.........ccco.cue.... 42
Store Rorbzk — en ny by i hovedstadens fingerstruktur ..., 46
Vuores / Tammerfors — SMAStAd 1 NAtULENS SKOTE .vvemveeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeeenes 50
Strategisk utveckling av stadsstruktur 1 Tavastehus .......ccocccvveiiiiiiiiiiiics 59
Urridaholt rammeplan, Gardabzer Kommune .........ccoeoiviiiiiiniiniiiccncccceeccreeeae 70
Akerselva transformasjonsOmMIAE. . ..o eiririeirieiriricirieereetctreereee ettt 81
T ttStEASPLOZIAMIMET. cuevuvvieetiairietieeteetrtetee ettt ettt ese e st st est e bt b st e beseesesesneseseeaesesnesenenennes 90
Vistra Flemingsberg som del av ny regional kirna i Stockholms lan.........ccccooeiniiiniins 95
Jarla §j6 — ett sméstadsprojekt ndra Stockholm .......ccccoiiiiiiniiiiiii 104
Del 3: De nordiska plansyStemMen ........ccuvvcuicuecuecmreeieeeieeieneeeeeseseee e ssesess s seessseesssensesesens 113
Danmark ..o 114
FINTANA ottt 116
TSTANA ot 120
INOIZE ittt 125
SVEIIGE ottt s 132
BIAGOL .. 138
INVOIVELAde EXPEITEL.c.iiiiiiiiiiiiciiiici ettt 138
Olika teoretiska ansatser for stadsutveckling........ccoccovviiniiniiinin, 139

L 1 U SRR 142






Forord

Denna rapport ir det skriftliga resultatet av det samnordiska projektet ”Urban forvaltning —
mellan Goteborgs- och Lissabonstrategierna”. Projektet har finansierats av de fem nordiska
linderna och med medel frain Nordiska Ministerridet inom ramen f6r handlingsprogrammet
”Planliggning som instrument £6r héllbar utveckling”. I enlighet med plan- och miljéminist-
rarnas beslut i mars 2004 har projektet inriktats pd stadsutveckling med fokus pa ”Utrban
forvaltning” och ”Miljo, arkitektur, kultur och identitet som utvecklingsfaktorer for stads-
bygden”. Plan- och miljéministrarna beslutade d4ven om ett tredje insatsomrdde: "Funktionel-
la stadsregioner — orter i samverkan”, vilket behandlats i ett annat projekt.

De olika perspektiven pd stadsutveckling som Goteborgs- och Lissabonstrategierna
representerar dr nédvindiga att férena. Den fysiska planeringen ir ett viktigt redskap for att
gbra avvigningar mellan de tva. De nordiska linderna har ur en europeisk synvinkel speciella
likheter sisom en relativt gles bebyggelse, vilket stiller stora krav pd de geografiska och
strukturella sambanden mellan olika verksamheter. Fallstudierna visar att kvalitet, i
betydelsen att ta vara pa virdefulla kultur- och naturmiljéer, att planera fér en god arkitektur
och fér bra kommunikationer med mera, har ansetts vara en viktig fOrutsittning for att
attrahera féretagande och fér en god ekonomisk utveckling. Linderna forenas ocksd i en
likartad syn pa medborgarnas méjligheter till inflytande 1 den fysiska planeringen.

I projektet har lirorika exempel pa arbetssitt och metoder liksom skillnader mellan
planlagstiftningarna identifierats och diskuterats. Dessa slutsatser och lirdomar redovisas i
den forsta delen av rapporten.

Projekt har genomférts i form av arbetsseminarier med presentation av och diskussion
om fallstudier frin de olika linderna. I arbetsgruppen har ingitt representanter for
Miljéministeriet 1 Danmark, Miljoministeriet 1 Finland, Planstyrelsen pa Island,
Miljéverndepartementet i Norge och Boverket i Sverige. Projektledningen har utgjorts av
Susan Brockett och Michael Viehhauser frain Nordregio tillsammans med Ann-Mari Jonsson
fran Boverket. Nordregio har ocksd sammanstillt slutrapporten.

Vi vill tacka alla dem som medverkat vid seminarierna eller pa annat sitt bidragit med sina
erfarenheter och kompetens och limnat underlag till projektet och rapporten.

Det dr vir férhoppning att rapporten ska ge inspiration till dem som arbetar med fysisk
planering och att lirdomarna frian projektet ska spridas.

Karlskrona och Stockholm februari 2007

Ulf Troedson Ole Damsgaard
Overdirektor Direktor
Boverket Nordregio



Sammanfattning

Det nordiskt samfinansierade projektet “Urban férvaltning mellan Goteborgs- och
Lissabonstrategierna” f6r samman, analyserar och jimfér erfarenheter om hur
stadsplaneringen med malet att koppla samman tillvixt med hallbarhet, bedrivs i de fem
deltagande linderna. Nio fallstudier samt diskussioner och utbyte med fem internordiska
expertseminarier, ligger till grund f6r analysen. Arbetet har letts av Boverket och Nordregio.
Den deltagande internordiska arbetsgruppen stir f6r merparten av rapportens innehall.

Bakgrunden till projektet dr tankarna om hur Lissabonagendan och Goteborgsagendan
kan foérenas inom stadsplaneringen, respektive vilka konflikter som uppstir, mellan dessa tva
egentligen integrerade strategier, ndr stider utvecklas. De nordiska linderna har hittills
bevisat att tillvixt och hdllbarhet kan integreras och att stidernas planering spelar en sirskild
roll nir det giller att férena bada aspekterna. Men stiderna stills hela tiden inf6r nya krav.
Med globaliseringens forindringstryck maste stiderna hitta nya vigar att utveckla och ta
tillvara de lokala foérutsdttningarna. En central tes dr att stadsplaneringen mdste satsa pa
kvalitet med lingsiktig hallbarhet. Detta skapar attraktiva stider som i sin tur genererar goda
villkor f6r konkurrenskraft och tillvixt.

Alla stider har dock olika premisser och nagra allmingiltiga utvecklingsrecept finns inte.
Diremot visar analysen att ett malinriktat kvalitetsarbete inom stadsplaneringen skapar
fundamentet f6r framgangsrika stider som kan attrahera nya verksamheter och minniskor.
Kvalitet, tjdnar bdde som ledstjdrna 1 planeringen och som indikator f6r savil
planinstrumentet som det genomférda projektet. Vuores (Tammerfors) och Store Rorbak i
Kopenhamnsregionen dr exempel dir kvaliteten dr en tydlig ledstjirna i det Gvergripande
planeringsskedet. I exemplen Jdrla Sj6 (Stockholmsregionen) och Nydalen (Oslo), som bédda
ir firdigbygeda, kan kvaliteten dessutom vara en indikator pa den lingsiktiga hallbarheten.

En annan slutsats dr att nya former av partnerskap mellan offentliga och privata aktdrer
kan ge helt nya utvecklingsfOrutsittningar for stider. Detta kan utlésa nya kreativa
satsningar, ge robusta finansieringsmodeller, skapa innovativa processer och bidra till
utformningen av livsmiljéer med hog kvalitet. Sidana exempel dr Tavastehus (EU-
finansiering, utvecklad samverkan inom den kommunala férvaltningen, interaktiva webbsidor
tor dialog med kommuninnevinare, partnerskapsprojekt med privata féretag med mera),
Amager strandpark i Képenhamn (linga férberedelser med minga klubbar och féreningar
som aktiva aktérer férutom Trafikministeriet och kommunen) och det norska
Tettstedsprojektet (ett statligt initiativ och statligt ekonomiskt stod).

En tredje iakttagelse dr att en strategisk, sektorsévergripande stadsplanering, som bade
haller sig till beprovade lésningar och samtidigt tilliter flexibla 16sningar, skapar
férutsittningar for att tillmotesga behoven av savil tillvixt som hallbarhet. Exempel pa detta
ir Képenhamns fingerplan som ram f6r planeringen av Store Rorbak samt den informella
”rammeplanen” f6r Urridaholt (Island).

En fjirde slutsats dr att genomfbrandet av planeringen och forvaltningen miste kunna
sakerstilla den langsiktiga héllbarheten. Jirla Sj6 har blivit ett omtyckt omrade, men riskerar
pa grund av brister i den formella planen att bli mindre tillgingligt for allminheten. I
Nydalen, som utvecklas och foérvaltas av ett privat foretag, dr den langsiktiga héllbarheten
beroende av att nuvarande foretags goda arbetsanda bestar.

En femte slutsats ir att i hallbarhetsbegreppet ligger ocksa méjligheterna att férdndra och
omvandla omraden som forfallit eller spelat ut sin ursprungliga roll. Flera av fallstudierna
belyser denna aspekt och ett intressant exempel 4r miljonprogramsomridet Flemingsberg
som ska utvecklas till ett regionalt centrum 1 Stockholmsregionen.

Projektet visar ocksd att det i de fem nordiska lindernas planeringssystem finns ett stort
antal olika planeringsformer som kan ge inspiration till forbittringar i de andra lindernas
system. Exempel pa det dr de lagstadgade och helt transparenta norska ’utbygningsavtaler’
(exploateringsavtal), Finlands lag om bindande regionala landskapsplaner, den icke-lagbundna
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islindska planformen ”rammeplan” som tilliter flexibel planliggning pa omridesniva, den
danska nationella utvecklingsstrategin som ir vigledande f6r alla planer pa ligre nivier och
de svenska ”strakplanerna” som utvecklas lings viktiga regionala transportstrik.
Energieffektivisering, stadsplanering i ett fordnderligt klimat, kollektivtrafikens betydelse
tor hallbar stadsutveckling, de offentliga rummens betydelse och funktion 4r exempel pd
teman som kan vidareutvecklas i nya nordiska projekt. Behandlingen av temana kan ocksa
innefatta dmnen som sjdlva plansystemens kvalitet, exploateringsavtalens utformning,
hanteringen av strategiska miljobedémningar och virdegrunder i olika partnerskapslésningar.

Summary

The five Nordic countries have financed the project ”Urban management between the
Gothenburg and Lisbon agenda”, which compares and analyzes attempts to combine the
goals of growth and of sustainability. Nine cases, combined with discussions and inter-
Nordic expert seminars, form the basis of the study. The Swedish National Board of
Housing, Building and Planning (Boverket) and the Nordic Centre for Spatial Development
(Nordregio) led the study, while the inter-Nordic working group has supplied most of the
content of the report.

Underlying the study are questions of how the Gothenburg and Lisbon agendas might be
united through urban planning, as well as what conflicts might arise in the interplay of these
essentially complementary goals for urban development.

The Nordic countries have shown that growth and sustainability can be integrated, and
that urban planning plays an important role in achieving this. Pressure from globalisation
requires that cities find new ways to develop and utilise local assets. A central thesis of the
study is that urban planning must rely on quality and long-term sustainability in order to
create attractive places that will, in turn, generate the necessary preconditions for
competitiveness and thereby, for growth.

There is no universal recipe for development, as all cities have differing starting points.
However, the analysis shows that quality as a clear objective for urban planning can result in
successful cities that can attract both business and people. Quality is simultaneously a goal
and an indicator of success, for both planning instruments and planning results. Vuores
(Tammerfors, Finland) and Store Rorbaxk (Copenhagen region) are examples where quality
was the overarching goal for comprehensive plans. In two completed projects, the Jirla Sj6
example (Stockholm region) and Nydalen (Oslo), quality serves as an indicator of long-term
sustainability.

Another conclusion drawn from the study is that various forms of partnerships between
public and private actors can create new development perspectives for cities. These
partnerships can encourage creativity, give robust models for finance, support innovative
processes, and contribute to the creation of quality living environments. There are several
examples of these partnerships in the study. Tavastehus demonstrates a combination and
EU-financing, cooperation in urban management, interactive internet sites for dialogue with
inhabitants, and projects with local business and education.Amager Strand Park, in
Copenhagen, included a history of lengthy planning efforts with local clubs and
organisations as well as involvement of the Ministry of Transportation and the municipality.
The Norwegian Village and Town project is state-initiated and financed, but implemented by
local governments in cooperation with the residents, businesses and with guidance from the
county.

A third observation is that strategic, cross-sector urban planning should be based on
established solutions while simultaneously allowing flexibility. This provides the conditions
to meet both the challenges of growth as well as of sustainability. Examples of this are the
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“finger plan” of the Copenhagen region, which provided the framework for development in
Stora Rerbzk, and the informal framework plan for Urridaholt, Iceland.

A fourth conclusion is that implementation and management must also secure long-term,
sustained quality. Jdrla Sj6 has become well-regarded, but it is in danger of becoming
exclusive, with limited public access, due to failure of the formal plan to ensure such access.
The Nydalen area has been developed, and is now managed, by a private enterprise. This
means that the long-term character of the area is dependent on the company’s continued
commitment quality.

A fifth conclusion is that sustainability involves the possibility of transforming areas that
have lost their original function but still retain opportunities. Several of the cases illustrate
this, but an interesting example is the Flemingsberg area, built in the surge of rapid housing
development in Stockholm in the 1960’s and 70’s, which will now be transformed to a
regional centre with many functions in addition to housing.

The project has also demonstrated that each of the five Nordic countries can find sources
of inspiration for improvement in the planning systems of the other countries. Examples of
this are Norway’s legally regulated and transparent development agreements (utbyggings-
avtaler), Finland’s law on binding regional land-use plans, the non-binding framework plans
from Iceland which allow flexibility within structure, the Danish national development
strategy which guides and informs all local and regional plans, and Sweden’s corridor plans
(strakplanerna) that control development along important regional transport corridors and
cut across other administrative boundaries.

The project has also revealed other themes that might be treated in new Nordic studies,
but that were outside the scope of this one: more effective energy usage, urban planning for
changeable climate, the role of public transit in sustainable urban management, and the
importance and use of public space. These are all examples of themes that have been
touched upon, but that need more in-depth treatment. Further development of the
institutional insights in this report might include an assessment of the effectiveness of the
countries’ respective planning systems, exploration of the forma and content of
development contracts, application of strategic environmental impact assessments, as well as
consideration of the ethical basis for various forms of public — private partnerships.
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Ett jamférande nordiskt projekt om
stadsutveckling och urban férvaltning

Projektet samlar upp, belyser och sprider erfarenheter om hur stadsutvecklingen frimjas i
den vardagliga férvaltningen av olika stider i Norden. Nio aktuella stadsutvecklingsprojekt
anvinds som exempel pa hur nordiska stider hanterar konflikten mellan att frimja
ekonomisk utveckling och konkurrensférmiga och pd samma ging stddja milet om en
hallbar (stads)utveckling. Detta 4r mal som EU-linderna, i G6teborgs- och Lissabonstrategin,
strdvar att arbeta emot.

Vid genomférandet av den Nordiska strategin f6r hallbar utveckling dr planliggning ett
viktigt verktyg. Det dr i stiderna som de flesta nordbor bor idag, och didrmed spelar
organiseringen/forvaltningen av stiderna en nyckelroll i strivandena att skapa en mer hallbar
samhillsutveckling. Projektet ingér i handlingsprogrammet "Planlidggning som instrument fér
héllbar utveckling i Norden" enligt beslut av milj6/planministrarna vid méte i mars 2004 i
Kopenhamn. Tyngdpunkten ligger pd genomférandefrigor dvs. urban férvaltning,

Projektets undertitel- mellan Go6teborgs- och Lissabonstrategin — understryker fokusen
pa stiders och stadsregioners moijligheter att férena tillvixtmal och hénsyn till sociala
aspekter och miljéaspekter. I den vardagliga fOrvaltningen av stadsutvecklingen och
stadsmiljon befinner sig politiker, planerare och praktiker i spanningsfiltet mellan ekonomisk
tillvixt och hidnsynen till en hallbar social och miljémissig utveckling.

Detta rymmer utmaningar och mdjligheter. Planprocesser, procedurer och verktyg maste
vidareutvecklas och justeras. Dessutom priglas den wurbana fOrvaltningen av nya
samarbetskonstellationer, t.ex. mellan offentliga myndigheter och aktérer frin den privata
sektorn. Runt om i de nordiska linderna gérs redan en rad erfarenheter inom dessa omréiden.
Projektet lyfter fram vissa av dessa erfarenheter och férsdker dven virdera dem.

Projektets genomforande

Initiativtagarna till projektet 4r de nordiska lindernas planmyndigheter. Projektledningen har
legat hos Boverket 1 samarbete med Nordregio, som praktiskt anordnade och genomférde
detta projekt.

En arbetsgrupp bestiende av representanter frin de fem nordiska lindernas
planmyndigheter etablerades. Gruppen deltog aktivt och kontinuerligt under hela projektets
genomforandeperiod. Gruppens ansvar har varit att anordna arbetsseminarierna, ta fram
fallstudietexterna och beskrivningarna av planlagstiftningen i respektive land samt att bidra
med sin kompetens i olika diskussioner rérande virderingar av andras fallstudier och
allminna slutsatser.

Projektet genomférde fyra arbetsseminarier under viar och sommar 2006 i Stockholm,
Oslo, Tavastehus och Képenhamn dir ett antal exempel pa urban forvaltning (till stor del
samma som de senare utvalda fallstudierna) presenterades och diskuterades. Praktiker och
teoretiker berdttade om sina erfarenheter. Studiebesék péd plats avrundade kunskapsinhimt-
ningen.

Ett avslutande Oppet seminarium holls 1 Stockholm i december 2006 dir fem inbjudna
nordiska experter (dels frin forskning, dels praktiker) kom med kommentarer avseende
projektets arbete dittills, samt presenterade egna teoretiska inligg rérande stadsplanering och
rumslig utveckling som tar hinsyn till tillvixt- och hallbarhetsfaktorer.

Slutrapporten samlar ihop alla bidrag frin de olika seminariernas diskussioner och
presentationer. En viktig del av rapporten utgérs av de nio utvalda fallstudierna som ger en
intressant inblick i1 de fem involverade lindernas aktuella planeringspraxis.
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Genom de utvalda exemplen och de involverade experternas sirskilda kompetens har
rapporten fatt en inriktning pa dmnen som kvalitet, partnerskap och strategisk planering.
Den fordjupar sig diremot inte eller bara delvis i sidana sakfrigor som trafikplanering,
handel, sociala frigor, energi och klimatférindringar, vilka i sig ocksa dr avgérande f6r en
hallbar stadsutveckling.

De nordiska stadernas karaktarsdrag

De nordiska lindernas bosittningsmonster dr ganska unikt i europeiska termer. Generellt sitt
karakteriseras Norden av obalanserade stadssystem som i stora delar dr priglade av linga
avstand (gles och utspridd bosittning), manga smd och mellanstor stider, samt en tydlig
dominans av huvudstaden. Fér en Gversiktlig bild se figurerna xx och xx.

Figur 1: Befolkningsandel i olika grupper av nordiska stider

100.0
m Nordic capitals
80.0 m Nordic metropoles
m Nordic regional

centres with university

Other Nordic regional
centres

total country population (%)
=]
o
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Kdlla: Hanell, et.al, 2006
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Figur 2: Exempel pa olika definitioner av stider och stadsregioner i de nordiska linderna
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2006; Norway: St.meld .nr. 31 (2002-2003); Sweden: NUTEK 2006.
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region”, Iceland: "Héfudborgarsvaedi')
* Based on municipality X, NORDREGIO

Hiastac Carmre kot Spatiad Duwslapament.

Kdlla: Hanell et.al., 2006

Det finns ocksa olika sprakbruk och beteckningar f6r stider i de nordiska linderna vilket
boér uppmirksammas. Det finns stora skillnader vilka titorter eller tittbebyggda omraden
som klassificeras som stider. Frimst i jimforelse med Svriga Europa finns stora olikheter
eftersom dven sma orter riknas som stider. Ordet ”stad” betyder ursprungligen “plats,
stille”. Detta forklarar varfér ordet ingar som bestindsdel i ord som “eldstad”, ”stadfésta”,
”stadga” m.fl. ord (dven i de Gvriga nordiska spriaken ingar ordet som i till exempel danskans
sted, som betyder plats). Den nuvarande betydelsen dr framférallt inldnat fran tyskans
”Stadt”. Tabellen nedan ger en &verblick hur titorter och stider definieras i Norden.
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Tabell 1: De nordiska stiderna — sprakbruk

Danmark

| Danmark anvands begreppet by for tattbebyggda omradden. Danmarks Statistiks formella definition
av by ar "en bebyggelse eller husgrupp med minst 200 invanare” (dvs. motsvarande begrepp ar
tettsted i Norge och tatort i Sverige).

Finland

Sedan 1995 finns en enhetlig kommuntyp i Finland. Den finska kommunallagen tillater dock att var
och en kommun kan kalla sig 'stad’ om det finns underlag i avseende befolkningsstorlek och vissa
urbana funktioner. En tatort omfattar minst 200 invanare och avstadndet mellan husen far inte
Overskrider 200 meter.

Island

Begreppet "pétthyli” (tatort/tettsted/by) defineras i plan- och bygglagen som en "samling af huse
hvor der bor mindst 50 personer og afstanden mellem husene alment ikke overskrider 200 meter.” |
den islandska statistiken finns alla tatorter som minst har 50 invanare, faller siffran under 25 tas de
inte med i statistiken.

Norge

Den formella anvandningen av begreppet tettsted i Norge (anvant av Statistisk sentralbyrd) baseras
pa féljande principer:

1. En hussamling skal definieras som tettsted om det bor minst 200 personer dar (ca 60-70 hus)

2. Avstanden mellan husen skall normalt inte éverstiga 50 meter. | vissa fall &r det dock tillatet med
en avvikelse utéver 50 meter mellan hus i omraden som inte skall eller kan bebyggas. Detta kan t
ex vara parker, idrottsanlaggningar, industriomraden eller naturliga barriarer som t.ex. alvar. Sam-
lingar med hus som naturligt hor till tettsstedet tas med upp till ett avstand pa 400 meter fran tetts-
tedskjernen (stadskéarnan).

De geografiska avgransningarna for tettsted &r dynamiska och antalet tettsted och deras yttre
granser andrar sig over tiden. | vardagligt tal anvands tettsted om tatbebyggelse som inte ar stor
eller tillrackligt betydelsefull for att kallas by. Vad géller begreppet by sa &r det i vardagligt tal knutet
till tettsteder av en viss alder, med klara stadsméssiga fu2nktioner och formella kdpstadsrattigheter.

Sverige

| Sverige beskrivs begreppet tatort enligt foljande (anvant av Statistiska centralbyran): "som tatbe-
byggt omrade raknas alla hussamlingar med minst 200 invanare, sdvida avstandet mellan husen
normalt icke Gverstiger 200 meter.” Avstandet kan dock tilldtas Gverstiga 200 meter, nar det galler
hussamlingar inom en stérre orts influensomrade.”. Indelningen i tatorter har inget med den admi-
nistrativa indelningen att géra dvs en tatort kan ligga i flera kommuner.

Ett annat begrepp som anvands i Sverige ar stad. Historiskt ar begreppet stad en juridisk benam-
ning pa ett administrativt omrade till vilket sarskilda stadsprivilegier tilldelades. Numera finns dock
ingen officiell avgransning, men vanligen avses en stérre tatort, ofta med reglerad bebyggelse. |
Sveriges Nationalatlas anvands benamningen stad for tatorter med mer &n 10 000 invanare.

Kdllor: www.scb.se (Statistiska centralbyran), www.ssb.no (Statistisk sentralbyrd), www.dst.dk (Danmartks
Statistik), bttp:/ [ sv.wikipedia.org/ wiki/ Stad,

www.dst.dk/ upload/ urban_settlements_in_norway.ppt, samt ARL (German Academy for Regional Rese-
arch), http:/ | no.wikipedia.org/ wiki/ Tettsted, Nordregio & Blekinge tekniska higskola (2001): Tysk-
svensk handbok for planeringsbegrepp, ARL-rapport, Hannover, Islindska plan- och bygglagen.
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Lasanvisning

Rapporten bestir av tre huvuddelar. Den férsta delen omfattar projektets tankemdissiga
bakgrund (om Géteborgs- och Lissabonstrategierna — lds tillvixt och hallbarhet) och ger en
grov 6verblick avseende den aktuella diskussionen om olika stadsutvecklingsstrategier. Den
innefattar dven tankar kring vad Goteborgs- och Lissabonstrategierna innebdr fér urban
torvaltning, vilka konflikter det skapar och vilka socioekonomiska utvecklingsansatser som
har funnits genom tiderna. Darefter tas de viktigaste lirdomarna och slutsatserna upp. De
omfattar ett resonemang kring kvalitet som en indikator och ledstjiarna for stadsutveckling,
tankegingar om olika nya former av partnerskap som kan generera nydanande
utvecklingsmajligheter fOr stdder, tankar kring malinriktad men flexibel planering som kan
skapa forutsittningar f6r bade tillvixt och hallbarhet samt ett antal lirdomar som kan
inspirera planeringen i de fem involverade nordiska linderna sinsemellan. Dessutom
redovisas internordiska skillnader som kan ge inspiration till forbiéttringar 1 de enskilda,
nationella planeringssystemen. Slutligen tas en rad frigor upp som skulle kunna tjina som
utgangspunkt for fortsatta studier.
Kapitlet bygger pa fyra huvudsakliga inspel:

e Slutsatser som drogs pa de fyra nimnda arbetsseminarierna dir de redovisade ex-
emplen pa urban forvaltning diskuterades och jimférdes gillande praxis i de andra
nordiska linderna.

e Fallstudierna som mer djupgdende analyserar aktuell planering i de fem nordiska lin-
derna och som kommer med egna slutsatser relaterade till urban férvaltning och fy-
sisk planering.

e Slutsatser fran diskussionen om de nordiska lindernas olika planeringssystem.

e Input fran det 6ppna slutseminariet i Stockholm (december 2006).

Kapitlet direfter beskriver nio fallstudier som boér ses som en illustration av aktuell
planeringspraxis. De utvalda fallstudierna dr valda for att de visar i vilken grad man i den
fysiska planeringen arbetar utifrin Géteborgs- och Lissabonstrategierna och framfor allt f6r
att de dr intressanta pd grund av den valda planeringsansatsen, partnerskapsmodellen eller
helhetssynen. Fallstudierna innefattar dels storstads- eller storstadsnira projekt, dels finns
mindre stider representerade. Négra av projekten har avslutats, en del dr pagdende och en del
befinner sig i startfasen. Dels omfattar fallstudierna hela stider (Tettstedtprogram,
Tavastehus), dels storre utvecklingsomriden (Store Roerbaek, Vuores/ Tammersfors, Amager
Strandpark i Képenhamn, Jirla Sj6 i Nacka och Flemingsberg i Huddinge kommun — bigge i
Stockholmstegionen, Urridaholt i Gardabaer kommun pa Island och Akerselva/Nydalen i
Oslo).

Sista kapitlet dgnas 4t de fem nordiska lindernas planeringssystem. De viktigaste aktuella
utmaningarna fér stadsutvecklingen, planeringens processer och aktdrer, planformer och
bestimmelser beskrivs, och en kortfattad &versikt Over kommande lagférindringar
presenteras.

I bilagan finns litteraturreferenser och en lista med alla involverade experter som har
bidragit till projektes och rapportens utformning, Dir finns dven en kort text som visar olika
teoretiska utvecklingsansatser genom tiden.

Olika skribenter har bidragit till rapporten. Deras namn och organisation finns under de
olika avsnittens rubriker. Arbetsgruppen har valt att bibehilla de olika ursprungsspraken for
att markera att projektet handlar om ett nordiskt samarbete.

Hela rapporten bor ses som en inspirationskilla f6r kommunala planeringsprojekt. Den
gbr inte ansprak pd att vara allomfattande, men innefattar intressanta iakttagelser om
planeringsprocesserna och planeringsverktygen och pekar pd mojliga strategiska
torhallningssitt.
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Del 1: Urban forvaltning mellan
GOteborgs- och Lissabonstrategierna

Teoretisk bakgrund

Goteborgs- och Lissabonstrategierna kompletterar varandra och dr tva delar av det politiska
samarbete som ska forma Europas framtid, och dirmed dven nordiska stiders och kommu-
ners framtid. Hur detta ska g4 till beror pa varje stads specifika férutsittningar.

Lissabonstrategin — for tillvaxt och konkurrenskraft i Europa

Ar 2000 tog de europeiska statscheferna fram en progressiv strategi som skapade en
langsiktig vision och virdegrund foér ett Europa dir social jimstilldhet, héllbar miljé och
ekonomisk tillvixt ska ga hand i hand. Den sa kallade Lissabonstrategin ska géra Europa till
virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi 2010. Strategin fran 2000 inne-
haller inte bara ekonomiska reformer, utan vilar dven pa tre likvirdiga pelare: atgirder for att
stimulera ekonomin, satsningar pd den sociala tryggheten och insatser fér att virna miljén.

Europeiska kommissionen gjorde en halvtidséversyn av strategin under 2005. Resultatet
visade att strategins genomférande hade manga brister och att medlemslinderna inte hade
kommit sa lingt i1 sitt arbete som man hade hoppats pd. Med en reviderad version av
Lissabonstrategin ville EU-kommissionen satsa pd att EU-linderna ska fokusera pd reformer
kring ekonomi och sysselsdttning, och foérst i andra hand péd atgidrder av social och
miljomassig karaktir.

I juli 2005 presenterade EU-kommissionen den férnyade Lissabonstrategin. Den
kompletterar de nationella programmen for tillvixt och sysselsittning. Programmet bestdr av
mer dn 50 atgirder (lagstiftningsforslag, finansiella initiativ och politiska atgirder), som
antingen redan finns med i processen eller som kommer att sittas upp pa den framtida
agendan. Programmet handlar om att stddja kunskapsbaserad och innovativ utveckling,
reformera den statliga subventionspolitiken, fOrenkla regelverket, 6ka arbetsmobiliteten,
skapa gemensamma initiativ for ekonomisk integration och att stédja atgirder som ddmpar
den ekonomiska strukturomvandlingens negativa sociala effekter. Ar 2006 tillkom iven en
gemensam europeisk energistrategi som en del av Lissabonagendan. Det finns tre huvudmal:

e Frimjande av kunskap och innovation — motorer £6r hallbar tillvixt

e LBuropa ska bli en attraktivare plats att investera och arbeta i

e Skapandet av fler och bittre arbetsplatser.

Det finns ett stort antal atgirder som hinger samman med stadsutveckling och urban
torvaltning. I tabellen nedan visas sambanden mellan en rad utvalda dtgirder som kan

paverka stidernas utveckling och férvaltning framéver.

Tabell 2: Lissabonstrategins atgirder som paverkar stidernas utveckling

Huvudmal Atgarder med baring gentemot urban forvaltning

Framjande av kunskap och e Reformering av den statliga sociala politiken med syfte att framja
innovation — motorer for tillvaxt, hoja sysselsattningsgrad och social sammanhallning
hallbar tillvixt e FoU-insatser och innovationsprogram

e Program som stddjer utvecklingen av kommunikationsteknologi
e Skapandet av tillvaxtmojligheter for SME:s

e Medel for transeuropeiska natverk

e Framjande av miljéteknik (effektiva system, fornybar energi)

e Insatser som understddjer naringslivets kapacitet
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Huvudmal Atgarder med baring gentemot urban férvaltning

Europa ska bli en attraktiva- | » Battre regelverk och fortsatt arbete med den inre europeiska

re plats att investera och marknaden

arbeta i e Tjanster som stodjer naringslivet

e  Quick-startprogram for insatser inom transport, energi, bred-
band, FoU och innovation

Skapandet av fler och battre | «  Forbattring av den ekonomiska strukturomvandlingens hanter-

arbetsplatser ing

e Stdd av arbetsplatsmobilitet

e Gemensam ram for hanteringen av den ekonomiska migratio-
nen i Europa

e Stod for &tgarder inom teoretisk utbildning, yrkesutbildning och
humankapitalutveckling

e Modernisering av universitetssystemet

Kéilla: Lissabonstrategi 2005

Staderna har en viktig roll att spela i den ekonomiska utvecklingen

Oavsett regionala skillnader sia dr det stiderna som anses som sidrskilt viktiga for att
astadkomma tillvixt och skapa nya jobb. Stider dr arbetsplatscentra, dir finns en
koncentration av minniskor, féretag och viktiga institutioner (politik, utbildning,
myndigheter, m.m.). Stidernas kvaliteter dr en viktig attraktionsfaktor fér nya vilutbildade
minniskor, investeringar och ddrmed arbetsplatser. Sirskilt betydande ir stidernas egna
initiativ inom innovation, entreprendrskap och kunskapsbaserad ekonomi. (European
Commission, 20006)

Den ekonomiska basen ér viktig for att en stad dverhuvudtaget ska kunna fungera och gi
framiét i sin utveckling. Globaliseringstrycket kridver att en stad Sppnar sig mot en flexibel
internationaliserad ekonomi och en stadigt tilltagande mobilitet av kapital, know-how, féretag
och inte minst minniskor.

Stdderna dr dock olika och har olika forutsittningar att lyckas. Storlek, social struktur och
befolkningens utbildningsnivd, historiska och aktuella tillvixtmoénster, néringslivsstruktur,
politisk styrningsform, infrastruktur och tillginglighet, stadens fysiska miljo, tillgdng till mark
och inte minst kulturellt utbud 4r viktiga faktorer i tillvixt- och utvecklingssammanhang.

De nordiska ldnderna &r innovativa och konkurrenskraftiga

Ar de nordiska linderna foérberedda pa dessa atgirder — i en tid dir ekonomins viktigaste
grundbultar — arbetskraft, ravaror och kapital — maste kompletteras med faktorer som kom-
petens och kunskap? Den senaste rapporten av Global Economic Forum visar att alla fem
nordiska linder dr med i gruppen av de 15 mest framstdende linder i virlden vad giller eko-
nomisk konkurrenskraft. Aven enligt en annan aktuell studie (Hanell och Neubauer, 2006)
klarar sig de nordiska linderna bra med avseende pi satsningar pa kunskap och innovation,
dvs. arbetsplatser inom forskning och hogteknologi. Pi nationell nivd finns en hég befolk-
ningsandel som arbetar inom FoU och hégteknologi, med undantag av Island. I Europa ir
det bara Beneluxlinderna och Estland som ligger bittre till. Frimst de nordiska huvudstads-
regionerna har en bra niringslivsstruktur baserad pd den ”nya ekonomin” dir det satsas
mycket pa kunskapsintensiva och hégkvalitativa produkter och tjdnster. Men dven de flesta
befolkningsmassigt smé regionerna i Norden klarar sig bra i den internationella jimférelsen.
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Goteborgstrategin som milstolpe i arbetet for mer hallbarhet

Ar 2001 lanserade Europeiska ridet, vid sitt méte 1 Goteborg, en bred strategi f6r hallbar
utveckling, och 2002, vid dess méte i Barcelona, identifierades den externa dimensionen
(EU:s globala roll £6r héllbar utveckling). Detta skedde fére FN:s virldstoppméte om hillbar
utveckling sommaren 2002. Dessa texter utgdr tillsammans grunden fér EU:s 6vergripande
strategi £6r hallbar utveckling med miljén i fokus.

Vad dr hallbarhet enligt Europas egen strategi? Hallbar utveckling dr enligt EU-fordraget
(Maastrichtférdraget) ”[...] att tillgodose vdr generations behov utan att ge avkall pa
kommande generationers behov” (Artikel 2 i Férdraget om Europeiska unionen). Hallbarhet
ska fungera som ett Overgripande koncept som ligger till grund f6r unionens politik inom
alla omraden, och kriver att den ekonomiska politiken, miljépolitiken och socialpolitiken
utformas och genomfors pi ett dmsesidigt stirkande sitt.

Tabell 3: Hallbarbetsprinciper enligt Goteborgsagendan

Huvudmal:

e Miljoskydd genom framjande av méangfald, respekt fér var jords begransade resurser, forbatt-
ring av miljons kvalitet genom skydd, héallbara produktionsmetoder och en ekonomisk tillvaxt
som kraver minskade resurser.

e Social jamstalldhet och sammanhalining genom framjande av demokrati, social integration,
halsa, trygghet och s&kerstallandet av rattsakerhet och kulturell mangfald samt kamp mot
diskriminering.

e Ekonomisk valfard genom framjandet av innovativt, kunskapsbaserat, konkurrenskraftigt och
ekologiskt effektivt naringsliv som skapar hég levnadsstandard, full sysselséttning och hdgkva-
litativa arbetsplatser.

o Beaktande av det globala ansvaret genom hénsyn till en fredlig, sdker och fri global utveckling.

Principer for planering och beslutsfattande:

e Framjandet av och skyddet for fundamentala manskliga rattigheter
e Solidaritet inom och mellan generationerna

e  Oppet och demokratiskt samhélle

e Delaktighet vad géaller medborgarna

e Involvering av naringslivet och civilsamhallet — dialog, ansvar och partnerskap
e Politisk samstammighet och 'good governance’

e Integration av olika politikomraden

e Anvandning av bésta tillgangliga teknik och kunskap

e  Fdrsiktighetsprincip i alla beslut

e Forstarkning av principen om att férorenaren betalar

Kéilla: European Council’s “Declaration on Guiding Principles for Sustainable Development” (2005)

Strategin har manga tillampningsaspekter
I det konkreta hallbarhetsarbetet betyder detta att:
e all politik ska utformas med betoning pa att férbittra samstimmigheten i politiken —
dven med hinsyn till det globala sammanhanget
e beslutsfattare och minniskor ska géras medvetna om eventuella avvigningar mellan
motstridiga mal si att vilgrundade politiska beslut kan fattas, vilket innebdr en
noggrann undersékning av de totala effekterna av besluten, dven beslut om att inte
agera, bl.a. genom konsekvensbedémning pa ett tidigt stadium
e marknaden fir de ritta signalerna genom att priserna sitts pa ritt nivd och att
’polluter pays principle’ giller
e det gbrs investeringar 1 vetenskap och teknik f6r att ge stéd till de anpassningar som
beh6vs for att dstadkomma hallbar utveckling
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e det arbetas for att forbidttra situationen inom ett antal omriden som helt klart inte dr
hallbara, exempelvis frigor som r6ér klimatférindringar och energianvindning, hot
mot folkhilsan, fattigdom och social utslagning, dldrande samhillen, férvaltning av
naturresurser samt markanvindning och transport. (EU-kommissionen, 2005b)

Planeringen som en viktig del i hallbarhetsstrategierna

De europeiska hallbarhetsprinciperna (férankrade 1 olika policy-dokument som t.ex. EU:s
strategi for stadsutveckling) och FN:s konventioner (t.ex. Riodeklarationen 1992, Habitat
Agendan 1996, Millenniummalen 2002) styr de nationella anstringningarna att skapa en
héllbar utveckling. Ar 2002 har samtliga nordiska linder tagit fram nationella strategier for
hallbar utveckling som presenterades pa FN-métet i Johannesburg (Bjarnadéttir och Bradley,
2003).

I alla nordiska hallbarhetsstrategier anses planeringen (inklusive fysisk planering som en
del av urban férvaltning) som ett redskap for att styra mot en mer hallbar utveckling.
Planeringen kan skapa betydande férindringspotential mot en mer hallbar utveckling. Sdrskilt
stidernas planering spelar en viktig roll eftersom stider 4r stora energi- och resursférbrukare,
avfallsproducenter men dven centrum fér social, ekonomisk och kulturell utveckling.

Planeringen foérsoker att férena och jimka mellan de tre héllbarhetspelarnas olika
intressen. Det dr dock ofta otydligt hur ekonomisk héllbarhet kan uppnis genom planering,
Snarare innebir ’planering’ att skapa de fysiska férutsittningarna for en stads ekonomiska
bas i form av marktillging, fysisk infrastruktur och bebyggelse. Pa si sitt tillmdtesgir man
O6nskemil och krav frin niringsliv och investerare.

Vad innebar Go6teborgs- och Lissabonstrategierna for urban for-
valtning?

Ekonomisk aktivitet 4r mer och mer fokuserad pa de stora och storre stiderna. De flesta
minniskor i Norden bor idag i stider eller titorter, kanske inte alltid £6r att de vill, utan helt
enkelt for att de maste, for utbildningens, arbetets och forsérjningens skull. Stidernas
sarskilda roll i den ekonomiska, sociala och miljomissiga utvecklingen ir tydlig.

Dessutom har stiderna blivit konkurrenter, pa globalt savil som nationellt plan. Bade
mellan stiderna och inom stiderna finns en viss konkurrensutsatthet. I hela Europa och
naturligtvis dven i Norden kdmpar stdderna for att dra till sig investerare och minniskor.
Stiderna forséker hitta den, fOr sig sjilva, mest framgingsrika vigen, och satsar pi sina
nordiska styrkor, sisom innovativt niringsliv, trygga sociala system, stora naturtillgingar och
kulturell tolerans.

Men utmaningarna ir olika f6r olika stider. Nagra har problem pd grund av stark tillvixt
medan andra férlorar invanare och foretag. Andra stagnerar och tappar livskvalitet for
invanarna och niringslivet. Lésningarna pda problemen kan vara vildigt varierande i
torhallande till stidernas forvaltning, som utan tvekan har en nyckelroll att spela i skapandet
av hallbara 16sningar.

Stader har manga olika roller att spela for att standigt mota nya krav
Ekonomins krav pd stindig fornyelse, innovation och hégre effektivitet gir i de nordiska
linderna ofta hand i hand med energisnalare produktion, ligre materialférbrukning per
produkt och anstilld, och fler immateriella, hégkvalificerade och effektivare tjdnster. Denna
utveckling gar bra att forena med idén om en gronare och didrmed mer hallbar
stadsutveckling. Detta hinder 1 de flesta stora och storre stider dir det finns en viss tithet,
specialisering och goda kommunikationer. Bdde Lissabon- och Géteborgstrategins mal
frimjas i sadana fall.

Stadens forvaltning, inklusive planeringen, har vildigt olika uppgifter att ta sig an: staden
som ekonomiskt spelplan, som ”byggd” stad (det vill sdga fysisk-materiell stad), som politisk
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stad, som en plats for socialt utbyte, som ett virtuellt rum och som en plats for kulturellt
skapande med mera. Inte minst viktig dr forvaltningen av de bilder av och uppfattningar om
staden som invdnare och besdkare har, det vill siga den symboliska staden. Dessutom ér en
stad dven ett ekosystem som kriver skydd och hinsyn. De aktuella problemen, och det tryck
som de i sin tur utbvar pd stiderna, har sitt ursprung frimst i att olika utmaningar
uppkommit samtidigt, att vissa problem dr fOr stora att 16sa och att vissa uppgifter dr svira
att hantera lokalt (Neuffer och Koldewey, 2000).

Intressekonflikter

Kraven pa att samtidigt sikerstilla tillvixt och héllbarhet innebidr ofta stora motsittningar for
stidernas beslutsfattare. Det finns ett antal inneboende konflikter som uppstir mellan till-
vixt- och hallbarhetskravet. Det dr ofta omdijligt att hitta en 18sning pa konflikterna enbart
genom insatser inom planeringssfiren. Aterkommande intressekonflikter ir:

e A ena sidan bor stadens befintliga kvaliteter sidkras, men 4 andra sidan bor det finnas
beredskap for att genomfora férindringar pd grund av globaliseringens effekter..

e En stads férvaltning maste sikra alla invanares livskvalitet, trygghet (som har bade
materiella och immateriella former) och rittssikerhet, men samtidigt méste f6rvalt-
ningen ge investerare ett utrtymme att kunna agera enligt marknadens regler och be-
hov, vilket kan vara i konflikt med invdnarnas intressen.

e Oppna beslutsprocesser med intensiv och tidig delaktighet av civilsamhillet 4r inte
sallan i konflikt med marknadsstyrda projekt som leds av privata entreprendrer eller
offentlig-privata partnerskap som saknar allmin insyn.

e Finansieringskonflikter kring olika infrastruktur och sociala intdttningar vid nyexplo-
ateringar och utbyggnader dr vanliga — vem ska betala: skattebetalarna (dvs. kommu-
nen eller staten) eller exploatorerna?

e Arbetet med hillbara I6sningar r ofta lag- och normstyrt (t.ex. olika miljomal, mil-
jobedémningar, luftkvalitetsnormer i stider, beaktande av naturskyddsomriden,
m.m.) och sitter stora, ofta orealistiska krav pa stidernas férvaltning, eller leder till
en slags “férbudsplanering’, medan de ekonomiska intressena kriver flexibilitet och
rorliga processer.

e Mojligheten for stadens beslutsfattare att tvinga fram vissa lokaliseringsmonster (t.ex.
fortitning, med bostads- och kontorsomraden kring sparbundna trafikknutpunkter),
star sig ofta inte gentemot en diffus lokaliseringsutveckling som féljer markpriser,
avkastningskrav och inte minst nirheten till vigférbindelse.

e Mainga stider priglas av en kontinuerlig vigtrafikékning, vilket inte sdllan forsdmrar
folkhilsan, trygg- och sidkerhetenoch livskvaliteten £6r barn och dldre. Huvudkonflik-
terna dr hir att bygga héllbara och finansieringsbara transportsystem utan att minska
den ekonomiska och personliga friheten, samt att minska bilismens totala dominans,
till f6rman f6r mer héllbara 16sningar.

e Det finns alltid klassiska mark- och nyttjandekonflikter dvs. boende kontra kontor,
prisvirt boende kontra dyrt boende, bevarade gronytor kontra nyexploatering, fo1-
titning kontra utglesning, m.fl.

e Strivan efter hog ekologisk effektivitet, goda samhilliga strukturer och hallbara inf-
rastrukturlésningar stir ofta i konflikt med den “enkla, konfliktfria vigen™ att tilldta
utglesning av en stad.

e Langsiktig strategisk planering innefattar manga ganger lingdragna férhandlingar,
politisk uthéllighet och genomtinkta beslut, medan ekonomins kortsiktiga vinstkrav
fordrar snabba beslut som ofta inte ir i linje med langsiktiga, hallbara 16sningar.

Frigan dr om kommunens maktmedel ricker till f6r att kunna kontrollera och paverka
stadens utveckling 1 alla ligen. Resultaten av en langsiktigt orienterad stadsutvecklingspolitik
blir ofta synliga och kdnnbara férst efter méinga ar. For det krivs styrande incitament,
kontinuerlig kommunikation, allmint begripliga utvecklingskoncept och lokala, vilférankrade
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planeringsprocesser. Dirutover maste planerarnas énskemal om en blandad, tit och effektiv
stad forenas med statliga direktiv, kommunens férmaga att finansiera projekt, niringslivets
ramvillkor och agenda, samt civilsamhillets uppfattning.

Funktionsintegrerade stader har hallbarhetsférdelar

Mycket talar f6r den blandade, funktionsintegrerade staden som en hallbar utvecklingsform.
Denna stadsform bygger pa gamla europeiska planeringsideal (t.ex. centrumets stora betydel-
se for en stad), vilka dven har en ling tradition 1 Norden. Att astadkomma en attraktiv och
blandad stad innefattar att paverka stadens struktur med planeringsprinciper saisom nirhet,
tithet, intensitet och unikhet. Det betyder ocksd att undvika funktionsseparering och katego-
risering. Kombinationen av bebyggelsestruktur, lokaliseringsménster och transportsystem
spelar en avgérande roll £6r att dstadkomma den blandade stadens kvalitet, med bland annat
bra tillgdnglighet, férminskat transportarbete och hég energieffektivitet. Komplexiteten i fak-
taunderlag, systemfaktorer och analyser, som behéver hanteras for att kunna paverka den
fysiska strukturen, representerar dock en betydande svarighet f6r en kommun och andra in-
volverade parter (bl.a. trafikhuvudmain, regionala och nationella aktérer).

Offentlig styrning kan vara ett vasentligt bidrag till hallbara strukturer

Det dr uppenbart att planer och utvecklingsinriktningar styrs av dem som utformar staden.
En stark offentlig styrning eller en styrning med stort inflytande av marknads- eller privata
intressen kan ge helt olika stadsstrukturer (Boverket, 2002). Tabellen nedan visar ett exempel
pa hur dessa tva olika styrningsformer mdjligen kan paverka bebyggelse och transport-
systemet i stider.

Tabell 4: Stadsplanering med eller utan offentlig styrning

Stadsplanering med stark offentlig styrning Stadsplanering utan stark offentlig styrning

e Kompakt stadsform e  Utspridd stadsform

e Integrerad bostads- och verksamhets- e Separerad bostads- och verksamhets-
struktur struktur

e Centrumfunktioner viktiga (fokus stads- e Utspridda centrum i stadens utkanter
karnan) e Lokalisering av verksamheter enligt av-

e  Strukturerad lokalisering av verksamhe- kastningskrav och transportférutsatt-
ter ningar

e Anpassat gatunat for alla transportfor- e Transportsystemet baseras pa bil
mer e  Utspritt resménster

e Radiella resmonster
Planering for kollektivtrafikférsdrjning

Ka//a Baserat pd Book och Eskilsson, 1996

Men, har analysen fran 1996 giltighet 4dven idag? Olika partnerskapsmodeller visar i
tilltagande  utstrdckning skillnaderna mellan offentlig och privat planliggning.
Entreprenérerna med stérre projekt har upptickt att kvalitéerna som nimns i tabellens
vinstra kolumn gor deras insatser mer l6nsamma. Samtidigt har kommuner i stérre grad
begrinsade budgetar och 6kade krav pa sina verksamheters 16nsamhet. Och da bérjar bida
parterna nirma sig varandra.

En omfattande internationell studie visar att det dr avgdrande f6r en stad om det finns
hallbarhetsfrimjande krav pa offentlig-privata samarbetsprojekt eller inte. Som regel maste de
offentliga aktSrerna formulera dessa krav sjilva, sa att det kan sikerstillas att privatiseringar
och/eller offentlig-privata avtal héiller en hog standard 6ver tiden och gagnar en stads
socioekonomiska och miljomissiga utveckling (von Weizsicker et al, 20006).
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Visions- och strategiarbete baddar for en gynnsam utveckling

Oavsett styrning och politisk inriktning sd saknar manga stider idag en tydlig samlad vision
eller strategi fOr 1 vilken riktning staden skall utvecklas. Milet om en integrerad och lingsiktig
hallbar stadsutveckling 4r ofta inte synligt, och inte sillan ridder en utpriglad
fragmentarisering av stidernas agerande. Ett stort antal lyckade projekt behover inte heller
sammantaget ge en samlad strategi, och dirmed inte heller en verklig satsning pa hallbar
utveckling.

Hur kan en stad ndrma sig globala ekonomiska férindrings- och anpassningskrav samt de
olika internationella och nationella politiska malen f6r hallbar utveckling? Ett svar dr att i alla
nordiska linder har den kommunala fysiska planeringen givits en betydelsefull roll i
sammanhanget. Planeringen hanterar utvecklingsfrigor 1 lokala situationer som ér
madngdimensionella och som har olika geografiska avgrinsningar. Fysisk planering skapar
torutsittningar f6r en maélinriktad lokal miljépolitik och mojliggdr en framatsyftande natur-
och kulturvird som omfattar bdde stad och landsbygd. En god fysisk planering bidrar till att
minska den stora miljépaverkan frin byggnader, anliggningar och transporter. Den kan bidra
till att uppnd grundliggande socialpolitiska och integrationspolitiska mal samt vara
tillvixtfrimjande (Miljédepartementet Norge, 2003).

Kvalitet skapar attraktivitet och konkurrenskraft

Utmaningen fOr planeringen ér alltsa att kunna omsitta de globala ingdngsvirdena i olika lo-
kala situationer si att det gynnar en positiv utveckling. Det handlar bide om att frsta vad
som dr lingsiktigt hallbart i en given situation och vad som kan hanteras inom den fysiska
planeringen. Och den kanske mest limpliga ledstjarnan i denna situation dr att planera for
kvalitet, som i sin tur skapar attraktivitet, och dirmed dr en bra utgingspunkt f6r en konkur-
renskraftig socioekonomisk utveckling. Figuren nedan illustrerar sambanden pa ett férenklat
sitt, som ocksd har sin grund i tinkandet kring den nya ekonomiska geografin. Urban for-
valtning kan fungera som ett styrmedel och en proaktiv kraft i att skapa attraktiva stider.

Figur 3: Kvalitet skapar attraktivitet och konkurrenskraft

Utrban forvaltning / fysisk planering

Kvalitet Attraktiva stider for N Godavillkor for
[_I/> olika grupper [_I/> okad konku-
renskraft
Hallbarhet
Goteborgsagenda Lissabonagenda

Kdilla: Nordregio, 2006

Exempel pa férenande faktorer mellan G6teborg- och Lissabonagendan som kan hanteras
inom urban férvaltning och planering ér strategiskt arbete, holistiskt tinkande och beslut,
partnerskap och, som nimnts tidigare, satsningar pa Avaliter. En stads attraktionskraft bygger
alltsd pa en rad olika medverkande krafter, som dessa faktorer innefattar, och som ovan
beskrivits i olika sammanhang. Frigan dr hur den fysiska planliggningen kan tillhandahélla
processer och instrument f6r att gagna dessa faktorer.
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Lardomar och slutsatser

Stddernas lingsiktiga hallbarhet och goda utveckling dr beroende av bland annat planering
fran det allra forsta 6vergripande stadiet till genomférandet av de detaljerade planerna och
forvaltningen och underhillet av stadens olika element.

I de olika exempel som studerats 1 detta projekt kan vi f6lja de mojligheter och problem
som ligger 1 planeringens olika faser. Vi kan jimféra hur olika nordiska stider har 16st
planeringsuppgiften och sékt forverkliga Goéteborgs- och Lissabonstrategierna. Hur
l6sningarna ser ut beror pa vilka verktyg framfor allt lagstiftningen i de olika linderna ger
men ocksa pd andra lokala 16sningar dir lagstiftningen inte rickt till.

Detta kapitel omfattar slutsatser avseende kvalitet som en indikator och ledstjirna for
stadsutveckling. Vidare behandlar det idéer om olika nya former av partnerskap som kan
generera nydanande utvecklingsmoijligheter f6r stider samt tankar kring malinriktad men
flexibel planering som ger forutsittningar fér bade tillvixt och hillbarhet.,, Dessutom
presenteras ett antal lirdomar som kan inspirera planeringen i de fem involverade nordiska
linderna. Kapitlet avslutas med en rad frigestillningar f6r framtida insatser i nya nordiska
projekt.

Kvalitet som en indikator och ledstjarna for stadsutveckling

Kvalitet definieras allmint som alla sammantagna egenskaper hos ett objekt eller en forete-
else som ger dess formaga att tillfredstilla uttalade och underférstidda behov” (ISO
8402:1994) respektive den “grad till vilken inneboende egenskaper uppfyller krav, dvs. behov
eller forvintning som 4r angiven, i allminhet underférstddd eller obligatorisk” (ISO
9000:2000). En birande hypotes, som kom fram genom att analysera fallstudierna, dr att sti-
der med hog kvalitet inom stadens olika omrdden (offentliga rum, grénytor och landskap,
attraktiva bostads- och arbetsomraden, m.fl.) dr framgangsrika och attraherar nya verksamhe-
ter och minniskor.

Figur 4: Samband finns mellan kvalitet, planeringsverktyg och framging

Kvalitet som bygger Stadsplaneringens Succéekriterier for
pa hallbarbets- verktyg och redskap en stads utveckling

principer < > <

Planeringens redskap och verktyg star mittemellan en stads premisser och och kvaliteten som
krivs for att skapa framgangen. De kan ha bide en férmedlande och styrande roll.

Varje stads kvalitet bygger pa unika forutsattningar

Alla stider har olika premisser som paverkar stadens utveckling och didrmed skapandet av
kvalitet. Kvalitet omfattar en allmin vilfird utan fér stora sociala klyftor, befolkningens
vilmiende och hilsa, en ren miljé (ren luft, rent vatten, ren mark och en ”ren stad”) och inte
minst tillgdng till goda stadsmiljer som ger alla chansen till ett varierat, tryggt och
varierande utbud av urbana rum och funktioner.

Stdder dr attraktiva och har bra levnadsvillkor om de fungerar f6r “the creative class” (jfr
Florida) och samtidigt har ett utvecklat ”’socialt kapital” (jfr Jacobs, Bourdieu och Putnam).
Bdda typer av kvalitet (spinnande och trendig kontra trygg och inkluderande) dr nédvindiga
eftersom en stad ska vara attraktiv for manga olika grupper fér att kunna lyckas i den
globaliserade konkurrensen.
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Kvalitet skapas genom stadsplanering

Men hur skapas kvalitet i stadsutvecklingen? Och vilka kvalitéer handlar det egentligen om?
Urban forvaltning, och frimst fysisk planering, har en viktig uppgift att tillhandahilla
redskap och processer for att 6verféra samhillets och niringslivets 6nskemal till fungerande
stadsrum med hog kvalitet. Inom detta kontinuerliga arbete finns det juridiska, organisa-
toriska och ekonomiska verktyg for att uppnd kvalitet, via t.ex. nyttjande av limpliga fysiska
forutsittningar, adekvata planeringsprocesser, olika sorters utvecklingsprogram, olika sorters
planer, avtal/exploateringsavtal, incitament samt avgifter och skatter. Befintlig lagstiftning i
alla nordiska linder bidrar till att stiderna genom olika initiativ, kan halla en god kvalité eller
till och med 6ka kvalitén genom dessa olika verktyg.

Kvalitet bygger pa hdga egna krav
Kvalitet som vill férena Lissabon- och Goteborgsstrategierna bygger pd ett antal viktiga
overgripande faktorer som omnidmns och delvis upprepas i fallstudierna. Stiderna bér ha
krav pa sig sjilva och andra att sikra och skapa kvalitet genom:
o Offentligt ansvarstagande (politik och férvaltning)
Langsiktighet med beaktande av dagens behov
Geografisk helhetssyn, dvs. samstimmighet Gver sektorerna
Tillvaratagande av ortens natur och kultur

Invanarnas identitet, livsstilar, virderingar och resvanor

Involvering av niringslivet och civilsamhillet genom dialog och partnerskap
° Beaktande av demokratiska principer och spelregler

o Hinsyn till globala férindringar (frimst klimat och globala ekosystem) och ansvar
tor konsekvenserna av egna handlingar

Tabellen nedan sammanfattar, pd ett Overgripande sitt, fallstudiernas uppslag avseende
kvalitéer som kan genereras genom planeringen. Kvalitetsfaktorerna dr allminna eftersom det
alltid beh6vs lokala 16sningar som innefattar invanarnas, niringslivets samt naturens behov,
och som dessutom bygger pa nationella normer och vedertagen praxis.

Tabell 5: Kvalitetsfaktorer som skapas genom stadsplanering

Del av staden Kvalitetsfaktorer

Blandning av alder, form och gestaltning, mangfald i funktio-
nerna, anpassad till ett flexibelt nyttjande, rikt serviceutbud,
energisnalhet och bruk av sunt, &tervinningsbart material,
bebyggelsens integrerade samspel med offentliga platser,
gronytor, gator och transportsystem samt naturomraden

Bebyggelsen

Offentliga platser (torg och storre
platser)

Allméan tillganglighet, multikulturell och generationsévergri-
pande inriktning, omsorgsfull gestaltning och "tillatande” ut-
formning, mangfald i funktionen, attraktiva som motesplatser

Gator och vagar

Anpassade till olika syften och funktioner — med fokus pa
manniskan och inte bilen, sékra och trygga, samspel med
bebyggelsen och kollektivtrafiken fér hég vistelsekvalitet

Kollektivtransportsystemet

Integrerat i stadsbyggandet och 6vriga transportsystem, del
av det offentliga livet, anvandarvanligt for bade invanarna
och naringslivet, utgdngspunkt fér nyexploatering

Gronytor (parker, rekreationsomra-
den)

Néarhet, tillganglighet, varierande nyttjandemadjligheter, krea-
tivitetsskapande och lugna platser

Natur

Integreras i staden: forvaltas, skyddas och anvands for basta
andamalet beroende pa kanslighet och lage

Kultur och kulturminnen

Forutsattning for att skapa stimulerande miljéer i en stad
med blandad bebyggelse och varierande funktioner

20

NORDREGIO WP 2007:1




Aven rent tekniskt finns en rad kvalitéer som inte kan férbises nir en stad planerar for sin
framtid. Det handlar om siker tillgang till energi, olika tjdnster och vatten. Byggnadstekniskt
handlar kvalitet om byggnader som inte utgdr en hilsofara utan tvirtom ger bra
inomhusmiljéer, som dr stimulerande och som dessutom ir energieffektiva. Kvalitet dr dven
starkt relaterad till estetiska miljéer och lokala sirdrag (motsatsen till trenden med
”disneylandisation” och ”macdonaldization” dvs. en likriktning av stidernas offentliga rum
och funktion; Muxi, 2004). Offentliga krav pa dessa ting dr forenliga med investerarnas och
byggsektorns agerande som ocksé strivar efter goda livsmiljer, som 1 sin tur efterfrigas av
allt fler minniskor. Kostnadsfragan ir en avgérande faktor, men den maiste alltid ses i ett
storre perspektiv. Proaktiv urban forvaltning som tilliter ett Oppnare férhdllningssitt
gentemot bide de lokala férutsittningarna och de globala utmaningarna kan skapa god
kvalitet i stider.

Kvalitet behovs i alla skeden

En av de viktigaste slutsatserna fran fallstudierna ir att kvalitet bor sikerstillas pd alla nivaer
dvs. fran 6vergripande niva (t.ex. stora rekreationsomriden som Amager Strandpark eller
miljéupprustningen i Akerselva) till byggnadsniva (t.ex. nytt kulturcentrum f6r alla 1 Tavaste-
hus). Fallstudierna visar att det finns ménga olika sitt att definiera kvalitet p4, och lika manga
satt att integrera kvalitetskriterier i planeringsprocessen.

Starta med kvalitetstdnkande och mycket foljer av sig sjalvt

Aven exemplen Vuores, som ir en ny stadsdel i finska Tammerfors, och Store Rorbzk i Ké-
penhamnsregionen (en ny stad péd jordbruksmark), tydliggér hur viktigt sunda kvalitetskrite-
rier 4r redan frin fOrsta borjan i ett stadsutvecklings- eller planeringsprojekt. I Vuores satsas
pa ett tidigt faststillande av kvalitetskriterier och kvalitetsorienterade tillvigagingssitt for
omradesutbyggnaden, och fér Store Rorbak finns en gemensam strategi f6r bade néringslivs-
och stadsutveckling, inklusive atta Overgripande kvalitetsmal som styr den framtida ortens
utveckling.

Overgripande strategier kan lagga grunden till en hallbar kvalitet
Exemplet Tavastehus tydliggor att en kommun kan skapa omfattande kvalitéer genom en
bred och varierad ansats, som omfattar manga olika projekt samtidigt. I Tavastehus skapas ett
nytt kulturhus ”f6r alla” (inte bara f6r kultureliten) i ett gammalt industriomrdde néra stadens
centrum. I omvandlingsomriadet kommer féljande projekt att genomféras: en bro byggs 6ver
motorvigen som knyter ihop olika centrumdelar, en innovationspark med triple-helix-ansats
har startats, en befintlig nationalpark har utvecklats till ett regionalt dragplaster och nya
attraktiva boendemiljéer byggs for olika samhillsgrupper. Allt detta dterfinns 1 en
overgripande, politiskt vil férankrad vision f6r hur Tavastehus ska utvecklas i framtiden.
Stadsplaneringen har ett sirskilt ansvar eftersom stadens fysiska byggstenar
(infrastrukturer och byggnader) anvinds Over flera generationer. I exemplet Tavastehus
framgar tydligt insikten att stadens utveckling och struktur hinger ihop med stadens framtida
livs- och konkurrenskraft. Tavastehus sammanhallna strategi fran 2005 syftar till en hallbar
utveckling som omfattar en heltickande fysisk utveckling av staden, en jimn
befolkningsdkning och en fokuserad internationalisering av bidde kultur- och niringslivet.
Strategin dr inte bindande men kriver nya samarbetsformer med syfte att skapa attraktivitet,
eller med andra ord kvalitet. Konkurrenskraft och hallbar utveckling bygger ofta pa samma
attraktionsfaktorer (i Tavastehus bla. god tillgidnglighet, vackert vattenlandskap och en fin
kulturhistorisk bebyggd stadsmiljo, hogkvalitativa bostadsomriden, m.fl.), som ger underlag
for utvecklingsarbetet.
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Genom klara principer for kvalitet ska helst alla gagnas

Exemplen visar att ’vinna-vinna-situationer’ bor efterstrivas. I skapandet av tillvixt och hall-
barhet bér man verka f6r en situation dér alla involverade parter gagnas sa langt som mdijligt
utan att ga ifran principen att samhillet som helhet mdste vinna pd den efterstrivade utveck-
lingen. Det norska Tettstedprogrammet dr ett lysande exempel pa att de lokala samhillena
maste sittas 1 utvecklingens centrum och att en liten stad som t.ex. Inndyr dter kan vixa nir
den gemensamma och émsesidiga vinsten blir klar f6r alla involverade.

Storre infrastrukturforbattringar kan ha synlig attraktionskraft langt bor-
tom kommungransen

En ny stor rekreationspark kan ge ett stort kvalitetstillskott fér en stad, sisom exemplet
Amager Strandpark och Akerselva exemplifierar. Sidana stora projekt kriver stor finansiell
insats och formodligen ofta linga beslutsprocesser. Invdnarna, bes6kare och dven niringsli-
vet vinner pa sadana storsatsningar genom att de far tillgdng till en méangfald av bruksmojlig-
heter dret runt. Att lokalisera sig i nirheten av ett sidant attraktivt omride ger férutsittning
tor kunskapsintensiva nidringar och hogkvalitativt boende. En viktig férutsittning dr dock
tillgdnglighet till fots, med cykel och med offentliga transportmedel. Ritt balans mellan na-
turskydd och anvindning av natur bidrar till hallbar utveckling, i synnerhet i titbefolkade re-
gioner. Dirfér blir driftskonceptet f6r sidana omriden avgdrande f6r att uppna en verklig
hallbar utveckling i en stads regionala rekreationslandskap.

Kvalitet I6nar sig i langden

Att bygga in kvalitet i bostadsomrdden har ofta likstillts med exklusivt byggande som dven
kriver offentliga investeringar. En f6ljd av omrddesfornyelse dir det skapas exklusiv kvalitet
ir ofta social utestingning. Redskap for att préva de sociala konsekvenserna av ett projekt dr
en viktig ingrediens i en planering som strivar efter social héllbarhet.

Likvil kan dven enkla I8sningar skapa god kvalitet. Upprustningen av stadsrummet och
dirmed 6kad kvalitet i stadsmiljon i t.ex. Képenhamn f6ljer klara principer. Upprustningen
sker med enkla medel som gagnar hela stadens attraktivitet. Det kan nimnas som ett bra
konkret exempel for andra stider (se: www.kk.dk).

Kvalitet méaste bevaras

Flera av fallstudierna visar att det d4r en komplicerad uppgift att bevara befintliga kvaliteter,
och dessutom skapa nya kvalitéer som motsvarar dagens och dven morgondagens krav. Ett
exempel dr Jirla Sj6 som planerades som ny stadsdel i minsklig skala. Forebilden har varit
den gamla svenska smastadskirnan. Gamla kulturbyggnader integrerades 1 nybyggnationen.
Detta skulle ge och har gett stadsdelen en egen, trivsam karaktir med oregelbundna grinder,
en blandning av olika sma torg och en varierande arkitektur. Planen genomf&rdes enligt
utgangstankarna och Jdrla Sj6 har snabbt utvecklats till ett mycket attraktivt och dyrt
bostadsomrade.

Men eftersom omradet dr helt i privat dgande kan stadsdelens héga kvalitet inte fullt ut
brukas av allminheten. Hir 6ppnar sig en helt annan aspekt gillande nir en kvalitet behover
sidkras, nimligen i dess anvindning. Offentliga rum privatiseras i méinga stader, vilket innebédr
en risk for att trivsamma métesplatser som egentligen bor vara 6ppna for alla, utestinger den
som inte ”hor till” och ”betalat sitt intrdde”. Dirmed hotas sdvil den ldngsiktiga sociala
hallbarheten, som Ovetrlevnadschanserna f6r niringsidkare som inte far tillrdckligt med
kundunderlag pga. avstingningen. Detta illustrerar att planer och program kan innehilla
hoéga krav och mal, men att sjilva genomférandet och férvaltningen kan férvanska de initiala
malsdttningarna. Dirfér kan man konstatera att driftskonceptet fér ett omride eller en
stadsdel 4dr en viktig del av kvalitén och inte minst kvalitetssikringen.
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Olika former av partnerskap skapar nya utvecklingsforut-
sattningar for stader
”Partnerskap kan definieras som ett organiserat samarbete mellan tvd eller flera parter som
genom 6msesidiga dtaganden vill uppnd ett gemensamt mal” (Boverket, 2002). Partnerskap ir
ett nytt ord f6r samverkan som egentligen alltid har funnits inom stadsplaneringen. Det finns
fler skil att utveckla partnerskap, sisom bittre samordning, minimering av risken f6r onddiga
och ofta lingdragna och dyra konflikter, samlande av erfarenheter, de allmint minskade
ekonomiska resurserna (som dr en realitet 1 méanga stider) och helt enkelt bittre 16sningar.
Ett offentligt-privat partnerskap kan ha olika former och intensitet under planprocessens
ging, men kinnetecknas av ett slags juridiskt bindande avtal som reglerar ansvar,
finansieringssitt och genomférandekriterier. Som regel har de offentliga aktérerna en viss
dominans i startfasen av en planeringsprocess, medan de privata aktérerna fir en storre roll
allteftersom planeringen fortskrider och konkretiseras. Figuren nedan visar de offentliga och
privata aktérernas férindrade roller 1 relation till planeringsprocessens olika planeringsfaser.

Figur 5: Offentliga och privata aktorers involvering i ett partnerskap inom stadsutvecklingen

A
ENGASJEMENT
OFFENTLIG
PRIVAT R
FELLES FORANKRET PLANRAMMER REALISERING
VISION UTBYGGINGSAVTALE SKAPE INNHOLD

Kdlla: E. Plathe

Partnerskap strivar efter att uppna vissa gemensamma mal, och allt fler utbyggnads-
projekt, stadsutvecklingsprojekt och dven forvaltningsuppgifter genomférs av blandade
samarbetskonstellationer som innefattar olika offentliga och privata aktérer. Samarbete och
gemensamma mal dr alltsd nyckelorden. En stads utveckling gagnas mest nir maélen definieras
gemensamt av de involverade parterna, sa att Omsesidiga vinster uppstir och engagemanget i
en process eller ett projekt stirks. ”Spleiselag”, “knytkalas” och ’fellesansvar” dr olika nordiska
ord f6r samma sak, nimligen att en kommun fir méinga aktérer med fér en gemensam sak.
Om en stad startar en process med offentliga bidrag och resurser kan andra littare engagera
sig och bidra med egna resurser.

Milinriktat samarbete mellan offentliga och privata aktérer kan innebira att:

e genomféra delar av en stads Gvergripande strategi pa ett effektivt och smidigare sitt
e utldsa kreativa satsningar inom utbildning och forskning, néringsliv, kultur och inom
den sociala sfiren

e skapa innovativa processer och miljéer som leder till en stads 6kade konkurrenskraft

NORDREGIO WP 2007:1 23



e bidra till utformningen av livsmiljéer med hég kvalitet, robusta(re) fysiska och socia-
la strukturer samt en levande kultursfir i en stad

e skapa goda och gingbara finansiella modeller

e hjilpa att 16sa konflikter mellan 4 ena sidan tillvixt och 4 andra sidan hallbarhet

Omsesidiga forutsattningar och behov méaste beaktas

Att ett partnerskap lyckas med sina dtaganden kriver att alla parter dr bendgna att lira sig att
se andras behov och forutsittningar. Dessutom ir alla tvungna att inse att globaliseringen dr
lika med en virld beyond the stable state” (Schon, 1971 citerad i Landry, 2000), vilket inne-
bar krav pa en kontinuerlig anpassnings- och lirandeprocess. Dirmed fir planeringen uppgif-
ten att forstd, guida, paverka och forvalta alla méjliga aktuella omvandlingsprocesser som har
betydelse f6r stadsutvecklingen — flera av fallstudierna kommer fram till detta resultat. Ett
framétsyftande partnerskap, mellan planeringen och privata liksom andra offentliga aktorer,
som leder till framgang (lds tillvixt) under hallbara fértecken, kriver dirfér klara mal, regler
och ansvarsférdelningar som sitter de globala forindringarna i ritt relation till stadens age-
rande. Dirutéver far inte demokratiska spelregler dsidosittas i1 stadsutvecklingsprojekten.
Planhantering och till planen relaterade avtal dr avgérande f6r hur demokratin beaktas i plan-
laggningsprocessen.

Det finns dock ett antal nackdelar med partnerskapsmodellen

En risk dr att ett partnerskap inte ér tillrickligt transparent f6r att uppfylla kraven pa ett de-
mokratiskt och Oppet beslutsfattande. Den far inte ersitta den representativa demokratin
som finns i alla de nordiska linderna. Den fir inte heller utesluta grupper som har en svagare
stillning i samhillet. Och partnerskap kan inte bortse frin kravet att alla projekt och plane-
ringsprocesser miste ha ett rimligt samhillsintresse och inte enbart gagna privata intressen.
Dessutom kan det anses som skiligt att ett partnerskapsprojekt bor ha koppling till 6ver-
gripande utvecklingsstrategier (om sidana finns for en stad), till vedertagna hallbarhetskrav,
och dessutom bor ha ett tydligt intresse av att frimja en stads socioekonomiska utveckling.
Till slut dr det trots allt s att ett partnerskap inte alltid kan ta hinsyn till alla méjliga tinkba-
ra faktorer. For planliggningen finns det enbart begrinsad eller ingen mdjlighet att paverka
niringslivsbeslut, féretagens planering och invinarnas enskilda beslut.

Partnerskap kan vara ett mal i sig

Finska Tavastehus har en politisk vision rérande partnerskap. Partnerskap blir ett mal i sig
och inkluderar bdde invinarna och niringslivet. Processen som omfattar olika stadsutveck-
lingsprojekt kinnetecknas av en tydlig vilja och konkreta mal f6r genomférandet. De norska
exemplen visar att en god organisering av partnerskapen och en involvering av privata aktd-
rer frin forsta bérjan kan vara nyckeln till framgang. Det héjer partnerskapets virde och ska-
par lingsiktiga l6sningar. Kommunen tar alltsd tydlig stillning och anvinder sig av befintliga
styrmedel fullt ut.

Samverkan kraver en forpliktigande dialog

For att fd tillvixten kopplad till hallbar utveckling behdvs en integrering av ett projekts eko-
nomi (olika investeringskostnader och kostnadsberikningar) och planliggningen. Samverkan
mellan olika involverade parter kridver en ”foérpliktande dialog” som utesluter att ett projekt
har negativa konsekvenser eller nackdelar £6r ndgon av de involverade parterna, och inte hel-
ler £6r den allminna sociala och ekologiska utvecklingen i en stad.
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Kommunens tydliga och tidiga engagemang gynnar émsesidiga ataganden
Ett projekt 16per smidigare och nar bittre resultat nir en stad tar initiativet till samarbete
med privata aktorer redan i ett tidigt stadium av projektet. Kommuner som tar pa sig en tyd-
lig ledarroll, som samordnar och som skapar klara utvecklingsperspektiv och samarbetsregler,
efterfragas av ndringslivet och entreprendrer. Planprocessen blir di forutsebar vilket under-
littar investeringar och minskar riskerna for misstag. Lyckade partnerskapsexempel finns
frimst i stider dir det finns en tydlig férankring i och samstimmighet mellan bade politik
och férvaltning.

De olika fallstudierna, siasom t.ex. Tettstedprojektet, Flemingsberg, Tavastehus och
Urridaholt, klargér att kommunen har en viktig roll vad giller igingsittandet av dialogen om
stadens utveckling mellan olika sektorer och mellan offentliga och privata aktorer.
Kommunen miste vara den som tar initiativet till ett partnerskap utifran sin vision och sin
egen strategi, men den kan ocksa fungera som en katalysator f6r att fi i gang positiva
processer som initieras av privata aktérer. Dirmed fir planerarna en ny roll, som
processledare och katalysatorer for andras arbete. De ska stimulera och aktivera andra.

For en allomfattande partnerskapsmodell kravs en involvering av civil-
samhallet

Pa engelska forkortas ett offentligt privat partnerskap med PPP (public-private-partnership)
och det andra ”P:et” stir ofta enbart fOr investerare och byggherrar. Négra av fallstudierna
som till exempel Tavastehus och Tettstedstudien visar att det dven behd6vs ett fjairde ”P”, det
vill siga ett PPP + P, dir det sista P:et stir f6r "people’. Civilsamhillets involvering i ett pla-
neringsprojekt, frimst i projekt som omfattar en hel stad eller som vill satsa pd ett omfattan-
de engagemang av bade niringsliv och medborgarna, borde ske frin férsta borjan. Genom
civilsamhillets delaktighet Okas planeringens robusthet och férmodligen ocksd kvalitet, ge-
nom Omsesidiga liroprocesser, tidigt beaktande av olika behov, tillférsel av lokala kunskaper
och en mer genomgripande virdering av befintliga fysiska kvalitéer. Ekonomiska intressen
kan littare férenas med sociala och ekologiska intressen genom ett starkt engagemang av ci-
vilsamhillet. H6g involvering av civilsamhillet innebér dven att senare konflikter och 6ver-
klaganden kan undvikas. Involveringen ger positiva resultat frimst nir medverkansmodellen
baseras pa klara spelregler, och nir stadens politiskt ansvariga har bestimt hur medverkandet
forhdller sig till den representativa demokratins beslutsregler.

Tydliga perspektiv och bred delaktighet bidrar till robustare utvecklings-
forutsattningar

Delaktighet och involvering av olika grupper dr i och for sig bra, men hur bidrar det
egentligen till att uppfylla olika tillvixt- och héllbarhetskriterier? Aterigen tyder
Tavastehusexemplet, med bade hdégteknologiska investeringar (Visamiki campus och
Innopark teknologicentrum) och diverse projekt som ska gagna en bredd kulturell utveckling
tor regionens invanare (Verkatehdas kultur- och kongresscentrum), pd att ju bredare
delaktigheten och projektpaletten ir, desto stérre dr sannolikheten fér att en hég acceptans,
bejakande av olika intressen och robustare utvecklingsférutsittningar uppnas. Dirmed
skapas troligtvis 4ven mer hillbara, sjdlvbirande strukturer.

I Tettstedsprogrammet har vidare den lokala medverkan frin medborgarna varit mycket
viktig. Programmet har lett till mer dn 250 atgirder och flera planeras. Flera kommuner har
tagit tag i fornyelse av centrumomradet och att skapa attraktiva utemiljber, férbattrat
tillgingligheten, skapat miljégator, sett Overparkeringsférhillanden osv. Man har ocksa
etablerat olika métesplatser speciellt £6r ungdomar: klubbar, caféer, musikhus, biografer med
mera. I flera titorter har man genomfdrt atgdrder for att stdrka niringslivet t.ex. inom
tillverkningsindustrin. De titorter som lyckats bidst har haft en stark foérankring hos
kommunledningen som tagit pa sig ledartréjan. En erfarenhet dr ocksi att arbetet bor vara
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forankrat i ’kommuneplanen’ eller en delplan for titorten eller f6r centrumomradet. Om inte
bor planarbetet starta tidigt 1 processen i nira samarbete med invdnarna. Goda, lingsiktiga
planer ger dessutom férutsidgbarhet, vilket niringslivet efterfragar.

Projekten Vuores i Tammerfors, Urridaholt i Gardabar nira Reykjavik och dven norska
Tettstedprojektet  illustrerar  ett  antal lirdomar avseende  forberedelse- och
genomforandeprocessen nir det giller stadsutvecklingsprojekt som anvinder sig av olika
partnerskapsmodeller. Nyckelorden dr beslutsamhet, klara gemensamma visioner och mal, ett
tydligt planeringsperspektiv (som skapar ekonomisk investeringssikerhet), kontinuitet och i
viss man uthillighet, inkludering av olika grupper (som alstrar bred férankring), mobilisering
av egna (lokala) krafter, kreativitet och inte minst ett helhetsperspektiv som inkluderar ett
globalt ansvar t6r projektets foljder.

Anvandning av nya IT-stédda metoder kan underlatta dialogen

Tavastehus dr ocksa foregangare nir det giller anvindandet av IT-stédda metoder for att fa
tillstaind bittre planeringsprocesser. Samtidigt kan papekas att I'T-16sningar inte bér vara mer
in enbart en del av en planeringsprocess som leds av ett partnerskap. Det behoévs klara pro-
cess- och samspelsregler sd att resultaten kan anvindas. Moten mellan aktérer och en god
konflikthantering dr lika viktiga som I'T-enkiter och allmin tillgang till planeringsunderlag.

Den statliga nivans ansvar ar viktigt i ett partnerskap

Aven statliga myndigheter och aktérer har en viktig roll att spela eftersom de kan initiera
vissa typer av utvecklingsprojekt, som de anser dr gynnsamma f6r en stad. Statliga incitament
och investeringar kan kraftigt paskynda den lokala utvecklingen. Staden och staten mdéste
naturligtvis komma 6verens om procedurer och ansvar.

Akerselva miljépark 1 Oslo dr ett exempel pa ett statligt initiativ (Miljéverndepartementet)
som gav staden Oslo mdijlighet att sitta igang projektet for att rusta upp Akerselvaomradet.
Det privata utvecklingsbolaget Avantor tog en koordinerande roll i relation till niringslivets
intressen i Nydalen fér att skapa en direktare samarbetspartner utéver de offentliga
forvaltningarna i Oslo. Till exempel ingick Avantor ett avtal med Oslo kommun om
byggandet av tunnelbaneringen i Nydalen, som ir en viktig férutsittning f6r Nydalens succé
idag.

Ansvarstérdelningen mellan nationell och regional nivd har paverkat planeringen fér den
nya smastaden Vuores. Tammerfors och grannkommunen Lempdild utarbetade en gemensam
delgeneralplan som godkidndes dr 2003. Delgeneralplanen faststilldes av miljoministeriet i
januari 2005. Hogsta forvaltningsdomstolen har forkastat de besvir som anférts mot planen
och arbetet fortsitter med utarbetande av stadsplaner. Eftersom en gemensam generalplan
med rittsverkningar inte kan upprittas i strid mot en landskapsplan och eftersom den dven
faststills av miljoministeriet fir den samma status som landskapsplanen. Det innebidr att
delgeneralplanen dr ett instrument for att pa ett juridiskt bindande sitt definiera de
grundlidggarna planeringslésningar som inkluderar bade staten och kommunen.

Ett annat exempel 4r Flemingsberg dir offentliga parter sisom landstinget och
kommunen satsar stort fOr att utveckla stadsdelen till ett dnnu starkare vetenskapskluster.
Andra aktorer av olika slag (forskning, byggsektor, statliga myndigheter, sjukhus) dr med i
processen dir stadsdelen ska rustas upp, vilket Oppnar f6r en mer sammanhillande
utveckling som innebir bittre kopplingar mellan invanarna, hégskolan och det biomedicinska
forskningsklustret.
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Statens ansvar for genomférande av planer

Néigra av exemplen belyser frigan om hur den nationella nivin ger ekonomiska
forutsittningar f6r genomférandet av planer pd regional och lokal nivd. Ett vanligt problem
giller finansiering av investeringar for sparbunden trafik, som ofta ir en forutsittning for att
astadkomma en miljévinlig kollektivtrafik som kan anses vara lingsiktigt hallbar. En bra
kollektivtrafik attraherar bdde boende och féretagande och har betydelse f6r att fi den
blandning av verksamheter som kdnnetecknar ett gott stadsliv.

I Store Rorbak-fallet i Fredrikssunds kommun dr utbyggnaden till stor del beroende av att
det byggs en ny station fOr jirnvigen och sker en utbyggnad av motorvigen. Det innebir
investeringar som kommunen inte maktar med. Fredrikssunds Byrdd bjod ddrfor in till ett
bredare samarbete 1 ett dialogprojekt dir bla. Miljoministeriet, Ekonomi- och
Niringsministeriet, Transport- och Energiministeriet, Fredriksborgs Amt och HUR ingar.
Kommunen 6nskar att stationen ska byggas tidigt f6r att Store Rorbak ska bli attraktivt f6r
bidde boende och niringsliv medan Banestyrelsen vill att en del av Stora Rorbaek ska vara
byggt innan stationen kommer till. Motsvarande konflikt finns nidr det giller motorvigen.
Det visar att det kan finnas avgérande begrinsningar i méjligheterna for offentlig och privat
samatbete.

Staten kan vara garant for positiva framtidsperspektiv i en stad

I Norge har Miljéverndepartementet och Kommunal- och regionaldepartementet finansierat
det sa kallade Tettstedsprogrammet. Malet har varit att bidra till att utveckla mer miljévinliga
och attraktiva titorter som bosittningar for nya generationer. Férutom de boende har de
viktigaste malgrupperna varit ungdomar och kvinnor, som anses vara fundamentet for
framtidens bosittning i orterna. Under programperioden skulle resultatet visa sig i form av
fysiska forbattringar, organisatoriska dtgirder och pabérjade dtgarder. Den centrala statliga
nivdn har pd detta sitt st6tt det regionala och lokala samarbetet f6r att frimja en langsiktigt
god utveckling av titorterna. Den sociala hallbarheten kan sigas ha sttt i fokus men miljéns
kvalitet och kulturarvet har varit viktiga utgingspunkter f&r arbetet. Plansystemet har
samverkat med praktiskt samarbete, genomférande och partnerskap mellan olika nivier.

Ansvarsfordelningen mellan aktérerna behdver sakras
Aven offentliga aktorer kan ta tillbaka sina l6ften (till foljd av férindrad politisk majoritet)
och pa sa sitt dventyra vissa projekt. Sddana problem kan uppstd i en stads agerande, men
dven forindringar hos statliga aktérer kan férdndra férutsittningarna pa ett genomgripande
satt (ofta finansieringsfrigor) och dirmed tillintetgéra tidigare partnerskapsavtal. Det finns
med andra ord en viss risk fOr att privata aktSrer kan paverkas negativt om det uppstar
radikala forindringar i den kommunala planeringen genom reviderade politiska dtaganden.
Studien av Akerselva / Nydalen belyser att planeringsvillkoren for stadsférnyelseprojekt
skulle kunna forbittras. Exploatéren har limnat f6ljande forslag:
e Kommundelsplanen ska vara ett 6verordnat element,
e reguleringsplanen ska vara genomférandevinlig,
e Omsesidigt f6rpliktigande exploateringsavtal ska godkinnas samtidigt med regule-
ringsplanen,
e cxploateringsavtalen ska vara titt knutet till reguleringsplanen och inkludera alla
markdgare och exploatérer.
e Dessutom bor det finnas bestimmelser som tilliter fornyelse dven om ndgra mark-

dgare motsitter sig det. (Expropriation finns men liten politisk vilja att anvinda det.)

For att ge en hallbar utveckling maste ersittningsregler och virderingar dndras s att

alla mark omriden fir samma virde. Ett gronomride ska ha samma virde som ett

bostadsomrade.
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Ett exploateringsavtal dr ett viktigt planeringsinstrument for att skapa kvalitet 1 samspelet
mellan offentliga och privata aktorer. Planprocessen fér den nya stadsdelen Vuores i
Tammerfors visar vikten av att ha klara kriterier f6r samspelet med och urvalet av
exploatérer. Kriterierna faststills av stadens planerare och inte tvirtom. Om ett
exploateringsavtal dven innehéller ”offentlighetens” tankar (bl.a. brukarnas dsikter), efter en
tidig och Oppen process i planliggningen, leder det till en gemensam lirandeprocess (mellan
ansvariga planerare, exploatorer och offentligheten), och ddrmed till ett férmodligen mer
sofistikerat, mer konfliktfritt avtal. Evalueringskriterier inom ett exploateringsavtal bor sikra
bade tillkomsten av offentliga inrittningar och dven de offentliga och privata aktérernas
ekonomiska ataganden. Allt detta fo6r att skapa bista méjliga kvalitet.

Det idr t.ex. ett rimligt ansprik av en stad att ett exploateringsavtal bor leda till att priserna
tor nyproduktionen av bostider halls inom rimliga ramar si att olika bostadsbehov ticks. Det
ir stadens uppgift att garantera detta. Manga kommuner tar en viss summa per m?
exploateringsyta (planeringsvinsten fér marken tas ut) och betalar offentlig infrastruktur med
dessa pengar.

Atgarder som reducerar nackdelarna

Ett initiativ f6r att undvika potentiellt demokratiunderskott i processer med offentlig-privata
partnerskap finns i Norge, genom ett nytt lagstadgat forfarande (sedan juli 2006) avseende
anvindandet av exploateringsavtal. De nya reglerna foreskriver att alla exploateringsavtal
('utbhyggingsavtaler’) maste folja planprocessen och férankras med kommunstyrelsen, dvs. de
annonseras i kommunen och innehallet klargbrs £6r offentligheten. Alla avtal ska géras helt
Oppet och allminhetens deltagande uppmuntras.

Ett partnerskap gynnas av tidiga genomférandebeskrivningar

Det finns ett behov av niagon slags genomférandebeskrivning och exploateringsavtal mellan
staten och kommunen redan pa den Sversiktliga plannivan. Fér Store Rorbak gillde det alltsd
regionplan och kommuneplantilligg.

Apropa Rorbzkexemplet och behovet av dverenskommelser mellan stat och kommun om
utbyggnad av siadan regional infrastruktur som dr nédvindig for att kunna genomféra den
oversiktliga planen, sa dr fragan berittigad om obligatoriska genomférandebeskrivningar for
oversiktliga planer inte skulle kunna gagna alla stiders hallbara utveckling.

Malinriktad och flexibel planering skapar forutsattningar for bade
tillvéaxt och hallbarhet

”Everything we plan, design and build should be conceived as a set of tools for enhancing
human experience. The best planning and architecture becomes a living system that will be
used, decorated and changed over time to support the needs and dreams of this and future
generations” (Swaback, citerad i Carillo, 20006, s.283). Om detta planeringsideal integreras i en
samlad, flexibel och férindringsbejakande stadsutvecklingsstrategi finns goda térutsittningar
att  tillgodose bade tillvixtens (lds Lissabonagendans) och hallbarhetens (lds
Goteborgsagendans) mal.

Stadsutvecklingsstrategier som viktig planeringsforutsattning

En slutsats i detta projekt ir att en samlad tvirsektoriell stadsutvecklingsstrategi dr en av de
viktigaste planeringsférutsittningarna for vara stider. Den behdver bygga pa en proaktiv —
och kanske till och med visiondr — politik och ska helst inte vara fér teknisk och rigid.
Genom strategiskt arbete bestimmer sig en stad for vilken utvecklingsriktning den wvill
torscka rora sig i och vilken offentlig paverkan som skall finnas. Planeringen ér till for att
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Oversitta en siadan strategi till tydliga utvecklingsprinciper, metoder och innehall. Strategins
genomforande kriver dock kontinuitet, fokusering och taktisk flexibilitet.

Samtidigt dr det viktigt att en stads utvecklingsstrategi bér ha mojligheten att dra lirdom
av olika praktiska projekt och aktuella erfarenheter i en snabbt férinderlig virld. P4 samma
ging miste dock olika stadsbyggnadsprojekt halla sig till strategins Gvergripande mal och
principer (t.ex. enligt Lissabon- och Goteborgkriterier).

Strategiarbete kan ses som en kontinuerlig process av 6msesidigt lirande och inspirerande.
Det bér inkludera:

e Brett samspel 6ver sektorsgrinserna

e  Olika samarbetsformer beroende pa vilken del av strategin det sétts fokus pd

e Instillningen att saker och ting tar ling tid

e Profilering av staden — fran regional till global profilering beroende pi stadens pre-
misser

e Ett regionalt tankesitt (funktionella regioner som basis f6r en stad)

e Kvalitetssatsningar pa alla nivaer

e Nya partnerskapsformer som mdojliggdr nya idéer och projekt

e  Oppenhet, transparens och god kommunikation

Tillvéxt och héllbarhet &r kombinerbara

Det idr fullt mojligt att stadsutvecklingsstrategier kan 16sa konflikterna mellan kraven pa till-
vixt och hallbarhet om det finns en successiv och medveten avvigningsprocess. Politiska be-
slut som baseras pa stadens mojligheter att skapa kunskapsbaserad, ren tillvixt, att nyttja lo-
kal sirprigel och resurser samt att stodja stadens ’kreativa klass’, bor kunna férena dessa
bada krav. Samtidigt innebir den ekonomiska globaliseringen, ohallbart miljéutnyttjande och
Okande sociala problem, att det lokala beslutsfattandet sitts under stark press, vilket ofta le-
der till oférdelaktiga beslut. Problembekimpningen sitter ddrfér ofta grinser for friheten att
agera 1 manga stider. Képenhamns fingerplan fran 1950-talet, dir den nya planerade smésta-
den Store Rorbak ska fi sin plats som en del av ett finger, dr ett bevis pa att en vilavvigd
plan kan underlitta beslutsfattandet under ling tid.

Helhetssatsningar ger mervéarde for en hel stad

En stad som férmar att samla sina egna styrkor och som dessutom gynnas av ett bra geogra-
fiskt lige samt ett starkt ndringsliv, kan skapa tillvixt pa ett hallbart sitt. Fallstudien som be-
skriver Tavastehus strategi kan illustrera detta. Tavastehus profilerar sig som en boende-,
skol- och kulturstad samt kongress- och fritidsstad. En bred blandning av olika funktioner
g6r staden attraktiv och dirmed mindre sirbar. Satsningar pa flera omraden tar tillvara olika
lokala forutsittningar, skapar integrerade stadsmiljéer och kopplar samman olika stadsdelar.
Samtidigt tar staden hinsyn till de nuvarande globala utmaningarna, dvs. en snabb ekonomisk
omvandlingsprocess i Finland. Strategidokumentet antogs politiskt dr 2004, vilkete dr forut-
sattningen for att det strategiarbete, som utférs pa plankontoret och som arligen behandlas
pa stadsfullmiktiges markanvindningsseminarier, ska leda till hallbara framtida stadsstruktu-
rer. Strategin ir ingen konkret stadsplan utan ett flexibelt, riktningsgivande dokument. Den
fungerar som ett planeringsverktyg pa évergripande nivd och dr utgangspunkten fér den stra-
tegiska ledningen och forvaltningarnas samverkan. Dessutom har staden férbundit sig att
genomfora strategin, vilket innebir att beslutsfattarna kan prioritera vissa projekt och ge des-
sa projekt tillrickligt med resurser. Alla projekt bedéms dessutom utifran sitt bidrag till malet
om en héllbar utveckling och frimjandet av Tavastehus konkurrenskraft.

Tavastehus strategiarbete och genomférande av strategin har krivt f6rindrade
samverkanssdtt inom foérvaltningen (t.ex. i foérhdllande till malen och utvecklingen av
servicestrukturen), ett utvidgat samarbete med kommuninvinarna (t.ex. interaktiva
webbsidor for presentation och utvirdering av projekt, samt fér diskussion mellan
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kommuninvanare, tjinsteméin och fortroendevalda) och olika partnerskapsprojekt med
privata fOretag for att dra nytta av olika aktOrers resurser och for att sikra kvaliteten.

Aven smastader har fordelar genom egna évergripande utvecklingsstrate-
gier

Norska Tettstedsprojektet illustrerar att dven mindre stider kan fa grepp om sin framtida
utveckling genom att utarbeta en samlad strategi. Ett fokuserat, strategiskt stadsutvecklings-
arbete har lett till 6kad framtidstro, starkt identitet och 4dven stolthet bland invanarna. Delta-
gande stider utvecklas mer miljévinligt genom foértitning och minskad markanvindning, ut-
Okade kollektivtrafiksatsningar, anvindning av lokalt framstillt material och smarta energi-
16sningar. Samtidigt 6kar befolkningen i flera av de deltagande stider iter, vilket dven ger ett
uppsving for niringslivet. En rddman ar citerad i Tettstedfallstudien: ”Stedsutvikling er ikke
bare et prosjekt men en del av kommunens tenkning, det griper inn i mange av kommunens
omrader og er et viktig bidrag til utvikling av hele organisasjonen.” Uttalandet pekar pa att
strategiarbete inom stadsutveckling omfattar sivil inre som yttre férindringar i en stads age-
rande, vilket kriver engagerade och uthalliga minniskor. Aterigen kan det sigas att helhets-
tinkande och skicklighet dr en viktig kombination som krévs.

En nationell markanvandningspolitik hjalper kommunerna att hushalla
med marken

En Kklart definierad markanvindningspolitik blir allt viktigare, frimst i1 Nordens
storstadsregioner. En stads markanvindningspolicy bér sikra kvalitén i planeringen och vid
nybyggnadsprojekt. Frigan dr om det skulle beh6vas en nationell markanvindningspolitik i
varje land for att forhindra att jungfrulig mark tas i ansprak? I Norge dr det nationell politik
att  nybyggnationer  koncentreras 1 anslutning till  befintlig  bebyggelse och
kollektivtrafikknutpunkter och att virdefulla jordbruks- och friluftsomraden inte tas i
ansprak.

Men ir detta alltid den bésta 16sningen och kan tillvixtens krav dirmed verkligen infrias?
En klar och politiskt oomtvistad policy som héller i flera decennier (som Fingerplanen i
Kopenhamn) dr en stor fordel nir det giller att lokalisera nya stadsdelar och ta ny mark i
ansprak. Alla kommuner skulle oavsett de statliga ramarna vinna pd att inféra en egen lokal
markanvindningspolitik som tar hdnsyn till okdnda framtida utvecklingsbehow.

Samarbete pa regional niva stodjer kommunal planering och genom-
forande

I utveckling av titorter inom Tettstedsprogrammet kan fylkeskommunen ha en naturlig roll
som regional utvecklingsaktor. Det ger mojlighet att koppla det breda samhillsperspektivet
genom fylkesplanen till den vigledning som ska Gverforas till kommuneplanerna. I
Tettstedsprogrammet gav  fylkeskommunerna vigledning till projektledarna och
medarbetarna i kommunen och etablerade nitverk fér erfarenhets- och kunskapséverféring,
Fylkeskommunerna bidrog ocksa ekonomiskt huvudsakligen med hjilp av regionala
partnerskapsavtal och utvecklingsmedel knutan till regionala utvecklingsprogram.

I Flemingsberg samverkar kommunerna och landstinget i arbetet med att utveckla
Flemingsberg till ett regionalt centrum. De planverktyg som anvinds dr Regional
utvecklingsplan fér Stockholms lin (RUFS) som tagits fram av regionplanekontoret vid
Stockholms lins landsting. RUFS ger ramarna f6r samarbetet mellan Huddinge och Botkyrka
kommuner samt landstinget. I ett gemensamt utvecklingsprogram ger dessa offentliga aktrer
torutsittningarna for en férdjupning f6r Flemingsberg av Huddinges dversiktplan. Samtidigt
upprittas en detaljplan for utvecklingen av stadsdelens centrum, vilket ses som en regional
fraga.
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Sammanfattningsvis kan det pastds att ett regionalt organ, statligt eller baserat pi
mellankommunal nivd, som kan ge sakkunniga rdd och vigledning till kommunerna eller till
och med sitta ramarna i en fysisk plan pd regional niva kan vara nyckeln i utvecklingsarbetet i
kommunerna. Det kan bidra till att skapa en arena f6r kommunernas fortsatta planering.

Planering ar ett verktyg for att samordna verksamhet pa olika nivaer
Planeringen i stort har en viktig funktion som verktyg for samordning av statlig, regional och
kommunal verksamhet. Manga mal och uppgifter dr av nationell karaktir, definieras av
statliga organ och kriver statliga medel eller annan statlig insats for genomférandet. 1 till
exempel de norska fylkesplanen ska statens, fylkeskommunens och huvuddragen i
kommunernas fysiska, ekonomiska, sociala och kulturella verksamhet samordnas.
Fylkesplanen ska ge riktlinjer (vara retningsgivande’) f6r kommunal och statlig planering och
verksamhet i fylket. Akerselva kommunplanens lingsiktighet bestir av mal och riktlinjer for
sektorsplaneringen och en arealdel f6r forvaltning av omrdden och naturresurser.
Kommunplanen har ocksd en kortsiktig del som omfattar ett fyrairigt handlingsprogram,
vilket klarg6r férutsittningarna for att genomfdra planen med hinsyn till ekonomi och andra
resurser. Handlingsprogrammet sammanfaller ofta med kommunens ekonomiplan.
Kommunplanens alla delar 4r bindande f6r offentliga myndigheter som bedriver
planldggning, forvaltning eller som ska féreta nagon utbyggnad i kommunen. For enskilda r
endast arealdelen bindande. Den norska kommunplanen har alltsa en slags
genomforandebeskrivning som dr bindande f6r offentliga myndigheter.

Planeringens flexibilitet stalls pa prov

Planliggningen miste folja lagen, vilket innebir att den ofta anvinder sig av traditionella
tillvigagingssitt. Men tilliter detta skapandet av den typ av flexibla l6sningar som ofta krivs
idag? Och dr dagens planeringsinstrument och procedurer tillrickliga for att stédja en
tillvixtskapande och samtidigt hallbar stadsutveckling? Och vem styr vem — en vision,
strategi eller plan styr entreprendrerna och investerare eller dr det tvdrtom?

Exemplen visar att bide kommunen och de privata investerarna kan vara visionirer och
drivande krafter mot en mer hédllbar och samtidigt konkurrenskraftig utveckling. Men det
behévs en dndring av det ridande planliggningsparadigmet om privata krafter samtidigt ska
utvecklas och allminna intressen vidmakthallas. Man maste hitta fram till en kompromiss
mellan 4 ena sidan vedertagna planeringsideal (t.ex. medeltidens stadsideal) och 4 andra sidan
en berekskap for en osiker, delvis o6nskad framtid (stddernas klimatpdverkan).

Planeringens konstanta avvagningsbehov finns aven i framtiden
Planliggning har tva sidor, dels innebir planering kontroll (férbud) och dels méjliggér den
nya utvecklingsriktningar. Olika planinstrument ger ramen fér detta. I alla nordiska linder
utgdr Oversiktliga planer ett guidande instrument f6r hur bla. markanvindningen ska
utformas, hur miljén ska férbdttras och hur det socioekonomiska livet i en stad skulle kunna
utvecklas. Rittsligt bindande, detaljerade planer baseras pa riktlinjerna i den Oversiktliga
planen och talar om hur ett omride ska utformas i detalj och hur olika resurser ska anvindas.
Dir emellan finns ett gap, nimligen en sorts plan som kan agera som en flexibel link mellan
dessa tva birande planeringsinstrument. Olika typer av omradesplaner i de nordiska linderna
(t.ex. islindska ’rammeplan’) dr ett fOrs6k att skapa mer flexibilitet, si att
stadsutvecklingsprojekt kan finga upp nya behov, stirka olika kvalitéer och ge méijlighet till
gynnsamma partnerskap.

Exemplet Urridaholt beskriver anvindningen av en ’rammeplan’ som ett flexibelt
instrument mellan 6versiktlig och detaljerad planering. Denna plan har en klar malsittning
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for hur den framtida stadsdelen skulle kunna se ut, men den dr samtidigt Sppen f6r framtida
forindringar och 6nskemal.

Forhallandet mellan marknadskrafter och allmanna intressen maste
kontinuerligt omproévas

Dagens planering stir i skirningspunkten mellan olika utvecklingskrafter. Forhéllandet mel-
lan marknadskrafterna och planeringen ir ofta kluvet. Det finns 4 ena sidan vinsttinkande
och avkastningskrav, och 4 andra sidan behovet av offentlig resurs- och kvalitetssikring Sver
tiden. Konsekvensbedémningar av olika slag blir ddrfor allt viktigare £6r att finna fram till en
medelvdg mellan kraven och resursernas begrinsning. Exemplen visar att investerare i stOrtre
projekt kan ha vildigt hoga krav pa hallbarhet och kvalitet (t.ex. Nydalen i Norge och Jirla
Sj6 1 Sverige). Det dr inte lingre sikert att en stad gar i spetsen f6r nydanande planer och att
marknadskrafterna sedan dras med i utvecklingen. Det kan faktiskt vara si att projekt med
hoég kvalitet och tydliga hallbarhetselement dr mycket mer efterfrigade och dirmed mer 16n-
samma.

Planeringens styrka ligger i sammanvagningsférmagan

Utvirderingsfokus ligger idag pa miljon, medan sociala och ekonomiska aspekter ofta inte
bedéms ur ett sambhilleligt perspektiv. Mer jimvikt och helhetssyn skulle behévas inom
stadsutvecklingsomridet. Men instrument sasom miljébedémningar och miljokonsekvensbe-
skrivningar tar allt mer arbetstid och resurser i ansprak pa sjilva planeringens bekostnad och
dirmed finns en risk att sjilva planeringen fOrsimras. Fér en hillbar utveckling miste alla
aspekter vigas samman och det dr i denna process som den fysiska planeringens styrka ligger.

Nordiska nyttigheter — inspirerande olikheter
| de nationella plansystemen

Deltagarna i arbetsgruppen representerar centrala planeringsmyndigheter i de fem nordiska
linderna och har dirigenom kunnat jimféra viktiga aspekter gillande planeringspraxis, och
speciellt planeringsverktyg pa tvirs mellan linderna. Exemplen har illustrerat olika aspekter
av planeringspraxis, som har diskuterats vidare mellan deltagarna. Dessutom tjdnar vatje
enskilt lands presentationer av planeringssystemen som underlag for jimforelsen.

Minga observationer gjordes, bade nir det giller en Okad forstielse for den egna
situationen och med tanke pa férindringsméjligheter. Nedan presenteras en rad punkter som
ansetts speciellt intressanta att lyfta fram, dvs. de olika linderna anses ha férhallanden, praxis
eller institutioner som kan vara lirorika att studera och/eller efterstrivansviarda for de andra
nordiska linderna.

Kontrast Norge — Sverige — Finland — Danmark: statens roll

I Sverige dr forvaltningsansvaret for den fysiska planeringen delegerat till Boverket, det vill
sdga det ligger inte hos de politiskt styrande organen. Det samma giller Planstyrelsen i
Island. I Norge ligger 4 andra sidan detta ansvar hos en avdelning pa norska
miljédepartementet (Miljoverndepartementet), som dirmed pd samma ging idr politiskt
sekretariat och fOrvaltare av statliga program. Detta skapar mdjligheter och begrinsningar.
Medlemmar av arbetsgruppen lyfte fram att man pa detta sitt 1 Norge far ett departement
som engagerar sig 1 rumsliga utvecklingsprogram och projekt, nigot som skapar ett titare
térhallande mellan utévande praxis och utveckling av lagstiftning och politik.
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I Finland har miljoministeriet direkta mojligheter att ge instruktioner i relation till
planeringsfragor. Statens regionala forvaltning, miljocentralerna paverkar lokal planering
direkt. Det finns drliga planméten mellan kommunerna och miljécentralerna. Nir en viktig
plan utarbetas, arrangeras ocksd myndigheternas samrdd mellan kommun, miljécentral och
Ovriga statliga myndigheter. Ministeriet deltar planméten och myndigheternas samrid nir det
ir friga om stider i stOrre stadsregioner. Dessutom har staten en stark roll vad giller
planliggningen och sektorsmyndigheternas koordineering genom sd kallade riksomfattande
mal fér omriadesanvindningen, som maste beaktas i planliggningen och statliga
myndigheternas  verksamhet. Ministeriet ocksa faststiller landskapsplanerna och
kommunernas gemensamma generalplaner.

I det norska systemet finns mdijligheten att anvinda sig av rikspolitiska riktlinjer
(’Rikspolitiske retningslinjer” — RPR), som berdr principiella friagestillningar om bland annat
barn och ungdomars uppvixtmiljé, samordnad planering av bebyggelse och transport, samt
delar av Oslofjordens strinder. Det finns ocksd ett storstadsforum (’Storbyforum”), dir
staten, genom olika departement, samtalar direkt med de storsta stiderna 3-4 ganger per ar
tor att ta upp aktuella och principiella problemstillningar. Dessa kan eventuellt f6ras vidare
upp till den hoégsta politiska nivin f6r eventuella dndringar i lagstiftningen eller i
samarbetsrutiner och organisation.

I Danmark utarbetas en nationell strategi, “Landsplanredegorelsen”, som beskriver
aktuella utvecklingstendenser. Den har betydelse for den framtida planliggningen och
fortydligar regeringens syn pa hur utvecklingstendenserna ska tacklas. Samtidigt uppmuntras
till dialogprojekt med kommuner och regioner avseende genomférandet av de éverordnade
och generella planeringspriciperna.  Dirtill kommer de enstaka kommunernas
utvecklingsstrategier (“planstrategier”) och regionernas utvecklingsstrategier (RUP) som
bland annat baseras pa regionala sysselsattningsstrategier.

De danska regionplanerna avskaffades fran och med januari 2007 och ska under aret
inarbetas i nya kommuneplaner. I stillet kommer de regionala utvecklingsplanerna och
landsplanliggningen stirkas for att sikra att éverordnande landsplanhidnsyn tas i den mer
decentraliserade planprocessen. Landsplandirektiven ska sdkra placeringen av anliggningar
som tidigare lokaliserades genom regionplanliggningen. De regionala utvecklingsplanerna
antas av regionsrdden och “kommuneplanen” fdr inte strida mot den regionala
utvecklingsplanen. Kommunerna fir ett stort ansvar for regional koordinering, vilket liknar
nuvarande férhallande i Sverige.

I Sverige ir de viktigaste statliga intressena angivna som riksintressen i miljébalken. Den
fysiska planeringen ska ske pa ett sadant sitt att riksintressena tillgodoses. Dessutom har
riksdagen antagit 16 nationella miljomal som ska beaktas bland annat vid planliggning.
Linsstyrelserna  representerar staten pa regional niva och ska tillhandahdlla
planeringsunderlag frimst 6ver de statliga intressena. Staten faststiller inte nagra planer utan
kommunerna sjilva antar alla planer som upprittas enligt plan- och bygglagen. Linsstyrelsen
kan dock i vissa fall upphiva kommunens antagandebeslut. Endast i Stockholms lin har en
regionplan enligt plan- och bygglagen upprittats och den har antagits av landstinget. De
regionala utvecklingsprogrammen som ska upprittas fOr varje lin av de regionala
samverkansorganen eller, dir de inte finns, av ldnsstyrelsen ska beakta kommunernas
oversiktsplaner. Inom  transportsektorn upprittas nationella planer men ocksa
linstransportplaner. Ansvaret for de senare ligger pa samma organ som ansvarar for de
regionala utvecklingsprogrammen.

Finland har i likhet med Danmark och Norge ett system av planer med olika dignitet, som
ska uppfylla nationella mal. Till exempel 6vervakar miljdministeriet Cympdristdministerid’) i
Finland landskapsférbundens planer och har ritt att ingripa om de avviker frin de nationella
madlen.
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Danmark, Norge och Finland: externhandeln regleras

I Danmark har externhandeln reglerats sedan 1995, med en lag av Folketinget dr 1997. For
tillfallet gbérs en stor evaluering som ska leda till en revision av bestimmelserna. Ett
detaljhandelsutskott (detaljhandelsorganisationerna dr med) har beslutat att hilla fast vid en
reglering av maximala butiksstorlekar, fokus pd en lokalisering inom centrumlidgen och
sirskilda etableringsmoiligheter for storre butiker i de fem stérsta danska stiderna. Sedan
2001 ldggs inte samma vikt pd att sikra butiker i smd och mellanstora stider som
ursprungligen férordats 1997. Det 4dr dock inte mojligt att planera f6r nya
externhandelsomraden.

Ar 1999 infordes i Norge ett etableringsstopp for externhandel éver 3000 m2 utanfor
centrala delar av stider och titorter. Syftet var att stirka stads- och tdtortscentra, hindra Skat
bilberoende och motverka férsimrad tillginglighet f6r dem som inte har tillgdng till bil.
Forbudet infordes i form av en regeringsférordning som gillde fram till ar 2004 och skulle
avlésas av fylkesdelplaner” med bestimmelser for handel och andra servicefunktioner.
Fylkeskommunerna har sedan antagit nya “fylkesplaner” dér regionala centra pekas ut med
ett visst omland och dir avgrinsningar av lokala centrum och centrum i titorter har gjorts.
Lokaliseringsprinciper f6r handeln har tagits fram vilket kan ses som ett intressant exempel
att studera i de andra nordiska linderna.

Den finska riksdagen antog skirpta regler f6r “hypermarkets” ar 2000. Bestimmelserna
inarbetades direfter i den nya markanvindnings- och bygglagen fran ar 2000, vilket innebar
att butiker med 6ver 2000 m? véningsyta har sdrskilda planeringsférutsittningar. Detta
innebdr att bygglov fér stormarknader utanfér ett “omride avsett for centrumfunktioner”
bara kan godkidnnas om de skrivits in i detaljplanen som dndamal. Vad som riknas som
omraden for centrumfunktioner bestims av landskapsférbunden i landskapsplanerna nir det
giller ”hypermarkets” av regionalt betydelse. Lokalisering av butiker 6ver 2000 m? som inte
har regionalt betydelse avgors 1 kommunens generalplan.

Island: planeringsfond

Pa Island betalas 0,3 procent av virdet ("brandvardien”) av varje nybyggnad in till en statlig
planeringsfond. Sedan kan lokala myndigheter séka stéd fran fonden till sitt kommunala
planarbete (med 50 % lokal medfinansiering). Kommunerna i huvudstadsomrddet, som alla
har egna planavdelningar, fir 50 % av avgiften for nybyggnationer dterbetald fran staten.

Omradesarkitektverksamhet i Finland

Det finns en si kallade omradesarkitektverksamhet i Finland. En omridesarkitekt fungerar
som kommunernas gemensamma radgivare i frigor som giller till exempel planliggning,
byggande, virden av kulturmiljén och utveckling av turismen. Det statliga stodet till omra-
desarkitektverksamhet kan sékas av grupper av kommuner vars invanarantal dr firre dn 6000
och stédet dr 50 procent av 16nen for arkitekten. Bide kommunerna och kommuninvanarna
har givit stor positiv respons pa verksamheten. Stédet har funnits sedan 1982.

Alla lander: bra oversiktliga planer skapar kontinuitet och plane-
ringssakerhet

Betydelsen av en bra styrande 6versiktlig plan ("rammgivande plan”), framhélls av medlem-
marna 1 arbetsgruppen, samt att planerna férankras i planeringssystemet. Flexibilitet och ar-
bete med flera aktérer i partnerskap 6ver lingre tid kriver att planerarna vidarefér de lang-
siktiga och Gverordnade visionerna. Bra Oversiktliga planer, i vilka de privata och offentliga
insatserna dr tydliggjorda och gemensamt utvecklade med en bred aktérssammansittning,
kan ge denna kontinuitet.
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Norge: Fylkeskommunen med vagledande roll for kommunen

I Norge har fylkeskommunen (den regionala norska myndigheten) en vigledande roll i f6r-
hallande till kommunernas planliggning. 1 de fall ddr en kommuns planeringsuppgifter
stricker sig ut 6ver kommungrinsen, ir det en av fylkeskommunens medarbetare som funge-
rar som koordinator. Mestadels kan dessa interkommunala planfrigor formellt 16sas genom
framtagandet av regionala delplaner (“fylkesdelplaner”). Denna plan ger kommunen input till
den egna Oversiktsplanen ("kommuneplanen”). Fylkesdelplaner godkinns av Miljoverndepar-
tementet som ett statligt beslut ("Kongelig resolusjon”) och innehaller statliga riktlinjer f6r
alla kommuners planliggning. Rogaland ir ett gott exempel pd en fylkesdelplan f6r samord-
nad bebyggelse och transport. Tio kommuner har hir samarbetat f6r att hitta gemensamma
l6sningar pa utbyggnaden av ett 6verordnat kollektivtransportnit inom en relativt liten regi-
on. Alternativt kan kommunerna ha ett interkommunalt samarbete kring gemensamma plane-
ringsfragor utan att uppritta en formell plan. Da férankrar kommunerna de interkommunala
planeringsfrigorna endast i sina respektive kommunstyrelser.

Danmark och Finland: bindande regionala landskapsplaner
De danska regionplanerna fran 2005 ir juridiskt bindande och har ddrmed en stor paverkan
pa den kommunala planeringen.

I Finland dr det mojligt att ta fram juridiskt bindande planer pé regional niva. Graden av
detaljering vad giller markanvindningen varierar, men dessa planer dr speciellt viktiga med
avseende pd transport och trafik.

Till markanvindningens planeringssystem i Finland hor de riksomfattande milen f6r
omradesanvindning, landskapsplanerna och de kommunala general- och detaljplanerna.
Landskapsplanen dr en &vergripande plan fér anvindningen av omrdden i ett landskap
(administrativt). I planen sammanférs de grundliggande I6sningarna for landskapets
samhillsstruktur och omradesanvindning pi medelling och lang sikt. Landskapsplanen
utarbetas och godkidnns av landskapsférbundet. Kommunal planliggning styrs av
landskapsplanen, som visar de regionala utvecklingsprinciperna (med bla. samhillsstruktur
pa regional niva, regionala skydd- och rekreationsomridena, vignitet, handeln av regionalt
betydelse etc.).

Sverige: En formell vagledande regionplan
Enligt plan- och bygglagen kan regeringen utse ett regionplaneorgan som under en viss tid
ska ta hand om regionplanering for att till exempel samordna flera kommuners 6versiktliga
planering. Ett sddant regionplaneorgan ska dock inte utses om de ber6rda kommunerna
mera allmint motsitter sig det. For regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin finns
sirskilda bestimmelser och det dr bara i Stockholms lin som en regionplan som uppfyller
kraven i plan- och lagen har upprittats och antagits.

Regionplanen idr vigledande f6r &versiktplaner och detaljplaner och férfarandet och
kraven pa planhandlingarna ér i stort sett detsamma som for en Oversiktsplan. En skillnad ar
att regionplanen inte behéver redovisa ndgra atgirder for att fullfélja planen.

Finland: Institutionaliserat planeringssamarbete 6ver kommun-
granser

Finska staten féreslar i en ny ramlag (september 2006) konkreta kommunsammanslagningar
och 6kat kommunalt samarbete fOr att sikerstilla offentlig service med hog kvalitet. Kom-
munerna ges dven framover en tydlig roll vid utférandet av viktiga offentliga uppgifter.
Dessutom ska till exempel stiderna i huvudstadsregionen (Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda) ha en gemensam plan f6r hur markanvindningen, boendet och trafiken bittre kan
samordnas Over kommungrinserna. De 19 finska landskapens centralorter (t.ex. Tavastehus
eller Tammerfors) ska utarbeta motsvarande planer tillsammans med grannkommunerna.
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Island och Norge: omradesplaner i form av rammeplan och del-
kommuneplan

Bade den islindska “rammeplan” och den norska ”delkommuneplan” dr omriadesplaner som
fungerar som ett mellanled mellan en Svergripande kommunplan och en detaljplan. Dessa
planformer skapar en hogre flexibilitet f6r storre stadsutvecklingsprojekt som pagar under
miénga ar. Planerna ger mojlighet till dndringar i planforslagen utan allt £6r mycket komplice-
rat och resurskrivande forvaltningsarbete. De kan samtidigt héja kvalitén och stirka part-
nerskapsférhillandena i omradesutvecklingsprojekt.

Danmark, Finland, Island, Norge: juridiskt bindande kommune-
planer

I Norge och Island finns “kommuneplaner”, som omfattar kommunens hela
markanvindning och som ir juridiskt bindande. De norska kommunerna har ensamritt pa
juridiskt bindande markanvindningsreglering. I Finland kan kommunerna godkinna
generalplanerna med eller utan rittsverkan. Generalplan med bindande rittsverkan styr
detaljplanliggning och annan planering samt byggande och annan markanvindning. Aven i
Danmark édr “kommuneplanern’ juridiskt bindande i foérhallande till kommunens
forvaltningsarbete och i vissa fall dven gentemot markigare.

Det dr en stor skillnad gentemot till exempel Sverige dir Oversiktsplanerna inte ir
bindande utan enbart vigledande. Planen dr emellertid formell i och med att det star i plan-
och bygglagen att alla kommuner ska ha en aktuell sidan. Det finns bestimmelser i lagen om
innehill och férfarande.

Island och Sverige: informella vagledande planer

I det islindska exemplet Urridaholt anvinds en informell ”rammeplan” som ett viktigt
instrument fér att planera en ny stadsdel Gardabaer kommun inom huvudstadsomradet.
”Rammeplanen” idr inte lagbunden men ticker in planstadiet mellan kommuneplanen och
lokalplanen. I ”“rammeplanen” kan man fi en bittre helhetsbild och &verblick av
bebyggelsemdnster dn i lokalplanen samtidigt som man fir en storre detaljeringsgrad dn i
kommuneplanen. Dirfér har det blivit vanligt att de stérre kommunerna anvinder sig av
“rammeplaner” for stérre bebyggelseomriden. De dr enklare att justera och de kan ge
riktlinjer £6r lokalplanliggningen.

”Rammeplanen” kan jimféras med de program som i Sverige upprittas for flera
detaljplaner eller den strakplanering som sker lings viktiga transportstrak. Bada sker darfor
att Oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen anses vara for arbetskrivande och
lingsam. Fast 6versiktsplanen inte dr bindande ens f6r myndigheter anses den dnda innebira
en slags Overenskommelse mellan stat och kommun. For detaljplaneprogram ska samrad
enligt plan- och bygglagen ske men kommunens beslut att godkdnna programmet ir inte
overklagningsbart vad giller sakinnehallet. Fér strakplaneringen finns inga lagkrav och den
berdrda allmidnhetens insyn dr inte garanterad, vilken dr en viktig skillnad jimfért med vad
som hinde med rammeplanen f6r Urridaholt. Strikplaneringen mdste foljas av lagreglerad
fysisk planering pa savdl kommunal nivdi som hos de aktuella trafikverken.
Ansvarsférdelningen for genomforandet dr inte lagreglerad och finansieringsfrigorna maste
16sas parallellt genom nagot slags avtal.

Alla lander: privatisering

Alla linderna upplever en 6kad privatisering av utvecklings- och byggverksamheten. Anled-
ningen till privatiseringen ir bland annat kommunernas minskande resurser och 6kande ef-
fektivitetsbehov. Det vill siga fler och fler privata entreprendrer ir alltmer involverade 1 olika
utvecklings- och planeringsprocesser. Detta sker som f6ljd av intresset £6r 6kad tillvixt och

36 NORDREGIO WP 2007:1



satsningen pa det privata niringslivet som motorn i utvecklingen, samt som f6ljd av den 6ka-
de anvindningen av partnerskapsmodeller inom stadsutveckling. Detta innebdr nya utma-
ningar for planeringssystemen dir de offentliga aktérerna traditionellt har haft mer direkt
kontroll 6ver planering samt har garanterat den offentliga debatten och offentlighetens in-
volvering i planligningsprocessen.

Norge: “utbyggingsavtaler”

"Utbyggingsavtaler’ (exploateringsavtal) anvinds ofta i norska stider och dr férankrade i plan-
och bygglagen (Plan- og Bygningsloven). Dessa avtal dr ett svar pa den privatisering som
beskrivits ovan, och dr ett verktyg som manga av de andra nordiska linderna dr vildigt
intresserade av att se nirmare pa, for att eventuellt inféra nagot liknande. Verktyget blev
lagstadgat ar 20006.

De norska exploateringsavtalen dr bindande avtal mellan kommunen och privata
byggherrar (exploatérer). De kan ses som ett avvdgt styrmedel fér kommunen.
Exploateringsavtalen anvinds fOr att precisera den privata exploatbrens rittigheter och
skyldigheter 1 relation till utvecklingen av en fastighet. Avtalen dr helt transparenta, det vill
siga processen kan f6ljas utifrin och innehillet offentliggdérs. Dirmed foljer denna
avtalsform den nordiska traditionen av 6ppenhet och insyn. Genom dessa exploateringsavtal
kan de offentliga/allminna intressena sikras i en planerings- och utvecklingsprocess som
huvudsakligen sker i privat regi. Ett intressant exempel pd angeligenheter som styrs genom
avtalen 4r pa vilket sdtt de privata fastighetsdgarna skall ta ansvar for offentliga uppgifter,
vilket 4r en mojlighet som finns 1 Norge. Det kan till exempel handla om att hantera
iordningstillande av offentliga gator, av tomter for offentliga dndamél samt av offentliga
parker och platser.

Finland: markanvandningsavtal

I Finlad har kommuner och privata aktorer linge gjort sa kallade ”markanvindningsavtal” om
planliggning och genomférandet av planer. Fran ar 2000 har markanvindingsavtal reglerats i
markanvindnings- och bygglag. Avtalen far inte asidositta de mal f6r planliggningen eller de
krav pa planliggningens innhall som stills i lagen. Information om markanvindningsavtal ska
ges 1 planldggningsdversikten och i samband med att en plan utarbetas.

Utvecklingsomradena, som introducerats i markanavindnings- och bygglagen, ir ett annat
sitt att forverkliga planer pa ett smidigare sitt. Kommunen kan f6r viss tid utse omrdden i
kommunen till utvecklingsomrade. I utvecklingsomradena kan de i lagen bestimda sirkilda
arrangemangen vidtas. Till exempel ansvaret for anliggandet av omriddet anfbrtros en
sammanslutning som bildats fér att utveckla omridet (gator, torg, park osv). Nir
detaljplanen utarbetas skall 1 syfte att férdela nyttan av och kostnaderna for anliggandet av
omradet mellan kommunen och fastighetsigarna verkstillas en fastighetsreglering,
Kommunen har ocksa ritt att av markigaren uppbira en i férhéllande till nyttan skilig
utvecklingsavgift.

Norge och Sverige: privat forvaltning av stadens rum

En tendens ir att kommurna avsiger sig underhillet av offentliga rum (parker, platser, gator
m.m.) och att dessa istéllet underhalls och drivs av privata férvaltningssillskap, som har an-
svar for omraden som utvecklats i ett ssmmanhang och ofta under en kort period. Det dr en
modell som kan utlésa flera resurser, men som samtidigt kan vara diskutabel. Langsiktigheten
1 denna typ av konstellationer dr inte garanterad, och faran finns fér utestingning av ”o6ns-
kade grupper” frin dessa omraden.
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Mojliga insatser for framtida projekt

Projektets arbetssitt att diskustera olika lirdomar baserade pd de utvalda fallstudierna och
lindernas planeringssystem, har resulterat i ett antal 6ppna frigor som skulle kunna forma
underlag f6r nya projekt pa nordisk basis. Frigorna r6r huvudsakligen dmnen som inte har
tagits upp av projektet eller som idr foljdfrigor till den utférda analysen.

Ett sporsmal dr plansystemens kvalitet. Det handlar inte om stadsomradens eller hela
stiders kvalitet, utan om planeringsverktygens anvindbarhet och om de haller mittet for att
kunna skapa tillvixt och hallbarhet. Ar de nordiska planeringsférutsittningarna speciella och
vilka kvaliteter skapar de? Ar plansystemens grundliggande virderingsgrunder fortfarande
tidsenliga? Behovs det mer flexibla regler f6r planernas tillkomst och genomfdérande, eller
tvirtom, mer offentlig styrning och bindande planer? Var gir grinsen mellan en allt oftare
efterfricad hog flexibilitet hos planeringsprocedurer och skapandet av stabila
planeringsramar som inkluderar helhetssyn och langsiktighet? Hur tydliga maste planernas
innehall vara — frimst i boérjan av en planeringsprocess? Och hur dr egentligen kopplingen
mellan kommunala mdlsittningar (t.ex. mdl inom tillvixt och hallbarhet) och styrmedel i olika
planer?

Partnerskapsmodeller

Aven partnerskap i kommunal planering skulle kunna undersékas nirmare. Idag forefaller det
viktigare dn tidigare att alla parter definierar sina virdegrunder (t.ex. hallbarhetskriterier, de
offentliga aktSrernas politiska maélsittningar) och ansvarsomriaden. Detta giller dven villko-
ren fOr skapandet och bibehillandet av stadsutvecklingskvaliteter i olika faser av planerings-
processen. Exempel pd kommunala prioriteringar och avsteg fran initiala malsittningar i
overordnade planer kan lyftas fram. Pa sa sitt kan planeringsverktygens anvindbarhet testas i
samband med olika partnerskapsmodeller.

Exploateringsavtal

Ett intressant och relevant ”partnerskapsimne” att férdjupa kunskapen om dr exploaterings-
avtalens utformning och anvindning i de fem nordiska linderna. En djupare analys skulle
kunna lyfta fram skillnaderna i bade lagstiftning och vardaglig praxis ute i kommunerna. Fo-
kus kunde vara pd att underséka vilka for- och nackdelar exploateringsavtalen har i stadsut-
vecklingsprojekt, vilka partnerskapsformer som ir gynnsamma och hur involveringen av all-
minheten ser ut idag. Dessutom ir fragan om hur tillimpningen, statusen och kraven pa inte
lagstadgade planutredningar ser ut i de olika nordiska linderna intressant.

De offentliga rummen/platserna

Ett annat fraigekomplex rér de offentliga rummens/platsernas betydelse och funktion. Mot-
svarar de faktiska tillimpningarna av detaljplanerna de offentliga bestimmelsernas innehdll?
Krivs det nya funktioner f6r de offentliga platserna? Hur kan deras funktion sikras? Hur
skiljer sig de offentliga rummens gestaltning och funktion it i de olika nordiska linderna?
Hur skapar nordiska kommuner offentliga rum (gator, platser och métespunkter) som har en
explicit koppling till funktionsintegrerade (dvs. blandade) stadsdelar?
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Behovs ett planinstrument mellan den 6versiktliga och detaljerade
planen?

I de flesta nordiska linderna finns ingen lagstadgad planform mellan 6versiktlig planering
och detaljplanering. Men behdvs verkligen ett sidant instrument som motsvarar det islindska
“rammeplan” f6r ett verkningsfullare kommunalt planeringsarbete? Beh6vs med andra ord
ett mellanting mellan 6versikts-/kommune-/generalplan och detalj-/lokal-/reguleringsplan?
Om ja, vilka bestimmelser skulle den i si fall innefatta och vilken juridisk form skulle den
har

Miljobeddmningar och konsekvensbedémningar for planer

Alla nya kommunala planer méste kopplas till en strategisk miljobedémning (utom pa Island)
pa ett tidigt stadium. Med avseende pd strategisk planering, kan sidana bedéomningar goras
till ett allmint strategiskt instrument f&r mer hallbarhet utan att begrinsa sig till rent tekniska
miljévirderingar. Hur hanteras detta viktiga instrument i de olika nordiska lindernas kom-
muner? Hur langt har kommunerna kommit i sin praxis? Vilka skillnader finns i lagstiftning-
en i de nordiska linderna?

Aktuell planeringsfraga — energieffektivisering

Med avseende pid stadsplaneringens betydelse f6r en hiéllbar och konkurrenskraftig
kommunal utveckling, skulle en rad andra dmnen som inte har belysts i denna rapport, kunna
undersOkas nirmare.

En viktig friaga ir till exempel om fysisk planering kan vara ett limpligt och hjilpande
instrument f6r energiomstillningen fran fossila till foérnybara killor? Trots att
energifdrsérjningen dr en avgdrande framtidsutmaning for alla kommuner i Norden, sd tar
den fysiska planeringen inte mer ansvar f6r den dn f6r miljé- eller trafikutvecklingen i stort.
Beror detta pa planeringspraxis, den fullstindiga privatiseringen av energisektorn eller
gillande lagstiftning? Vilka hinder och mdijligheter finns att integrera energifrigor i en
kommuns planering? Hur ser hanteringen av energifrigor ut i de olika nordiska lindernas
kommunala planering?

Aktuell planeringsfraga — klimatforandringens inverkan

I samband med energifrigan dyker dven fragor som ror klimatférindring upp. Vad gor de
nordiska stiderna for att minska utslippen och for att anpassa sig till ett féranderligt klimat?
Vilken roll har den fysiska planeringen vad giller frimjandet av utslippsminskning och sam-
tidigt hantering av riskerna till f6ljd av extrema vidersituationer? Vilka framgéingsrika strate-
gier finns i olika nordiska stdder? Och hur férenar stdderna hanteringen av tillvixt- och kli-
matfragor? Vilka sirskilda krav kan en kommun stilla pa niringslivet och medborgarna?

Aktuell planeringsfraga — transporter
Ett annat dmne som har mycket stor betydelse — f6r bdde minniskan och miljén — ir
trafikens paverkan pa stadens utveckling. Trafikutvecklingen hinger omedelbart thop med
bebyggelseutformningen och anvindningen av stadens olika omrdden. Vilken roll har den
fysiska planeringen fér att styra och minska trafiken? Kan de gillande planinstrumenten
bidra till att bibehélla tillginglighet och mobilitet men samtidigt minska bilens dominans?
Vilka kopplingar mellan kollektivtrafik- och bebyggelseutformningen behdvs i olika typer av
stader? Vilka nordiska sdrlosningar finns och kan 6verforas linderna emellan?

En ytterligare utvecklingsfaktor som péverkar stidernas form och attraktivitet ir handelns
lokalisering. De finns olika lagar och regler i de nordiska linderna som ir intressanta att titta
nirmare pa. Overlag ir den avgdrande frigan vilka effekter olika lokaliseringar av képcentra
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har pa olika typer av stider, t.ex. forsorjning med dagligvaror, utglesning och trafikalstring,
energiatgang  for  varutransporter  och  enskilt  ink&pshandlande, forindrade
stadscentrumsfunktioner, m.fl.

Slutord

Viktig i alla ovan nimnda sammanhang 4r den fysiska planeringens roll, samt hur de nordiska
linderna och kommunerna hanterar planeringslésningarna. Sikerligen finns det ett stort antal
intressanta och innovativa exempel i Norden som skulle kunna studeras dven i fortsittningen.
Men ocksa sjilva lag- och regelsystemen skulle kunna granskas nirmare. Overféringen av ny
kunskap och nya I8sningar dr dven i framtiden en avgbrande faktor f6r om de nordiska sti-
derna ska kunna ga i spetsen som virldens mest konkurrenskraftiga och samtidigt mest hall-
bara stider.
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Del 2: Nio fallstudier fran fem nor-
diska lander

De nio foljande fallstudierna valdes i borjan av projektet, baserat pd ett antal 6verordnade
planeringsinriktningar som ansetts som relevanta i sammanhanget, dvs. 1 relation till
stadsutveckling och urban férvaltning. Fallstudiernas inriktningar kan beskrivas med termer
sasom helhetlig livsmiljo, eller kvalitet med natur, kultur eller kompetens som drivkraft, en
sirskild form av partnerskap eller framgangsrik regional samverkan.

Fallstudierna omfattar dels storstads- eller storstadsnidra projekt, dels handlar det om
mindre stider. Nagra av projekten har avslutats, en del dr pdgdende och en del ir i startfasen.
Fallstudien omfattar bdde hela stider och storre utvecklingsomraden. Tabellen nedan ger en

oversikt over fallstudiernas olika karaktarer.

Tabell 6: De nio utvalda fallstudiernas olika karaktdrer

Fallstudie Geografiskt lige | Storleks- Status / Markanvind-
ordning planeringsfas ningsform
Amager Strand- Huvudstads- Stor park, ca. 150 | Parken dr i bruk Ny mark skapades
park Képenhamn | omréde, nira ha sedan 2006 ur havet
(Danmark) centrum
Store Rorbak Del av Orestaden | Ny smadstad, 350 I startfasen, hel- Pa jordbruks-
(Frederikssund, | (@resunds- ha hetsplan klar 4r mark, lite befint-
Danmark) regionen) 2007 lig bebyggelse

Vuores, Tammert-
fors (Finland)

Del av storstad
Tammerfors

Ny mellankom-
munal stadsdel,
1200 ha

Detaljplanering
for delomraden
sedan ar 2005

Naturomride och
glesbyggd

Tavastehus (Fin-
land)

Heltickande ut-
veckling av hela
staden

Hela kommunen

Utvecklings-
strategi 2005
(start 2001)

Bl.a.omvandling
av industrimark

Urridaholt, Gar-

Kommun i1 Reyk-

Ny stadsdel,

Rammeplan klar

Naturlig mark

dabar kn (Island) | javiks-regionen 101 ha sedan dr 2006
Nydalen / Akers- | Stadsdel, ca. 5 km | Stadsdelsom-rdde | Storsta delen av- | Omvandling av
elva (Oslo kom- fran Oslo cent- ca 700 ha slutat, fardigt ca gammal industri-

mun, Norge)

rum

2010

mark

Tettsted- 16 kommuner i Olika stider och Avslutat ar 2005 250 olika atgirder
programmet hela Norge smastider inom titorterna
(Norge)

Jérla Sj6, Nacka
kn (Sverige)

Omréde i grann-
kommun till
Stockholm

Liten stadsdel, 13
ha

I stort sett avslu-
tat ar 2006

Omvandling av
gammal industri-

mark

Vistra Flemings-
berg (Sverige)

Kommundel i
Huddinge kn
(Stockholms lin)

Litet utveck-
lingsomrade, ca.

10 ha

Ny detaljplan frin
2006, byggstart
2007

Fortitning, om-
vandling av be-

fintlig bebyggelse

Kéilla: Nordregio enligt fallstudierna

Fallstudierna ger en intressant inblick i de fem nordiska lindernas vardagliga

planeringspraxis. De bér ses mer som illustrativa dn som bdst praxis exempel. De utvalda
fallstudierna har inte valts ut for att de representerar spjutspetsprojekt for en hallbar eller
ekonomisk utveckling, utan de har valts f6r att de innehaller ett antal intressanta detaljer. De
olika fallstudierna star for sig sjilva, men kan dock ibland jimféras och vissa gemensamma
slutsatser kan dras vid en nidrmare analys. De nio fallstudierna beskrivs nirmare nedan.
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Amager Strand Park — en nyabnet

rekreationspark for storbyens befolkning
(Mette Kragh och Axel Thrige Laursen, Miljoministeriet, Danmarfk)

Amager Strand Park ligger tet pd Kobenhavns centrum og er en nydbnet strandpark, der
tilbyder storbyens befolkning nye rekreative muligheder i form af badning, gi- og cykelture
samt almindeligt rekreativt ophold.

Amager Strandpark ejes af Kobenhavns Kommune, Kobenhavn Amt og Frederiksberg
Kommune. Ejerne har dannet interessentselskabet Amager Strandpark A/S.

Amager Strandpark er lokaliseret kun fi minutter fra offentlig transport fra byens
centrum og er resultatet af et visionart planlegningsinitiativ med en placering tet pd
storbyens tetbefolkede omrider.

Beskrivelse af omradet

Amager Strand bestar af stranden langs Amager Strandvej, en lagune, en ¢ og parkerne 10-
oren og 5-oren. QDen er 2 kilometer lang og lagunen er 400 meter pa det bredeste sted — det
er 4,6 kilometer badekyst

Midt pa een pi centrale steder ligger strandstationerne, som er sma betonbygninger med
faciliteter som toiletter, brus, handicapfaciliteter og kiosk.

Den nye o er opdelt, sa den nordlige ¢ er formet som en traditionel dansk klit strand,
mens den sydlige del er anlagt som en sydeuropzisk strandpromenade. Hele Amager Strand
er fredet som et rekreativt omrade.

Pynten, der skiller den nordlige og den sydlige strande sikrer stabiliteten af de nye
kystlinier. Den rummer samtidig enestiende udsigtsmuligheder og giver en markant
afslutning af promenaden. Pynten afsluttes i ost med et rev, som tenkes som et serligt
aktivitetsomrade for dykkere. I strandparken dbnes der kun for mindre bebyggelser i fastlagte
zoner.

Kilde: www.netpublikationer..dk; fotografier: Susan Brockett
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Forberedelser

Der har varet badestrand pd Amagers ostkyst siden 1930 erne. Den nuvarende kystlinie er
dannet dels ved opfyldninger med lossepladsfyld i begyndelsen af det 20. arhundrede, dels
ved sandpumpning 1 perioden mellem 1930 og 1950. Kebenhavns Kommune har siden
midten af 1970’erne arbejdet med mulighederne for at skabe en bredere strandpark med
storre vanddybde og muligheden for at fi en ny lystbadehavn i omridet. Begge dele indgik
som et mal i forslaget til Kommuneplan 1985.

Det sakaldte Rivieraudvalg, bestiende af lokale foreninger langs kysten, udarbejdede i
1988 forslag til en udvidet strandpark, den sikaldte Rivieraplan. P4 den baggrund nedsatte
Trafikministeriet 1 1995 et udvalg, som skulle undersoge konsekvenserne af en ny Amager
Strandpark, og som bl.a. udarbejdede forskellige alternativer til en ny strand. I 2000 nedsatte
Kobenhavns Kommune en arbejdsgruppe, som havde til opgave at tilvejebringe et
beslutningsgrundlag for projektet. Strandparken stod klar for offentlicheden sommeren
20006.

Styrende faktorer samt kommunens planlaegningskriterier
Amager Strandpark er det senest gennemforte storre initiativ for at sikre og udbrede
fingerbyens gronne kiler.

Fingerbystrukturen i Hovedstadsomridet har gennem de seneste nasten 60 drs
planlegning veret en helhedspreget ramme for byudvikling, trafik, grenne omrider og
landskaber. Indenfor fingerbyen skal den bymessige udvikling skal sikres primert ved
byomdannelse og byfortetning af eksisterende byomriader og ved at forlenge nogle af
byfingrene, hvor der er mulighed for hojklasset banebetjening.

Figur 7: Hovedstadsregionens gronne struktur

Hovedstadsregionens gronne struktur med forenklet angivelse af:
e Tingerbystruktur

Kommunecentre udenfor Fingerbyen
Gronne kiler og grenne ringe

Det dbne land

Kyster

Strandparken (r6d pil) supplerer Amagerfingeren
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Hovedstadsomridets grenne profil er noget helt serligt for den fortsatte udvikling af
metropolen. Det er et styrende planlegningskriterium for hovedstadsomridets planlegning,
at de gronne omrader kiler sig ind mellem byomriderne, og at der altid er kort til skov, mark
eller strand. Det giver et af verdens bedste rekreative omrader, hvor naturen kan opleves og
udendors interesser dyrkes.

Men byens vakst saetter natur og landskaber under pres. Der er konstant eftersporgsel pa
nye omrader, hvor der kan bygges boliger og virksomheder. Samtidig vil vi ogsa gerne ferdes
i og bruge naturen. Det krever, at vi finder den rette balance mellem benyttelse og
beskyttelse.

Strandparken bliver stationsnar ved at blive hagtet op pa en metrolinie, der skal forbinde
City med Kastrup Lufthavn.

Figur 8: Bt af verdens bedste refreative landskaber

we

De gronne kiler omfatter kilerne ved:

1 Sjxlso 7 Den Gronne Kile

2 Dyrehaven 8 Koge Bugt Strandpark
3 Fureso 9 Kalvebodkilen

4 Hjortespring 10 Amager Strand

5 Hareskoven

6 Vestskoven De gronne ringe omfatter i dag:

11 Kobenhavns indre fastningsring
12 Vestvoldsringen
13 Molleddal/Store Vejleidal

Kilde: HURs regionplan 2005
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Strandparken kan ses 1 sammenhang med andre initiativer til oprettelse eller forbedring af
rekreative muligheder i Kobenhavns Kommune — sisom etableringen af to havnebade samt
badestrand i Svanemollebugten og introduktionen af en ny byrumsstrategi, der skal stimuler
en vis borgerdeltagelse og stimulere byliv som ogsi vegter det rekreative sigte.

Konflikter
De problemer der har veret undervejs i projektet vedrorer serligt fredning og ny bebyggelse
som finansiering.

I projektet indgik der oprindeligt i beslutningsgrundlaget et omrade mod syd, som var
tilteenkt anvendt til boliger. Ideen med boligomridet var, at det skulle indgd som led i
finansieringen af strandparken. Amager Strandparkprojektet er ansldet at koste 200 mio. kr.
(ar 2000-priser), og det forventedes, at en boligbebyggelse pia 480 lejligheder ville kunne
daekke omkring 1/4 af anlegsudgiften. Samtidig med offentliggorelsen af lokalplanforslaget
blev der offentliggjort et lokalplanforslag for boligbebyggelsen og for omridet ”Sundby
Havn”. Vedtagelsen af den endelige lokalplan for ,,Sundby Havn® var athangig af, at en del
af den eksisterende fredning blev ophzvet. Naturklagenzvnet afgjorde imidlertid, at
fredningen ikke kunne ophzves og detfor kunne boligbebyggelsen ikke opfores, og
lokalplanforslaget ikke gennemfores.

Efterfolgende fandt Keobenhavns Kommune dog en alternativ finansiering, og Amager
Strandpark blev anlagt som planlagt.

Leeresaetninger

Strandparkens tilblivelse har varet resultatet af ef Jangt sejt trek. Der er mange parter, der har
mattet samarbejde. Fra midten af 1980 rne hvor Kebenhavns kommune tegnede de forste
skitser til en ny strandpark har 28 lokale klubber og foreninger varet aktive i tilblivelsen af
omradet. Byplankonsulenterne Haslov og Kjersgaard har tegnet strandparken, der bezrer
prag af stor international péavirkning og sans for landskabelig fvalitet. Den nordlige del af
strandparken er udformet som en traditionel dansk klit og den sydlige el af strandparken er
udformet som en sydeuropaisk strandpromenade. Hertil kommer, at strandparkens
udformning giver mulighed for en bred vifte af mader at anvende strandparken pa.

Strandparkens indpasning i den overordnede regionale struktur har veret afgorende.
Hovedstadsregionen udmarker sig i forhold til mange andre storbyregioner ved et helt unikt
trck: overalt er det muligt taet ved byen at opleve og komme ud i grenne kiler, til abent
landskab eller vand. Det er en serlig attraktion, som handler om az kunne opleve forskellen
mellem by og land og have rekreative muligheder tzt pa byen. Det gor regionen til noget sarligt
og det er medvirkende til at gore hovedstadsomradet til et sted, hvor det er vard at bosxtte
sig og placere sin virksomhed eller besoge som turist.

Hovedstadsregionens befolkningskoncentration medferer et stort behov for isxr bynare
rekreative arealer til lokale daglige fritidsformil, forst og fremmest alment tilgengelige
omrader, hvor man f.eks. kan gi en tur, lufte sin hund eller lobe en tur. Overalt er der stort
pres pa udnyttelsen af arealerne og dette krever, at der skabes den rette balance mellem
benyttelse og beskyttelse.

Endelig bor det nevnes, at det naturligvis har varet afgorende at kunne finde finansiering
af projektet. Projektet blev i 4r 2000-priser ansldet at koste 200 mio. kr. og der var
oprindeligt kalkuleret med at salg af boligbyggelse pd 480 lejlicheder kunne dekke omkring
a af anlegssummen. Da en fredningsbestemmelse ikke kunne ophaves blev dette taget ud
af lokalplanen, men efterfolgende er der fundet alternativ finansiering ved salg af attraktive
boliger nord for omradet.
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Store Rgrbeek — en ny by | hovedstadens

fingerstruktur
(Mette Kragh och Axel Thrige Laursen, Miljoministeriet Danmarfk)

Grundlaget for den ny by ved Store Rorbzk 1 hovedstadens fingerstruktur skabes i et dialog-
projekt mellem mange parter. Det sker i hovedstadsomradets storste samlede byudvikling-
somrdde — pd storrelse med Orestaden — og opgaven skal umiddelbart loftes af en enkelt
kommune. Frederikssund Kommune onsker at skabe en fremtidens stationsby. Den skal vare
tetbygget og hoj og den hovedstruktur skal udformes efter fodgengeres og cyklisters behov.
Grundtanken bag arealplanlegningen er samtidig at skabe den integrerede by. Dette eksempel
tager forst og fremmest udgangspunkt i princippernes bag den fremtidige bys hovedstruktur,
som foreligger i visions og programudkastet.

Beskrivelse af omradet

Det kommende byomride er i dag forst og fremmest landbrugsland med enkelte girde og to
sma parcelhusomrader. Det samlede planomrade er pa 350 ha, hvilket svarer til et omrdde,
som Orestaden som er 310 ha stort. Omradet bestar af et nordligt erhvervsomrade (41ha) og
en den mere centrale del af byen (116ha), som forventes at rumme i alt 2.900 boliger og et
antal kontorpraegede arbejdspladser. Herudover vil der vare plads til erhvervsbyggeri,
station, institutioner, torve, gader og gronne omrider. Geografik kommer den nye bydel til
at ligge 1 byfingeren op til kebstaden Frederikssund og vil blive betjent af en ny station pa
banen.

Figur 9: Omradet for udbygning af den nye by ved Store Rorbefk
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Forberedelser

Omradet ved Store Rorbxk blev forste gang udpeget som byvakstomrade i regionplanen fra
1973. 1 regionplanen fra 2005 (HUR Regionplan 2005) indgar omrddet som regionalt foku-
somrade. I regionplanen hedder det, at omradets udbygning kan bidrage til en videre udvik-
ling af Frederikssundsfingeren med iszr nye boligomrader med hoj trafikal tilgengelighed.
Samtidig kan arbejdet med omridet understotte, at der faerdiggores en hojklasset vejforbin-
delse nemlig Frederikssundsmotorvejens forlengelse og muligvis en ny forbindelse mod
Roskilde Fjord mod Hillerod og Helsingor. Dialogprojektes parter har under Frederikssunds
Kommunes formandskab formuleret et byprogram, som grundlag for en indbudt parallel-
konkurrence om en helhedsplan og som grundlag for et forste kommuneplantilleg. Byen er
funderet i kommunens planstrategi. Kommuneplantilleg nr. 22 for den nye by afgrenser det
kommende byudviklingsomriade og fastlegger den samlede raekkefalge for byudviklingen i
kommunen. Dette danner derved grundlag for en aktiv jordpolitik for den nye by.

Resultat
Der foreligger nu 4 bud pd en helhedsplan for den nye by, som i foriret 2007 vil vere
vurderet og sammentegnet til en endelig overordnet helhedsplan for byen. De elementer der
skal kombineres er delset storregionale hovedgreb oppefra — og bylivsdannelsen nedefra,
som er gensidigt afhzngige. I Store Rorbzk er disse elementer forsogt tenkt ind i en
sammenhang.

I foraret 2007 patenkes der endvidere etableret et byudviklingsselskab (offentligt-privat),
som skal std for den kommercielle del af udbygningen. I efteriret 2007 forventes de forste
lokalplaner at kunne vedtages.

Figur 10: Omradets indpasning som regionalt fokusomride i Regionplan 2005
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Omridets indpasning vil blive fulgt op i et kommende landsplandirektiv for hovedstadsom-
radets planlegning.

NORDREGIO WP 2007:1 47



Drivende og styrende faktorer

Byrddet har fastlagt en strategi for kommunens udvikling og har besluttet at Frederikssund
fortsat skal udvikle sig gennem vaxkst dvs. ved tilflytning af nye borgere og nye
virksomheder.

Det har vaeret vasentligt for kommunen at samtenke byudvikling og erhvervsudvikling,
da byudvikling er en forudsztning for, at virksomhederne i regionen kan finde kvalificeret
arbejdskraft — og erhvervsudvikling er en forudsatning for, at Frederikssund ogsd i fremtiden
vil veere et sted, hvor man bade kan bo og arbejde.

Udbygningen af bolig- og erhvervsomrdderne i Frederikssund by er vurderet at vare
afsluttet indenfor de kommende 5 ar, og derfor har det varet aktuelt for kommunen at sztte
planlegningen af den nye by i gang.

Planlegningen af en ny by er naturligvis en stor opgave for en forholdsvis lille kommune.
Frederikssund Byrad inviterede derfor til et bredere samarbejde om opgaven, hvor en rekke
partnere indgir i et dialogprojekt for den nye by (Miljeministeriet, @Qkonomi- og
Erhvervsministeriet, Transport- og Energiminsteriet, Frederiksborg Amt og HUR).

Anleggelsen af station og motorvej er en drivende faktor for projektet. Der vurderes at
vare et regionalt markedsgrundlag og eftersporgsel efter den type by og lokalitet, som Store
Rorbzk vil tilbyde, men malet om udvikling af en integreret erhvervs- og boligby forudsetter
at infrastrukturen forbedres - og at den ekonomiske udvikling ikke gér i sta.

Forskellige scenarier for erhvervsudviklingen viser, at sifremt der ikke anlegges station og
motorvej, men under stadige gunstige okonomiske vakstforhold, sa vil den nye by alene
skabe mulighed for boligudbygning som en art soveby, lokal detailhandel og muligvis
tiltrekning af mindre fremstillingsvirksomheder. Anlegges derimod en station og motorve;j
vil der vare grundlag for en gradvis egentlig erhvervsudvikling i omridet, som kan vare
lokalt funderet, ligesom der vil ske en tilflytning af virksomheder og byen vil kunne fi en
regional rolle.

Med de danske kommunesammenlegninger pr. januar 2007 kan der aktuelt vere mulighed
for, at den nye by kan fi en rolle som bindeled mellem kommuner og byer i et nyt
samarbejde og dermed vare med til at skabe en ny og mere falles identitet.

Kommunens planleegningskriterier

Det er milet for kommunens planlegning at skabe en integreret by, som er unik. I den
centrale del ved stationen skal bebyggelsen vare tet. Her ligger bla. butikker, kontorer,
offentlig privat service og tet/lav og etageboliger. Lengere vk kan bebyggelsen vare mere
aben, og her ligger bl.a. sterre virksomheder og lavere boligbebyggelser.

Det er kommunens onske at skabe en moderne by, hvor mange funktioner integreres.
Kommunen har opstillet 8§ grundleggende vardier for byens udbygning: tethed, tryghed,
fleksibilitet, tilgengelighed, oplevelser, kvalitet, baredygtighed samt lys og stilhed.

Byen skal vzre integreret med landskabet, have unikke txtte byrum og andre sewrlige
steder, der er med til at identificere byen. Byens gader, torve og ”parker” spiller her en vigtig
rolle. Det er malet for byens boliger, at de skal vare unikke, og bl.a. give bud pa fremtidens
fleksible boligtyper familieboligen. For byens erhvervsliv er det milet at tiltrekke og
stimulere et kreativt og innovativt miljo med en bred sammensatning, hvor digital
information og kommunikationer er hoejt prioriteret. For byens service og byrum er
fleksibilitet og nytenkning negleordene, hvor borgerne selv skal vare med til at udvikle
tilbudene. Mht. byens trafik er det mélet at skabe en by med en klar trafikal struktur, som
prioriterer fodgangere, cyklister og kollektiv trafik, men ogsé giver adgang for biltrafik.

Konflikter

Der er en rakke modsatrettede interesser, som skal overkommes gennem dialogprojektet.
For det forste er det kommunens holdning, at stationen bor anlegges hurtigt for at projektet
kan komme i gang. Samtidig ensker Banestyrelsen, som vil skulle anlegge stationen, at en del
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af byen opferes, for end stationen kan anlegges. Tilsvarende vurderer at kommunen at
motorvejen bor anlegges, men den politiske beslutning herom kan muligvis vare forsinket.

De to parcelhusomrader ligger centralt og stationsnzrt og ville normalt blive
eksproprieret, men bliver maske indpasset i den nye by og far dermed forlenget deres levetid
indtil det tette byggeri er rykket tat pd og skaber en opkebssituation.

Det vurderes for det andet at vaere en barriere for projektet, at der er en begransning i
mulighederne for offentlig- privat samarbejde. Staten kan ikke garantere anleg af byens egen
infrastruktur — som det er muligt efter de norske udbygningsaftaler. Den kommunale
lineramme er utilstrekkelig pga. kommunalfuldmagten og selvom kommunen har fiet
dispensation, kan der ikke ldnes tilstrakkeligt. Derfor har der varet forsegt at skabe interesse
for en organisering af byprojektet, der vil skaffe de sidste dele af finansieringen.
Kommunalbestyrelsen onsker at fastholde projekt- og udformningsbeslutningerne hos
kommunen, men har ogsd behov for at give en vis frihed til de udferende. Det overvejes at
formulere et nyt styringssat, der ogsd vil kunne styre hovedlinierne for et eventuelt nyt
byselskab.

For det tredje vil kommunesammenlagningen og det nye udgiftsbehov skabe en naturlig
interesse for en byvakstfordeling i mange lokaliteter og det kan tage pusten fra den nye by
nogle ar. Derfor er der behov for at parter indser det felles gode som dynamo, den nye by
kan veare.

Endelig er det en szdvanlig risiko for projektet, at kontinuiteten holdningsmassigt og
personmaessigt brydes, sd indsigt og signalgivning bliver svingende. Derfor kan der vaere brug
for overvejelser om hvordan kontinuiteten sikres.

Leeresaetninger

Det er vasentligt for dialogen af tale bdde frit og kreativt og samtidig respektere, hvem der
har ansvar for hvad og for hvilke beslutningsprocesser. Forst da kan tingene flytte sig. Det er
endvidere centralt, at parterne altid tager bestik af situationen og gor det som er vasentligt
pa det givne tidspunkt, dvs. selv agere eller give de andre plads. Det ma anbefales lobende at
illustrere, de ideer og tanker som er pa tegnebrattet.
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Vuores / Tammerfors — smastad i naturens
skote

(Anne Jarva, miljoministeriet Finland)

Tammerforsregionen hér till de stadsregioner i Finland som vixer snabbast. I regionen bor
nu cirka 300 000 invanare av vilka 200 000 i staden Tammerfors. Invinarantalet i Tammerfors
stad vintas 6ka med cirka 30 000 personer fram till 4r 2020 och invdnarantalet i hela regionen
med cirka 50 000 personer. Regionen har kraftigt industrialiserats och en viktig utmaning har
varit att locka nya branscher till omridet som komplement till och ersittning for den tradi-
tionella industrin. En del av regionens tillvixt sker i randomradena pa ett sitt som splittrar
samhillsstrukturen.

Figur 11: Fhygbild over Vuores-omradet fran soder till norr

Kdilla: Tammerfors stad

Tammerfors och dess sodra grannkommun Lempdild samarbetar for att skapa den nya
stadsdelen Vuores. Kommunernas gemensamma delgeneralplan godkidndes ar 2003. Den
fortsatta planeringen av omradet sker som ett mangsidigt samarbete mellan kommuner,
toretag och forskningsinstitut. Samarbetet har inletts med ett visioneringsarbete och
fortsitter med planliggning och genomférande dnda  fram  till  underhallet.
Huvudmalsittningen i planeringen av omradet ir att skapa en gemensam, mellankommunal
stadsdel som har enhetliga verksamheter och strukturer, dr naturnira och 6verensstimmer
med den hallbara utvecklingens mal. Stadsdelen skall erbjuda hogklassiga tjinster, mangsidiga
boendeméjligheter och attraktiva arbetsplatsomriaden for néringslivets behov.

Beskrivning av omradet

I Vuores-omridet skall man fram till 4r 2015 bygga bostider f6r ndrmare 14 000 invdnare
och verksamhetslokaler f6r 3 000-5 000 arbetsplatser. Det planerade omradet pa cirka 1 200
hektar dr £6r ndrvarande sa gott som obebyggt. Vid stranden av Sirkijirvi, som ligger i norra
delen av omrddet, finns en del fritidsbebyggelse och i sédra delen av omridet, som hor till
Lempiild kommun, landsortsaktig bybebyggelse.
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Vuores har ett utmirkt lige: omridet grinsar till ringlederna i Tammerfors stadsregion
och motorvigen mellan Tammerfors och Helsingfors. Tammerfors-Birkala flygplats ligger pa
en kvartstimmes koravstaind. Lings nuvarande vigar i omradet dr det cirka tio kilometer till
Tammerfors centrum, men ett brobygge 6ver Sirkijarvi foérkortar vigen till sju kilometer.
Intill Vuores ligger stadsdelen Hervanta med cirka 30 000 invdnare. I denna stadsdel finns
Tammerfors tekniska universitet samt det hoégteknologiska forsknings- och féretagscentret
Hermia.

Ser man till topografin och andra naturférhillanden dr Vuores-omrddet en mangsidig
helhet. I omradet finns otaliga sjoar av olika storlek. Terringen dr smaskuren med
héjdvariationer. Utbver vattendrag priglas landskapet av kullar, dalar, vatmarker och myrar.
Naturforhéllandena, sjéarna och den omvixlande terringen 4r en utmaning med tanke pa
planeringen, men ger ocksa ett gott utgangslige for att bygga ett sirpriglat och attraktivt nytt
bostadsomrade.

Planeringsprocessen

Regionsamarbetet mellan Tammerfors stad och Lempiild kommun inleddes sommaren 1997.
En utredning av landskapet och en generalplan 6ver markanvindningen firdigstilldes ar
1998. 1 februari 2000 fattade kommunernas fullmiktige beslut om utarbetandet av en
gemensam generalplan. Preliminira alternativ till delgeneralplan fanns till pdseende i januari
2001, ett utkast till delgeneralplan férsommaren 2002 och ett forslag till delgeneralplan viren
2003. Delgeneralplanen godkidndes av ett mellankommunalt organ hdsten 2003 och
faststilldes av miljoministeriet i januari 2005. I september 2006 forkastade hogsta
torvaltningsdomstolen de besvir som anforts 6ver planen. Efter att delgeneralplanen blivit
godkind fortsitts omrddesplaneringen enligt delomrade genom utarbetning av stadsplaner.

Det forsta skedet i planeringen av Vuores-omradet priglades av en synnerligen livlig
offentlig debatt. Ibruktagandet av ett obebyggt omride 6ver huvud taget samt detaljer i
markanvindningen visade sig vara omstridda planeringsfragor. Grovt generaliserat kan man
sdga att invdnarna i stadsdelen Hervanta &verlag motsatte sig att deras motions- och
friluftsomrade skulle bebyggas, de fritidsboende motsatte sig att en bro skulle byggas ver
Sirkijarvi och invdnarna i byarna i omridets sédra del att deras landsortsaktiga livsmiljé
skulle gbras stadsmissig. Utover enskilda kommuninvdnare deltog lokala boende- och
milj6foreningar livligt i debatten, dir det tidvis anvindes #dven hiftiga ord. Debatten
paverkades dven av den markanvindnings- och bygglag som tridde i kraft ar 2000 med
paféljande férindringar i planliggningspraxisen.

Kraven i den nya markanvindnings- och bygglagen och kommuninvinarnas aktivitet i
fragor kring planeringen av Vuores-omradet dr en bidragande orsak till att man i planeringen
och genomférandet av omrddet bérjat satsa pa samarbete. Tammerfors stad har goda
moijligheter till samarbete, eftersom staden dr den stOrsta markdgaren i omradet. Avsikten ar
att 1 byggnadsplaneringen och byggandet samt 1 serviceproduktionen, bygget av
verksamhetslokaler och finansieringen anvdnda nya typer av samarbetsmodeller f6r den
offentliga och privata sektorn.

Vnores-projektet svarar f6r den fortsatta planeringen och genomférandet av omradet. For
samarbetets skull samt f6r att sikra omradesbygget och en god kvalitet pa omgivningen har
manga olika slags forsknings- och utvecklingsprojekt kopplats till projektet. Samarbetspartner
ir TEKES (Utvecklingsstiftelse f6r teknologi), Tammerfors tekniska universitet, Tammerfors
universitet, Birkalands  f6rbund, Birkalands miljécentral, Vigférvaltningen  och
teknologicentret Hermia. I konstsamarbetet deltar bildkonstexperter och representanter for
kulturvisendet samt medlemmar i Birkalands konstkommission, avdelningen fér konst och
kommunikation vid Tammerfors yrkeshégskola och Tammerfors konstnirssillskap. Till
forsknings- och utvecklingsprojekten hér bland annat:
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Ecocity (internationellt EU-finansierat forskningsprojekt med viktiga teman som
férhallandet mellan ett titt, utrymmesbesparande boende och ett miljévinligt trafik-
system — utvecklingen av ging-, cykel- och mopedtrafiken samt kollektivtrafiken,
energiférsérjningen och dagvattenhanteringen)

Konstsamarbetet (tills vidare inofficiell samarbetsgrupp till stéd for att f4 med kons-
ten och konstnirerna i bygget av Vuores)

Tradloés Vuores (utveckling av datatekniken och informationsférmedlingen i bo-
stadsomradet, bostiderna och hos invdnarna)

Intelcity/eCity Platform (internationella utvecklingsprojekt kring utveckling av data-
tekniken)

Beyond Vuores (faststillande av kvalitetskriterier och tillvigagangssitt f6r omrades-

bygget)

Utéver Tammerfors och Lempdild kommuner deltar ett stort antal foretag och en
forskningsgrupp i forskningsprojektet Beyond Vuores. Projektet finansieras av Tekes. Som

expYert

i projektet deltar dven arkitektavdelningen vid Tammerfors tekniska universitet.

Projektteman ir:

att skapa maélsittningar f6r omrddesbygget med hjilp av en visioneringsprocess

att vilja genomférare med hjilp av metoder som baserar sig pa utvirdering av skick-
ligheten och pa kvalitetskonkurrens

att anvinda kvalitetskriterier i styrningen av planliggningen och genomférandet

att faststilla och kontrollera invanarnas och kundernas behov

att utveckla de sitt pa vilka invinare och foretag deltar

genomférarnas nitverksbildning och samarbetsmodeller

utvecklingsunderlag £6r att utnyttja projektresultaten i fortsittningen

I visioneringsarbetet séks gemensamma mal och nya idéer f6r omradesbygget i ett skede

dir minga mdijligheter dnnu dr Oppna. Samtidigt faststills malet f&r samarbetet mellan

kommuner och féretag. Visionen fungerar dven som ramar f6r utférligare kvalitetskriterier.

Figur 12: Traditionell och partnerskapsstyrd planliggnings- och byggprocess

Traditionell planlaggnings- och byggprocess

Kommun

Generalplanering Detaljplanering

Tomtférsélinina och -arrende
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Planering och bygge >
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Partnerskapsplanerings- och byggprocess
Kommun
Generalplanering Detaljplanering
SECEEE

Foretag Projektplanering

Kéilla: Enligt Tammerfors stad, V'I'T och Veijo Nykdnen
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I den modell som utvecklats och testats i projektet erbjuds féretag méjlighet att delta i
planeringen redan i bérjan av byggnadsplaneringen. Foretagen utarbetar till exempel
kvartersspecifika planer 6ver bostadstyper, byggnader, trafikregleringen och anvindningen av
girdsplaner. Den grundliggande utgangspunkten dr att genomférarna viljs genom en
férhandsutvirdering och en tivling. Kommunen viljer de bista alternativen utgiende frin de
kvalitetskriterier f6r den fortsatta planeringen som gjorts upp pa férhand. Kvalitetskriterierna
kan utnyttjas nidr man stiller upp mal f6r nya omraden, utvirderar genomfdringssitt och
jamfér olika omraden. Vuores med sina olika delar dr det forsta tillimpningsobjektet och
teststillet for kriterierna, men malet dr allmingiltighet och storre tillimplighet.

Efter kvarterstivlingen fortsitter kommunen att utarbeta en byggnadsplan i samarbete
med de vinnande fretagen. Planliggaren har da till sitt férfogande de foretags tivlingsbidrag
som kommit vidare, och l6sningarna fér de olika kvartersomridena kan sammanjimkas
under processen. F6r kommuninvanarnas del dr det viktigt att den vixelverkan som hor till
planliggningen pa ritt sitt kopplas till planeringsprocessen si, att 4ven kommuninvinarna
kan paverka centrala planeringslésningar.

Planeringens innehall och utformning

Markanvindningen i delgeneralplanen &ver Vuores stéder sig pd den befintliga vigen
Ruskontie som genomkorsar omradet i sdder samt pd den nya huvudmatarleden som gar
over Sirkijarvi. De héghusdominerade omradena, som genomférs mest effektivt, ligger i
nirheten av Sirkijirvi brogata och Ruskontie, f6r pd si sitt kan man garantera si méinga av
de framtida invdnarna i Vuores som mojligt en hég servicenivd pd kollektivtrafiken. Utanfor
omridescentrumet och huvudlederna baseras markanvindningen pd smiskaliga stadsaktiga
omrideshelheter. Centrumet i Vuores med dess kommersiella och offentliga tjinster etableras
i nirheten av huvudledernas korsning, nira kommunernas grins.

Figur 13: Delgeneralplan dver Vunores
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Killa: Tammerfors stad
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Malet ar att skapa en ny liten stad

Milet f6r planeringen och byggandet av Vuores ir att skapa ”en liten stad” som dr aktiv hela
dagen, erbjuder hogklassiga tjdnster, mingsidiga boendemdjligheter och attraktiva
arbetsplatsomrdden fér behov inom affirslivet. Naturmiljon och ekologin utgdr en visentlig
del av omradets identitet. I omrddet upprittas ett tickande kollektivtrafiksystem som i det
forsta skedet baserar sig pa bussar och 1 det andra skedet pa en snabbspirvig.

Utgdngspunkten 4dr en madngsidig bostadsproduktion, hdégklassiga och trivsamma
arbetsplatsomrdden samt en minsklig skala ”i minniskostorlek”. I centrum och
sekundircentrumen finns hoéghusbostider, pd andra stillen egnahems- och radhusbostider
eller stadsvillor. Omridet ger ett naturnira intryck eftersom bygget anpassas till de
omvixlande terringformerna och landskapet samt till skyddet av virdefulla naturobjekt.
Konst och kultur gors till en naturlig del av vardagslivet i Vuores.

Centrumet dr en smastadskirna didr boende, arbetsplatser och tjinster blandas.
Mingsidiga offentliga, privata och kommersiella tjdnster och ett stadsaktigt centrum med
torg och 6ppna platser bildar en attraktiv helhet. Olika méjligheter till fritidssysselsittningar
samt den centralpark och idrottspark som kommer att anliggas nira centrum bidrar 4 sin
sida till att gbra centrumet attraktivt.

Milet 4r en fascinerande kombination av boende mitt i den finlindska naturen och
modernaste hogteknologi. Vuores bestir till stérsta delen av gronomriden och vattendrag.
Till sjostrinderna gir en kort och hinderslds led frin alla bostadsomraden. Vuores lige intill
det hogteknologiska centret i Hervanta ger utmirkta foérutsdttningar for att utnyttja
hogteknologi 1 savdl boendet som foretagsverksamheten. Vuores dr en stadsdel med
internationell dragningskraft for foretag som tillimpar hogteknologi samt for kunniga
minniskor och kreativt yrkesfolk.

Byggandet kommer att ske pa en hog teknisk niva. Tammerfors tekniska universitet
utvecklar tradlést datandt och tjdnster som kommer att ticka hela Vuores-omridet.
Nyckeltillimpningen dr en ”Grannskapsserver” (Neighbourhood Server) som gbr det mojligt
for invdnarna att kontrollera sin elanvindning, uppvirmning och vattenférbrukning samt
delta i bostadsaktiebolagets beslutsfattande via en birbar telefon eller dator. 1
utvecklingsarbetet beaktas invdnarnas behov och tillimpningarnas anvindarvinlighet.

Detaljplaneringen ar redan pa gang

Den detaljerade planeringen av bostadsomradena i Vuores inleds frin omradets Ostra kant,
fran Maiyrinmiki som ligger ndrmast Hervanta. I delgeneralplanen har Miyrinmaki
huvudsakligen reserverats for bygge av ett titt och ligt smahusomride. Omradet har
planerats sa, att varje smahuskvarter gransar till ett rekreationsomrade. I mitten av omridet
byggs Miyrinmiki park som utgdr en del av sjon Virolainens landskapsrum. Avsikten dr att
den ursprungliga naturen i omradet bevaras i mdn av mdjlighet. Till stranden av sjon
Virolainen planeras dven en allmin bastu f6r dretruntbruk.

Figur 14: Kvalitetskriterierna for Mdyrinmdfki enligt Tammerfors stad, V'I'T och Veijo Nykdnen

Kvalitetskriterierna for Mayranmaki Detaljkriterier

Omradeshelheten Sarpragel och stallets anda

Hus- och landskapsarkitektur, stadsbild

Helheten av offentliga utomhusomraden och byggna-
der

Byggandets forhallande till naturen, mangformighet
Totalekonomi

Boendet En 16snings innovativa aspekt
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Kvalitetskriterierna for Mayranmaki Detaljkriterier

Bostadernas flexibilitet

Utrymmens mangsidighet och universalitet
Vyer och ljushet

Utevistelsen vid bostaderna

Gemensamma utrymmen och trappuppgangar
Hindersldshet

Utomhusomradena och anvandningen Gardar, lek- och friluftsomraden, planteringar
av gardsplanen Utomhusomradens hierarki, sékerhet och skyddade
lage

Mikroklimat: solighet, blasighet
Kommuntekniska l6sningar, dagvattnet, sophdmtning

Trafiken och parkeringen Parkering pa tomter och forbindelser till tomter
Gang-, cykel- och mopedférbindelser
Konstruktionslésningarnas kvalitet Livscykel
Funktion

Losningar som stoder hallbar utveckling
Indelning av bygget i faser

Arbetsplats- och serviceverksamheten Tjansternas mangsidighet och kvalitet
Kvartersspecifik 16sning

Till grund f6r planeringen, Overlatelsen och realiseringen av Miyrinmiki-omridet
ordnades en kvarterstivling varen 2005. Tévlingen gick ut pa att planera de férsta kvarteren i
det nya omridet som efter att de blivit byggda skulle ge en uppfattning om hur hela
stadsdelen skulle komma att se ut i framtiden. Malet 4r en hogklassig arkitektur och
byggkvalitet. Miyrinmiki 6nskas gora till ett mdngformigt, smdskaligt och trivsamt
bostadsomride dir det dr mojligt att kombinera boende och arbete. Malet dr en hindersls
omgivning savil 1 gatuomradena, pa gang-, cykel- och mopedlederna som pia tomterna. I
omradet efterstrivas dven en ckologisk dagvattenhantering. Den naturliga omgivningen
bevaras i sd stor utstrickning som méjligt.

Planeringens genomfdorande och forvaltning

I tivlingsprogrammet definierades inte valet av fasader och tickningsmaterial och inte heller
takvinklarna. I stillet 6nskade man att de tivlande skulle underséka innovativa 16sningar for
att fi till stdind sdregenhet och enhetliga kvarter. Viktiga perspektiv i planeringen var
skapandet av bdde ett offentligt stadsrum och ett internt stadsrum inom kvarteren, ritt
forhallande till naturen och beaktande av betydande naturelement sisom terringens
topografi.

Avsikten dr att vid planeringen och realiseringen av Vuores centrum och 6&vriga
delomrdden vidareutveckla de kvalitetskriterier och tivlingsférfaranden som tagits fram i
samband med planeringen av Méayrinmaki.

Huvudmatarleden och bron &ver Sirkijarvi dr de forsta konstruktionerna som byggs i
omradet och de férenar de omriden som skall bebyggas med stadsstrukturen. De férsta
omradena som byggs dr Miyrinmiki omrdde, Lahdesjirvi foretagsomriade och Vuores
centrum. Avsikten dr att Mdyrinmaki omrade borjar byggas 1 bérjan av dr 2007.

Efter ovannimnda kvarterstivling fortsitter planeringen av Miyrinmaiki-omrddet med en
byggnadsplaneringsprocess och vid sidan av denna finslipas planerna f6r kvartersomradena.
Avsikten dr att ldmna byggnadsplanen relativt 6ppen. De kvartersplaner som kompletterar
byggnadsplanen sammanlinkas med bade stadsplanebestimmelserna och
tomtoverlitelsevillkoren.
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Staden reserverar de kvarter som tivlingen omfattar f6r vinnarna i kvarterstivlingen. En
byggfirma, byggherre eller annan organisation genomfér projektet utgdende frin de planer
som presenteras 1 tdvlingsfOrslaget. Den fortsatta planeringen gbrs som en
partnerskapsplanliggning i samarbete med Vuores-projektet. De tivlande dr beredda att i
Overensstimmelse med tidvlingsprogrammet granska sina planer och sammanjimka dem med
andra som realiserar omridet sd att det bista slutresultatet uppnas. Till exempel i ett kvarter
har den byggeffektivitet som tivlingsférslaget omfattar minskats under den fortsatta
planeringen.

Overlitelsen av tomter sker efter att byggnadsplanen och tomtférdelningen bekriftats.
Tomterna antingen arrenderas eller siljs enligt kundens 6nskemil. Arrendena och priserna
Overensstimmer med de prissittningsgrunder som giller i omradet vid 6verlatelsetidpunkten.
I 6verlitelsevillkoren inkluderas ett villkor om att bygget skall ske i éverensstimmelse med
de kvartersplaner som utarbetats i tivlingen och godkints hos staden.

Figur 15: Exempel pa kvartersplaner for Mdayrinmdtki

Kéilla: "Gemini ”a arkitekterna Juba Luoma, Kalla: "Tanbua” av arkitekterna Erkki
Markus Seppdnen och Janne Kangasvieri Helamaa och Keijo Heiskanen

I samband med projektet har man dven &vervigt att skapa en livscykelmodell for
omridesbygget, varvid byggfirmorna utéver husbygge skulle ha méjlighet att realisera annan
infrastruktur (gator, parker och samhillsteknik) samt ansvara f6r underhallet av
infrastrukturen pa viss tid.

Ett omradesbolag ska utveckla omradet

Omréddesbolaget Vuores Oy har grundats med tanke pd stadsdelens framtida bruk och
underhall. Exakt vilka uppgifter bolaget kommer att ha 4r dnnu 6ppet, men bland annat
marknadsféring, samarbetsfrigor och ’management’ kunde héra till dess roller. Bolaget
skulle eventuellt kunna hjilpa bostadsomrddets framtida 4dgare med byggfrigor samt
producera tjdnster for invanarnas bruk. Dylika tjdnster skulle kunna vara att ordna
disponentservice, sophimtning, sikerhetstjdnster och fastighetsskétsel. Bolaget skulle kunna
dgas av bdde staden och fastigheterna i omrédet.

Lardomar kring den valda partnerskapsmodellen

I forskningsprojektet Beyond Vuores stridvar man efter att fornya samarbetsmodellerna for
planldggning och bygge utgdende frin de behov som modernt samhillsbygge representerar.
En grundliggande idé dr att 6ka samarbetet mellan planldggaren, dvs. kommunerna, och
byggarna, dvs. féretagen, redan fran planeringsskedet, for att pa sa sitt battre kunna utnyttja
planerarnas och byggarnas yrkesskicklighet till f6rman f6r samhillet och dess invdnare. Milet

56 NORDREGIO WP 2007:1



ar att hitta sidana verksamhetsmodeller som kan anvindas f6r att erbjuda féretag méijlighet
att borja planera sina egna projekt samtidigt som kommunens planliggningsprocess pagar.

I forskningsprojektet har det framgitt att det finns ett behov av att kommunen och
toretagen tillsammans gbr upp visioner. Vid utarbetandet av generalplaner behévs visioner
och lingsiktiga mal f6r samhillsutvecklingen. Foretag inom byggindustrin, sisom
byggherrarna, deltar oftast inte 1 utarbetandet av dessa visioner vilket betyder att visionerna
forblir frimmande f6r féretagen. Samarbetet mellan foéretagen i kommunerna borde ddrfor 1
planldggningsskedet inledas med gemensam visionering.

Tabell 7: Partnerskapsmodell Méyranmiitki

Den partnerskapsplanlaggning som tillampats i Mayranmaki i ett notskal
e | bdrjan av planeringsprocessen véljs de som skall verkstalla omradet och dessa utvecklar
egna projektplaner
o foretagen kan bland annat viljas pa basis av idéer, utkast och referenser
0 kommunen presenterar kvalitetskriterierna och minimikraven fér planeringen
o0 det &r nyttigt att inleda samarbetet med en gemensam visionsprocess

e Planlaggaren och foretagen arbetar sida vid sida och drar nytta av varandras arbete

e Planen behandlas och godkéanns enligt den normala planlaggningsprocessen i kommunen.
Kommunens beslutanderatt 6vergar inte till foretagen i detta hanseende.

e Tomterna Gverlats till foretagen om planerna motsvarar de mal som kommunen stallt upp
och foretagen forbinder sig att forverkliga planerna.

For Vuores detaljplanering har man valt en modell dir genomférandet baserar sig pa en
kvartersenlig kvalitetstdvling mellan olika byggherrar. Kommunen och de framtida invinarna
gynnas nidr kommunen pd basis av sina kvalitetskriterier kan vilja de bdsta forslagen for
fortsatt planering. I den traditionella “firdigplansprocessen” finns villkoren i detaljplanen
och kommunens byggnadsordning. Det ricker att det foretag som skall bygga pa en tomt
uppfyller villkoren i detaljplanen och kommunens byggnadsordning. Nir genomfdérarnas
kunskap utnyttjas redan i planliggningsskedet minskar behovet av att géra planindringar i
efterhand, varvid processen kring omradesbyggandet kan férsnabbas.

Den modell som testades 1 planeringen av Mayrinmaki visade sig till storsta delen fungera

riktigt bra. De kvarter som skulle planeras indelades sa att 3—4 foretag tivlade om vart och
ett av kvarteren. Foretagen valdes utifran kriterier som utvecklats pa férhand. En avgérande
faktor i valet av tdvlande blev planeringens kvalitet. Tévlingen producerade hogklassiga
torslag och nya 16sningar f6r hur vart och ett av kvarteren kunde genomforas. I stillet f6r
den traditionella detaljerade planliggningen utformades minimikraven for planeringen endast
allmint i tivlingsskedet och tivlingsbidragen granskades utgiende frin visionsmalen och de
kriterier som hirletts ur dessa. I pris far vinnarna ritten att bygga ett kvarter som formas
under den fortsatta planeringen utifran kommunens och féretagens gemensamma arbete.
Ur den offentliga planliggningsprocessens synvinkel dr det viktigt att se till att dven
invinarna och Ovriga parter i planliggningen kopplas till planeringsprocessen. Att
kvartersplanerna utarbetas samtidigt med planliggningen underlittar dialogen. De
kvartersspecifika planliggningslésningarna, som drivits lingre dn vanligt, dskadliggér for
deltagarna det efterstrivade slutresultatet mycket konkretare 4n den traditionella detaljplanen.
Detta kan dven minska behovet och lusten att 6verklaga beslut om godkinda planer.
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Tabell 8: Traditionell vs. partnerskapsplanliggning, for- och nackdelar

Traditionell planldggning

Partnerskapsplanlaggning

Fordelar

Processen bekant fér parterna

Genomfdrarna behoéver inte binda
sina resurser i ett tidigt skede

Fordelar

Kommunen kan erbjuda de béasta idéerna och
genomfdérarna som star till buds

Planlaggningen och foretagens planering drar nytta
av varandra

olika foretags losningar kan utvecklas sa att de
passar ihop

behovet att ansdka om undantagslov minskar be-
tydligt i ett senare skede

Nar planskissen presenteras finns aven planerna
over slutresultatet till forfogande

Foretagen kan boérja genomférandet i ett tidigare
skede

Marknadstestning utférs under planlaggningen

Foretagen har ocksa intresse av att utveckla hela
omradet och stoder féretagens natverksbildning

Nackdelar

En detaljerad plan begrénsar innova-
tionsmojligheter

Genomforarna véljs pa basis av be-
talningsférmagan eller i den ordning
tomter anskaffas

Planlaggningen har en svag koppling
till marknaden

Arbetsamt att paverka foretagens
planering efter att planen ar fardig
Andringar med hjélp av undantagslov
Overklaganden kan fordroja fardig-
stallandet av planen

Foretagen har litet intresse av och
sma mojligheter att utveckla hela om-
radet

Begréansar foretagens natverksbild-
ning

Utmaningar (nackdelar/svarigheter)

Processen kring valet av féretag och planerare

Uppstallning av kvalitetsmal for féretagens plane-
ring i ett tidigt skede

Byggherrarna och entreprendrerna satsar pa pla-
nering i ett tidigare skede &n i den traditionella
processen

Forutsatter samarbete mellan kommunens olika
enheter for att processen skall fas att fungera:
planldggning, tomter, byggnadsinspektion, gator,
natverk

Overklaganden kan fordroja fardigstallandet av
planen och byggstarten

Kéilla: Forskningsprojekt Beyond 1 nores

Under planeringen av Vuores har man utvirderat férdelarna och nackdelarna med den
traditionella modellen och partnerskapsmodellen.
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Strategisk utveckling av stadsstruktur i
Tavastehus

(Anne Jarva, miljoministeriet Finland)

Tavastehus, som ir landskapscentrum i centrala Tavastland, ligger i s6dra Finland, ungefir
mitt emellan Helsingfors och Tammerfors. Landskapet har cirka 90 000 invanare varav
47 000 bor i staden Tavastehus. Staden har utvecklats vid stranden av Vani sj6 omkring ett
historiskt rutplanecentrum. Stadens befolkningstillvixt har varit stérst pd 1960- och 1970-
talen, dd dven stadsarealen kraftigt uttkades. FOr nirvarande 4r en av stadens viktigaste ut-
vecklingsuppgifter att fi nytt bruk fér de industriomriden som uppkommit i nirheten av
centrum.

Figur 16: Megaprojekt som omfattar hela staden

Aulanko / Spa & sport

@S :
expanding the city center Verkatehdas - Culture factory

Visamaki — technology center

Kdilla: Tavastebus stad

I Tavastehus anser man att stadens livskraft, konkurrenskraften och utvecklingen av
stadsstrukturen har ett samband. Dirfor inledde man redan ar 2001 ett strategiskt arbete
inom markanvindningen som syftar till en heltickande utveckling av staden. Utgdngspunkter
for det strategiska arbetet 4r en jimn befolkningsékning, aktuella omfattande byggprojekt,
utveckling av stadskdrnan och det omgivande ringomradet, en héllbar utveckling och
internationalisering. En utvecklingsstrategi for stadsstrukturen blev klar 4r 2005.

Beskrivning av omradet

Bebyggelsen 1 Tavastehusregionen har sitt ursprung i Vanadalens tidiga historia. I omradet
finns det tecken pd bosittning dnda fran 700-talet. P4 1200-talet bérjade bosittningen
koncentreras kring det slott som byggts. Officiellt grundades staden ar 1639 och flyttades till
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sin nuvarande plats pa 1700-talet. Pa 1820-talet brann staden, varefter stadsplanen férnyades
och staden ateruppbyggdes. Staden boérjade ocksd breda ut sig utanfoér centrum. Staden
tornyades kraftigt pa 1900-talet och sdrskilt under tillvixtperioden efter andra virldskriget.
Den industriella tyngdpunkten ldg redan i boérjan av 1900-talet i stationsomradet i Ostra delen
av dagens centrum.

Groénomradenas och parkernas historia daterar till mitten av 1800-talet da stadsparken
Parkki anlades norr om slottet. Aulanko, som hirstammar frin slutet av 1800-talet, ar
ursprungligen en privat herrgards- och parkhelhet som 1 dag dr ett viktigt objekt med tanke
pa parkkulturen, rekreationen, turismen och naturskyddet. Ahvenisto och Hattelmala dsar
bildar ett betydande rekreations- och skyddsomride som i tiderna varit bade ett
triningsomrdde f6r armén och en utsiktsplats f6r nationalférfattare. Forsvarsvisendets
skeden och den girdskultur som omringat staden dr fortfarande synliga i stadsbilden och
landskapet.

Figur 17: Tavastehus slott

Killa: Elina ja Anssi Ahonen

Tavastehus profilerar sig som en boendestad, skol- och kulturstad samt kongress- och
fritidsstad. Kwvaliteten pd boendemiljén grundar sig pd trygghet, nirhet till naturen och
litenhet. Uppritthallandet av den offentliga basservicen dr en utmaning som bland annat
paverkas av férindringar i samhillet och i befolkningsstrukturen samt av konkurrensen
mellan de ekonomiska regionerna. Det finns ett stort utbildningsutbud som ticker allt frin
grundutbildning till hégskoleutbildning. Kulturutbudet ir rikligt och hégklassigt 1 férhallande
till stadens storlek. Utvecklingen av omridet Verkatehdas innebdr att kulturutbudet
ytterligare Okar. Aulanko, Tavastehus slott med omgivning, Verkatehdas och de manga
herrgardarna i omridet, som erbjuder fritidssysselsittning, skapar forutsittningarna for
stadens konferens-, turism- och fritidsverksamhet.

Utvecklingsprocessen

Uppgorandet av ett strategidokument fOr stadsstrukturen 4r en fortsittning pa det
strategiarbete som utférs pa planliggningsbyrin och som drligen behandlas pd
stadsfullmiktiges markanvindningsseminarier. Fullmiktige beslét om uppgérandet av
strategidokumentet pa sitt seminarium 9.2.2004. De viktigaste skedena i strategiarbetet har
bestatt av seminarier och workshopar. SWOT-analyser, en gemensam bakgrundsrapport och
ett interaktionsprogram har ingitt som deluppgifter. Stadsfullmiktige godkinde strategin ar
2005.
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I den wuppfdljningsgrupp som stadsstyrelsen tillsatt har utéver stadsdirektoren,
stadsstyrelsens representanter och planliggaren ingdtt representanter frin Miljéministeriet
och Tavastlands miljécentral. For det praktiska genomférandet av projektet har en
fyrmannaarbetsgrupp fran planliggningsbyran svarat. I projektgruppen har dessutom ingitt
representanter frin stadens andra férvaltningsnimnder, projektet Bostadsmissan 2007,
Tavastlands f6rbund och Centralen f6r niringsutveckling. En hollindsk stadsplaneringsbyra
har deltagit i arbetet som konsult.

Stadens olika foérvaltningsnimnder har utarbetat en gemensam bakgrundsrapport i
workshopsseminarier. Kring arbetet har dven omfattande diskussionsanteckningar
sammanstillts. I SWOT-analyserna har man samlat alla de faktorer som var och en av
torvaltningsnimnderna, i egenskap av expert inom det egna omradet, anser vara viktiga med
tanke pd utvecklingen av staden.

Strategin har dven beretts 1 stadsfullmiktige, nimnder, invanar- och samarbetsforum samt
som myndighetssamarbete. Att utveckla stadsstrukturen handlar inte enbart om att fysiskt
bygga staden. Det handlar ocksa om att skapa fungerande nitverk av vixelverkan mellan
planldggningen, bostadsbygget, invinarna och basserviceproduktionen.

Strategins innehall och utformning

Till sin form ir strategin inte en konkret stadsplan utan ett flexibelt, riktgivande dokument.
Den ir ett planeringsverktyg pa generalplansnivda och en utgingspunkt f6r den strategiska
ledningen och forvaltningsnimndernas samarbete. 1 strategin skisseras olika scenarion upp.
Forvaltningsnimndernas egna strategier kompletterar och férdjupar helheten. ”Nisorna it
samma hall” hor till strategins viktigaste malsdttningar och dr samtidigt en forutsittning for
att arbetet skall lyckas.

Fyra planer ligger till grund for strategin: Delgeneralplanen Over centrum och
ringomradet, skissen till delgeneralplan Gver 6stra delen av Katumajirvi, projektet Bdttre
stadskdrna samt skotsel- och anvindningsplanen f6r Nationella stadsparken. Malsdttningen
med planerna édr bland annat att omvandla gamla industriomraden till bostider, utveckla det
bilfria centrumet och utvidga centrumet i riktning mot motorvigen samt att utnyttja natur-
och kulturvirden 1 stadsplaneringen.

Perspektivet fér en hallbar utveckling kom fram nir stadsstrukturens framtidsbild
dryftades: Skall stadsstrukturen wutvidgas eller koncentreras? Stéder den nuvarande
tomtpolitiken 1 Tavastehus en samhillsstruktur i 6verensstimmelse med den hillbara
utvecklingen? Vilka konkurrenskraftiga alternativ som stdder den hallbara utvecklingen kan
Tavastehus som en attraktiv boendestad erbjudar For att gestalta framtiden gjorde man upp
tre scenarion.

Olika scenarier ligger till grund for stadens strategi

I scenariot f6r en okontrollerad utveckling avstir den offentliga makten frdn att styra stads-
planeringen. Utvecklingen styrs i férsta hand av yttre faktorer, marknadskrafter och konjunk-
turer. I denna utveckling faller stadsstrukturen sénder och vixer utan begrinsning. Utvidg-
ningen sker inte i férhallande till en 6kning av invanarantalet eller arbetsplatserna. Nir an-
vindningen av utrymme inte begrinsas, slésar man med utrymme. Omriden och byggnader
blir tomma. Affirer och privata tjinster placeras i stora hypermarknader och koncentrerade
serviceenheter lings riksvigar. Den offentliga nirservicen fér en tynande tillvaro eftersom
den inte har tillrickligt med anvindare nir omradesstrukturen splittras. Fér att rora sig maste
man ha bil. Manga projekt blir pd hilft eftersom staden inte fir byggherrarna att f6rbinda sig
till en helhetsinriktad och lingsiktig utveckling av omradet.
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Figur 18: Okontrollerad — oljeflicksmodell, obegrinsad utveckling

Kélla: DN Urbanland

1 scenariot fér en kontrollerad tillvixt har Tavastchus stad klara kvantitativa mal.
Tillvixten dr noggrant berdknad och baserar sig pa siffror fran féregdende ar. Tillvixten och
utvecklingen dr “under kontroll” och slutresultatet kan beriknas, vilket gér stadens framtid
skenbart trygg. Resultatet dr ett bra Tavastehus dir de kvalitativa och kvantitativa malen f6r
boendet forverkligas. Stadsstrukturen utvidgas kontrollerat till planlagda omraden i stadens
utkanter. En hotfaktor dr att utvecklingen f6rindras och att man inte férmér anpassa sig till
forindringen. Endast de projektdelar som har den stérsta dragningskraften genomférs, vilket
leder till en halvfirdig omgivning. Stadsstrukturen glesnar och splittras omarkligt. Mélen f6r
boende- och livsmiljén férverkligas endast delvis. Tavastehus ér fortfarande en rétt sa trivsam
och trygg smastad, men centrum har inte upplivats och forenhetligats tillrickligt
malmedvetet.

Figur 19: Kontrollerad — styrd utveckling och tillvixt

Kiélla: DN Urbanland

I scenariot f6r en 6vervidgd och kontrollerad utveckling grundar sig framtidsmalet inte
enbart pd ”prognoser” utan i visionen siktar man klart hégre: det behévs 7inriktning och
vilja”. Detta forutsitter tydliga val, langsiktighet, tillignan av nya verksamhetsmodeller och
malinriktad markanvindningspolitik. Malet nds inte enbart genom bostadsproduktion utan
dven kvaliteten pa boende- och livsmiljon boér fOrbittras. Samarbetspartner i
serviceproduktionen dr tredje sektorn och privata serviceproducenter. En férstirkning av
stadskdrnan prioriteras, varvid projekt som riktas till kantomrdden miste begrinsas. Tack
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vare en begrinsad och styrd utveckling vixer staden och forstirks dven inom den befintliga
stadsstrukturen.

Bland scenarierna valdes “Overvigd och kontrollerad utveckling” som vision for
Tavastehus stadsstruktur. Visionen grundar sig pa stadens starka sidor. Viktiga
utgangspunkter dr den befintliga stadsstrukturen, kompletteringsbyggande, sikrande av en
god livsmilj6, foérstirkande av omrddets specifika drag och en hallbar utveckling.
Konkurrenskraften hos arbetsmiljéerna befrimjas genom en omradesspecifik niringsprofil.

Den stadsmodell som uppkommer som ett resultat av den 6vervigda och kontrollerade
utvecklingen Overensstimmer med den hallbara utvecklingens principer. Férdelarna med
modellen 4r en minskning av biltrafiken, utslippen och energiférbrukningen samt bittre
forutsittningar for kollektivtrafiken och bittre nabarhet. Till férdelarna hor dven att
infrastrukturen och markomriden 4teranvinds, grénomriden bevaras samt att
forutsittningarna f6r ekonomi och handel férbittras.

Figur 20: Kontrollerad och dvervigd — begrinsad och styrd utveckling

Kélla: DN Urbanland

Tre nivaer for stadens utveckling
Tyngdpunkterna i utvecklingen av stadsstrukturen skisseras upp pa tre nivaer: stadsregionen,
staden och centrum med ringomrade.

P4 regionniva ligger tdtorterna pa en “regionaxel” i riktningen nord-syd.
Landskapsmissigt forstirks riktningen av Vana och trafikmaissigt av den goda nédbarheten,
huvudbanan och motorvigen. Den strategiska utgingspunkten édr att stirka regionaxeln och
rikta den nytta som nabarheten medfdr dven till niringslivet, dock sa att landskapsstrukturen
respekteras. Att stirka olika landskapstypers egenskaper dr en utmirkt utgiangspunkt for
boendemiljéns trivsamhet och omridesidentiteten.

P4 stadsnivd bestir Tavastehus av tre storomraden som avgridnsas av Vand och dsarna: de
vistra stadsdelarna, centrum med ringomriade och de 6stra stadsdelarna. Omrddescentrumen
forenas av en serviceaxel som gir 1 riktningen Ost—vdst mellan omrddena.
Kompletteringsbyggande och projekt f6r att utvidga stadsdelarna stéder omradescentrumens
livskraft.

Centrum med ringomrade 4r omrdden som dynamiskt utvecklas i staden. Centrum utgor
stadens verksamhetskdrna. Viktiga ombyggnadsomriden i det ringomrdde som ramar in
centrumet ir de f.d. industriomradena som frigdrs f6r nytt dndamal och skapar mojligheter
for mangsidigt och hogklassigt boende. Centrumutvecklingen kriver fortlépande
investeringar och uppritthéllande av olika verksamheter. Ett centrum idr levande endast nir
det kan erbjuda fungerande kommersiella tjdnster.
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Figur 21: Nivder i stadsstrukturen 1. Region 2. Stad 3. Centrum och ringomrdde

Kélla: DN Urbanland, grundkartan: Tavastehus stad, mdétningsbyra

Olika utvecklingsfaktorer tas hansyn till

Tyngdpunktsomriden stirks bl.a. genom utveckling av kollektivtrafiken, offentlica och
kommersiella tjanster samt rekreations- och motionsmojligheter. En koncentrering av
stadsstrukturen gor att kollektivtrafiken fungerar bittre och personbilstrafiken minskar. En
forstirkning av centrumet och omrddescentrumen dr viktig med tanke pd tjdnsternas
nabarhet. Att nirheten till jdrnvigsstationen utnyttjas och centrumet utvidgas till
stationsomradet gor att staden behaller sin stillning som regioncentrum.

Utgingspunkten och den birande kraften i stadsstrukturen dr stadens lige i Vanddalen.
En skiftande och rik landskapsstruktur har skapat forutsittningar f6r vildigt olika omriden.
Stadens charm och de regionala sidrdragen baserar sig pd bade landskapet och
byggnadsbestindet. Den stindiga utvecklingen av Vinds strandomriden boér ses som en
strategisk investering. En malsdttning dr ocksd att alla stadens bostadsomrdden skulle dra
nytta av nirheten till naturen.

Mboijligheterna till rekreation och motion utgér en del av boendekvaliteten. Rekreations-
och motionsmdijligheterna kan bl.a. utvecklas genom att gang-, cykel- och mopedvignitet
kompletteras, parker och landskapsomriaden foérenas med gronkorridorer och genom att
fotgingarnas och cyklisternas behov, hinderslésheten, tydligheten och sidkerheten beaktas nir
lederna planeras.
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Till de starka sidorna i stadens niringsliv h6r stadens goda logistiklige och méngsidiga
naringsstruktur. Naringslivet har utvecklats regionalt som ett samarbete mellan fOretagare,
yrkesldroanstalter, yrkeshégskolan och staden. Huvudmilet d4r en dynamisk framtid for
niringar, tillgdng till kunnig arbetskraft och f6rhéjd konkurrenskraft (marknadsforing, hégt
minskligt kapital och god ndbarhet). Foretagens verksamhetstérutsittningar stéds genom att
omradena profileras och foretagen styrs till rdtta omrdden. Utgangspunkten dr befintliga
féretag och deras placering samt omrddenas profil och framtidsbild.

Naringsaxlar och utvecklingsmal for staden

¢ En dynamisk niringsaxel inom motorvigens verkningsomride fér ndringar inom vil-
ka placeringen visentligt paverkas av nabarheten

e  Omride med traditionell produktion och tung industri

e Turism-, vilstinds- och kongressniringar i nirheten av vattendrag och gronomraden

e Centrum med ringomrade som bildar en mangfacetterad “néringsruta”, bl.a. finansie-
ring, handel, férvaltning, innovativa branscher som utnyttjar ny teknologi, féretags-
kuvoser, turism, kultur och fritid

e Att utveckla centrumets dragningskraft dr stadens viktigaste och mest krivande
uppgift. Utgangspunkterna i utvecklingen utformas tillsammans med invanarna,
fastighetsdgare, affirsidkare och mellan olika forvaltningsnimnder. Nir
centrumkvaliteten blir bittre forbdttras affirscentrumets dragningskraft och
konkurrenslige liksom ocksd kvaliteten pda centrumboendet och stadsrummet.
Viktiga delomriaden i planeringen idr smidighet i trafiken, centrumets nébarhet,
parkering, gdgator och gator dir gingtrafiken prioriteras, upplivning av torget,
omridesidentitet samt kombinering av nytt och gammalt.

Figur 22: Naringsaxlar

Kélla: DN Urbanland, grundkartan: Tavastebus stad, matningsbyrd
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Figur 23: Mal for utvecklingen av stadsstrukturen

\

Killa: DN Urbanland, grundkartan: Tavastehus stad, métningsbyra

Mil 61 utvecklingen av stadsstrukturen finns med avseende pé
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Projektet centrala teser for utvecklingen av stadsstrukturen
Det finns ett antal strategiska teser for Tavastehus stadsutveckling:

66

Utgdngspunkten dr den befintliga stadsstrukturen och en utveckling av dess starka
sidor.

Staden ir initiativkraftig, visiondr, féregripande och riktgivande.

Forsiljningsargumenten fors fram. Riktlinjerna f6r utvecklingen och stadsprofilen
definieras.

Helheterna behirskas allt frin planering till realisering,

Nya genomféringsmodeller och partner viljs f6r att realisera de viktigaste omriddena.
Val av strategiska investeringar som foérsnabbar den 6nskade utvecklingen.

Projekten angeligenhetsgraderas och riskinvesteringar undviks.

Utveckling och férstirkning av centrum med ringomride prioriteras.

Kompletteringsbyggandet i omradescentrumen dr balanserad utveckling av stads-
strukturen.

De nya Ostra och vistra stadsdelarna sammankopplas med serviceaxeln.
Bostadsomriden utvecklas genom férstirkt identitet och korrigerad stadsbild.

Den nationella stadsparken och Vanis strinder utgdr en del av boendestadens kvali-
tet.

Stadsutvecklingen handlar om att géra val och dven begrinsa.

NORDREGIO WP 2007:1



Strategins genomférande och forvaltning

Syftet med strategin ir att det skulle vara ett dokument som vicker diskussion och tankar,
och som lyfter fram kirnfrigorna och moijligheterna i utvecklingen av Tavastehus. Strategin
omfattar de viktigaste riktlinjerna for utvecklingen av staden, men den preciseras i
vardagsarbetet och i olika utvecklingsprojekt. Till sin natur dr den flexibel och 6ppen och kan
vid behov preciseras och uppdateras av fullmiktige.

Milsittningarna och verksamhetsmodellerna for strategiarbetet férdjupas i ett separat
projekt: Boendestad. 1 projektet deltar utéver staden privata aktrer och projektet har beviljats
finansiering enligt EU:s mal 2-program. Milet med projektet Boendestad ir att utveckla
boendemiljén sa, att den erbjuder mangsidiga stadstjinster, en sdregen och trivsam
boendemiljé samt ett naturnira och tryggt boende till ett rimligt pris.

Till stéd f6r centrumutvecklingen startas ett projekt dir olika delomradens stillning och
ordningen f6r genomfdrandet beddms. Pi centrumutvecklingen inverkar dven det arbete dir
man heltickande samlar information om handelsstrukturen och bedémer hur olika projekt
paverkar placeringen av affirslokaler och innehallet i lokalerna. Aven den nuvarande
strukturen 1 den offentliga servicen utreds for att nya omraden skall kunna realiseras 1 ritt
tid. Likasa behovs det utredningar om trafiken och gatuinvesteringar. Dirtill har man
paborjat en kartliggning av niringsomradena och en utredning om omradenas
framtidsutsikter.

En aktiv markpolitik dr en fOrutsittning for att strategin skall kunna genomfdras. Med
hjilp av en aktiv markpolitik kan projekten angeligenhetsgraderas och utvecklingsriktningen
styras. Tavastehus stad har haft en stark markpolitisk stillning pd fastighetsmarknaden bl.a.
pa grund av sin uppkomsthistoria, och stillningen har uppritthéllits tack vare en aktiv
markanskaffning, Staden ir en central markférsiljare eller utarrenderare i nya bostads- och
arbetsplatsomrdden dven i framtiden. I slutet av ar 2005 dgde staden 43,1 km?, dvs. cirka 26
% av arealen.

De planer och projekt som 4r under arbete stéder utvecklingen. For projekt som faller
inom stadsstrukturen utarbetas vid behov stadsplaner och stadsplaneindringar. Planeringen
av projekt som utvidgar stadsstrukturen inleds med delgeneralplanering och en bedémning
av servicebehovet. I alla projekt strdvar man efter att testa nya stadsplaneringsférfaranden.
Vid planeringen av servicen utnyttjas det geografiska informationssystemet.

Genomférandet av strategin krdver att stadsplaneringen Gverskrider region- och
férvaltningsgranser. Stadsplaneringen bor dven vara foregripande och aktiv. Nya metoder for
att befrimja bl.a. kompletteringsbyggande ir partnerskapssamarbete, dir utgingspunkten ir
att alla parter skall ha nytta av projektet. Ett bra exempel dr foérenhetligandet av
kvartersstrukturen 1 centrum, dir staden kan dra nytta av en Dbittre stadsbild, nya
boendealternativ och ett upplivat centrum. Funktionella forbittringar och forbittringar i
stadsbilden gynnar dven affirslivet: de fOrbittrar foretagens verksamhetsmojligheter och
lockar kunder.

Lardomar
I Tavastehus har man insett att stadens verksamhetsutveckling och markanvindning hér ihop
och skapar férutsittningar for varandra.

Strategin dr ett bra verktyg ndr man stiller upp mil, skapar gemensamma visioner,
prioriterar projekt och vill fa olika parter att forbinda sig. Utgdende frin strategin kan de
viktigaste utvecklingsprojekten och verktygen f6r planeringen och genomférandet av
projekten viljas.

Strategin dr inte en plan med rittsverkningar, utan for att genomfdra den behdvs andra
planer. Den ger dock ett utgdngslige for den funktionella och fysiska planeringen av
stadsstrukturen, sisom utvecklingen av serviceproduktionen och planliggningen.

Det faktum att man férbinder sig till genomférandet av strategin har manga verkningar.
Projekten kan prioriteras och tillrickligt med resurser kan riktas till dem. Pa si sitt kan
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genomforandet av projekten sdkras. Gemensamma mal gor beslutsfattandet snabbare och
minskar konflikter i ett senare skede.
Strategiarbetet och genomfdrandet av strategin forutsitter nya verksamhetssatt:
e samarbete inom férvaltningen bl.a. vid malsdttningen och utvecklingen av service-
strukturen
e utvidgat samarbete med kommuninvdnarna, bl.a. interaktiva webbsidor fér presenta-
tion och utvirdering av projekt samt fér diskussion mellan kommuninvanare, tjinste-
innehavare och fértroendemin
e partnerskapsprojekt med privata foretag bl.a. fOr att dra nytta av olika aktorers resur-
ser och sikra kvaliteten

| strategin sammankopplas stadens livskraft, konkurrenskraft och
hallbara utveckling

Stadens viktigaste uppgift dr att hilla centrumet levande med tanke pd bide
konkurrenskraften och boendekvaliteten. Genom samarbete mellan privata och offentliga
aktorer kan man skapa forutsittningar for affirsverksamhet och tjinsters niabarhet samt f6r
reparation och underhill av det offentliga stadsrummet. Med offentligt stadsrum avses sivil
gigator och 6ppna platser som friluftsleder och parker. Utover stadskidrnan dr det viktigt att
omradescentrumen och deras tjinster utvecklas.

Konkurrenskraften och den hallbara utvecklingen stoder sig pd samma
attraktionsfaktorer. Dylika attraktionsfaktorer i Tavastehus dr bland annat den goda
nabarheten, det vackra vattenlandskapet och naturen samt den historiska byggda miljén.
Landskapet, naturen och kulturmiljén ger omradena deras identitet och ett utgingslige for
planering av nytt. Attraktionsfaktorer kan samtidigt virnas och utnyttjas i utvecklingsarbetet.
Utéver en god nabarhet och en hogklassig verksamhetsmiljé behdver foretagen kunnig
arbetskraft. Férutom mangsidiga utbildningsméjligheter har dven bostadsomridenas kvalitet
betydelse {61 tillgangen till arbetskraft.

Tabell 9: Kriterier for virdering av utvecklingsforslag

Trafik Negativa foljder for den hall- Positiva verkningar for den hall-
bara utvecklingen bara utvecklingen

Inverkan pa trafikmangden -2 -1 0 +1 +2

Inverkan pa utnyttjandet av det -2 -1 0 +1 +2

befintliga trafiknatet

Inverkan pa andelen kollektivtrafik -2 -1 0 +1 +2

och gang-, cykel- och mopedtrafik

Inverkan pa kollektivtrafikens verk- -2 -1 0 +1 +2

samhetsforutsattningar

Inverkan pa gang-, cykel- och mo- -2 -1 0 +1 +2

pedtrafikens verksamhetsforutsatt-

ningar

Inverkan pa trafiksékerheten -2 -1 0 +1 +2

Inverkan pa att kunna réra sig hin- -2 -1 0 +1 +2

dersldst

Inverkan pa parkeringsarrange- -2 -1 0 +1 +2

mang (parkeringsnorm)

Avstand till kollektivtrafikforbindel- -2 -1 0 +1 +2

ser

Kdélla: Tavastebus stad
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Nir man bereder projekt och g6ér val dr det viktigt att bedéma olika l6sningar ur den
hallbara utvecklingens perspektiv. P4 samma sitt kunde projekt dven beddémas utifran
konkurrenskraften. I Tavastehus har man utvecklat ett Internetbaserat utvirderingsverktyg
som kan anvindas for att bedéma hur olika 16sningar paverkar bestimda verksamheter
(sdasom trafikarrangemang) och om denna verkan dr positiv eller negativ med tanke pa den
hallbara utvecklingen.

Med hjilp av strategiarbetet kan man smidigt bilda sig en uppfattning om
kommunutvecklingen och behovet av markanvindning. I samband med strategiarbetet bor
man dock fundera pd dess samband med det lagstadgade planeringssystemet. Med strategin
kan man inte foérbise planliggningen, men med hjilp av den kan man skapa mdl och
utgangspunkter for planliggningen. Didrfér dr det viktigt att man i strategiarbetet foljer
samma principer om Sppenhet och vixelverkan i verksamheten som vid planliggningen. En
forutsittning for genomforandet dr dessutom att strategin Gverensstimmer med kraven pi
innehallet 1 planliggningen. Aven en strategi bor skapa forutsittningar fér en fungerande
samhillsstruktur, néringslivet, ndbara tjdnster, virnandet om miljévirden och en god
livsmiljé.
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Urridaholt rammeplan, Gardabser Kommune
(Hafdis Haflidadottir, Planstyrelsen, Island)

Det islandske eksempel i projektet “Urban forvaltning — mellem Goteborg og
Lissabonstrategien” er en rammeplan for en ny bydel i Gardabar kommune. I islandsk
sammenhxng er rammeplanen interessant set i relation til planproces, planmetode og
planprodukt. For det forste, pa grund af den vagt der legges pd bymiljeet og hensynet til
bylivet, kvaliteten og det at skabe ”stedets and”. For det andet, pa grund af borgernes og
andre interessegruppers aktive deltagelse i planprocessen helt fra dens begyndelse. For det
tredje, pa grund af at kulturen har varet drivkraften i projektet, bade i den fysiske
planlegning og i erhvervsopbygningen. Endelig er det interessant at se pa rammeplanen som
et planlegningsvarkto;.

Figur 24: Perspektive af Urridaholt

Regional sammenheaeng

Byomdannelsen begyndte i Gardabzr kommune omkring midten af sidste arhundrede, og
byen er en typisk forstadskommune med lav og spredt bebyggelse. Byen fik
kobstadsrettigheder 1 1976 og da var indbyggertallet lidt over 4.000. I dag er indbyggertallet
omkring 9.500.

Gardabzr kommune er en af de otte kommuner der udger regionplanen for
hovedstadsomriddet 2001-2024, der blev vedtaget i december 2002. Regionplanens hovedmal
er at sigte mod en bzredygtig udvikling, bl.a. ved en byfortetning, der forventes at gd som en
lineaer byudvikling, dvs. langs hovedtrafikirerne. Der skal satses pd en blanding af boliger og
erhverv og der skal vere en klar afgrensning mellem bebyggelsesomrader og naturomrader.
Der er udlagt 1.600 ha land til ny bebyggelse, veje og rekreative omrader frem til 4r 2024 og
indbyggertallet forventes at stige med godt 60.000 i planperioden. I samme periode forventes
der at blive behov for ca. 32.000 nye boliger, og at der vil opsta ca. 35.000 nye arbejdspladser.

Med hensyn til byfortetning er Gardabzr centralt placeret i hovedstadsomrddet. Derfor
vil en forholdsvis stor del af vzksten i boliger og erhverv forekomme i Gardaber.
Indbyggertallet forventes at stige fra 7.900 i 1998 til 23.000 ved udgangen af 2024. Samtidigt
vil antal arbejdspladser stige fra 2.400 til 9.100. Antal boliger forventes at stige fra 2.500 til
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8.000, og antal beboere pr. bolig forventes at falde til 2,17 1 2024. I 2000 var antal beboere
pr. bolig 3,17. Erhvervsarealet i Gardabar forventes at stige fra 170.000 m? til 526.000 m? i
planperioden.

Figur 25 Regionplanen for hovedstadsomridet 2007-2024
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Planomrédet Urridaholt

Planomradet Urridaholt ligger i den sydestlige del af Gardabar Kommune og i umiddelbar
nerhed af hovedstadsomradets tyngdepunkt. Nordvest for planomridet ligger en af
hovedvejene (Reykjanesbraut) fra syd ind til Reykjavik. Sydest for omradet ligger en mindre
vej der forbinder bebyggelsesomrdder i den sydestlige del af hovedstadsomradet, og den skal

ifolge regionplanen opgraderes til at vaere én af hovedtrafikirerne (Ellidavatnsvegur) i
hovedstadsomradet. Reykjanesbraut og Ellidavatnsvegur skal ifelge regionplanen forbindes
med to trafikveje der skal ligge nord og syd for Utrridaholt; den nordlige kommer til at
udgore “forretningsgaden” i rammeplanen for Urridaholt. Den fremtidige hovedtrafikvej
(Ellidavatnsvegur) vil adskille bebyggelsesomradet i Urridaholt fra det dbne land mod ost, der
er del af hovedstadsomrddets fwxlles naturparkomriade. En buslinie kerer i dag pa
Reykjanesbraut igennem Gardaber, fra Hafnarfjérour den sydligste kommune i
hovedstadsomridet, og ind til .

Urridaholt er navnet pa en 85 m hej bakke, der markerer sig sterkt i landskabet, og
hvorfra man kan nyde udsigten over lavaomrider, ind til bjerg-ringen omkring
hovedstadsomrddet og ud til havet. Ved foden af bakken ligger Urridavatn, en so péd ca. 13
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ha. Urridaholt, en del af soen Urridavatn, og vidomridet danner tilsammen det 101 ha store
planomrdde. Landejeren (Odd Fellow Ordenen) har i de sidste to drtier plantet traer i
Urridaholts bakkeskrdninger og det satter sit preeg pa omrdadet — iser pa nordsiden af hejen.
I vidomridet omkring seen er der en mangfoldig flora og seen er rig pa liv. Omradet er
opholdssted for mange fuglearter der lever af den naringsrige so og det narliggende
vidomride.

Figur 26: Luftfoto af planomrade Urridabolt

gy

Der er i dag ingen bebyggelse pa Urridaholt, men i dens sydvestlige bakkeskraning ligger
rester af en tidligere bondegard, og dens omkringliggende hegn af sten og torv. Girden
menes at have vxret beboet fra begyndelsen af det 16. drhundrede til 1958, og girden
betragtes som kulturminde i rammeplanen

Figur 28: Foto af den gamle gird.
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I den sydestlige del af Urridaholt findes der levn fra en amerikansk og britisk militerlejr
fra anden verdenskrig, der ogsa betragtes som kulturminder i rammeplanen.

Nord for planomradet findes der et lavaomride. Det er en del af et sammenhzngende
lavaband der ligger fra vulkanens krater, ud i vildmarken og helt ned til stranden mod vest.
Lavastrommen formede i sin tid Urridavatn, seen der ligger mod syd og vest for
planomridet. Lavaen og soen er definerede naturbeskyttelsesomrider. To golfbaner ligger tat
pa planomradet, én direkte syd for Urridaholt og én vest for Urridavatn.

Drivkraft og planproces

Planomrddet ejes af Urridaholt ehf., aktieselskab hvor Odd Fellow Ordenen i Island er
flertalsejer. Rammeplanen er udarbejdet pd landejernes initiativ i samarbejde med
kommunen.

Odd Fellow Ordenen er en hjzlpeorganisation, der har et etisk og et humanitert sigte.
Det fremkom i svaret, da der blev spurgt, at drivkraften bag projektet er att understotte
ordenens pengefond til hjzlparbejde, ved at utvikle det stykke land ordenen ejer 1 Urridaholt.
Planarbejdet begyndte omkring 4r 2000 og det forste planlegningskoncept gik ud pé at skabe
mulighed for en hojteknologipark med henblik pa “dotcom”-firmaer. I kommuneplanen for
Gardabar 1995-2015 blev Urridaholt lagt ud til hejteknologipark med 240.000 m? erhvervsa-
real og 150 boliger. ”Dotcom”-boblen eksploderede i 2002 og dermed faldt det plankoncept
man var i gang, med pa omréadet. I det videre arbejde ledte man efter et nyt planlegningskon-
cept.

Det ledte til en beslutning om at planlegge ud fra kulturelle og miljomassige forhold og
med sigte pd en bzredygtig udvikling, ogsd i ekonomisk forstand. Med henblik pd at fi de
nyeste stromninger 1 planlegningsmetoder ind i arbejdet sogte man riadgivere der har
specialiseret sig 1 planlegning med tilknytning til kunst, kultur og milje. Flere
radgivningsfirmaer fra forskellige lande har vezret tilknyttet rammeplanarbejdet, John
Thompson & Partners, Futurecity, Cowi, Landslag ehf., Alan Baxter & Associates,
Fjolhonnun ehf., Tekton, Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen, Arkis, Linuhénnun. Arbejdet
blev styret og koordineret af det islandske radgivningsfirma Alta ehf.

Konsultation og borgerinddragelse

Der blev lagt stor vaegt pia at konsultere borgere, politikere og faglige institutioner
(Miljostyrelsen m.fl.)), da planarbejdet blev genoptaget i 2004. Det begyndte med et
“brainstorm-mede” hvor inviterede borgere kom med idéer til planlegningen. Der var
diskussionsgrupper omkring forskellige planproblemer, men borgerne kunne ogsi deltage
ved at aflevere idéer pa sedler eller deltage 1 sma planlegningsgrupper der med arkitekthjelp
fik udarbejdet idéskitser pd et plankort der viste hvordan byen kunne planlegges. Feltbesog
blev arrangeret for politikere, landejer og andre interesserede. Under selve
planlegningsarbejdet blev der holdt konsultationsmeder med politikere, med specialister pa
forskellige fagomrider og med faglige institutioner foruden nogle dbne borgermoder. Dette
forberedelsesarbejde dannede grundlaget for endring af kommuneplanen for Urridaholt.

Figur 29: Bild fra borgermode
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Kommuneplan for Gardabser 2004-2016

I foriret 2005 blev kommuneplanen zndret i overenstemmelse med plan- og byggeloven med
henblik pa opbygning pa Urridaholt og nerliggende serviceomrade. Andringen af kommu-
neplanen blev udfert af landejeren i samarbejde med kommunen pd landejernes initiativ.
Kommuneplanens hovedmal for Urridaholt lyder saledes:

”At der bygges en tet og blandet bebyggelse; et serligt og attraktivt samfund hvor be-
boere kan opnd livskvalitet der bygger pd nzrhed ved et mangfoldigt erhvervsliv, med
rekreative og offentlige servicetilbud. I bebyggelsesplanen, hvor der skal tages serligt
hensyn til den enestdende natur, kommer der til at vare boliger, “kauptin” (’storvare-
markeder”) samt en dynamisk international universitets- og teknologipark. Der skal
legges vagt pa at vedligeholde naturen i og omkring Urridavatn og der skal arbejdes
for fredning af omrddet. Der skal ogsa legges vaegt pa at omradet omkring seen kan
bruges til rekreative formal og som informationscenter om naturen. En god forbindel-
se skal etableres mellem bebyggelsen og naturen. Boligomradet skal planlegges med
hensyn til at styrke bysamfundet. I ’Kauptun’ skal der primart placeres storvaremarke-
der’.”

I kommuneplanen foreskrives at der skal legges vaegt pd tre indsatsomrader i
planlegningen af Urridaholt:

e Samfund
e FErhvervsliv
e Miljo

Ifolge kommuneplanen skal der udarbejdes en rammeplan for Urridaholt og der er udlagt
retningslinier for hvad den skal indeholde. I kommuneplanen er der ogsd den usadvanlige
bestemmelse at rammeplanen skal udarbejdes under styring af en styregruppe der er
sammensat af reprasentanter fra kommunen, landejer og investorer. Arbejdet med
rammeplanen gik i gang 1 forlengelse af @ndringen af kommuneplanen foriret 2005.

Rammeplanen med overordnede mal, arealanvendelse og nggleom-

rader

Rammeplanen for Urridaholt bestir af en rapport hvor der er gjort rede for planens
forudsxtninger, indhold og miljovurdering samt to kortbilag, et rammeplankort der viser
arealanvendelse og faerdselsstruktur og en illustrationsplan der visualiserer hvordan bygden
kan komme til at se ud. Kun rapporten og rammeplankortet, der er dele af de samlede
plandokumenter, blev godkendt i bystyret.

Rammeplanen bygger forst og fremmest pd de mail og retningslinier der forekommer i
kommuneplanen, men ogsa pa Lokalagenda 21 for Gardaber 2004 og kommunens
godkendte miljopolitik og kulturpolitik. Med udgangspunkt i kommuneplanens vision for
Urridaholt er der formuleret hovedmil for seks temaer der skal vare ledsagende for
lokalplanlegningen og udformning af bymiljoet:

e  Stedets and

e Bygd pd en hoj

e Vind- og solforhold

e Bymonstret / bymassig karakter
e Bzredygtige regnvandslosninger
¢  Gadeudformning

I rammeplanen er hovedmadlene nermere beskrevet samt strategierne om hvordan mailene
kan realiseres 1 byudformningen. I den udpeges efterfolgende seks nogleomrider, der bygger
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pé arealanvendelsen. De skal alle udformes med sin sarlige fremtraeden og karakter (boliger,
gronne kiler, soen og neromride, lavakanten, hojdetoppen og forretningssgaden).

Figur 30: Rammeplanens arealanvendelse

Boliger

Boliger er planlagt i hejens skrininger mod syd, vest og nordvest, hvor der kan nydes mest
sol og udsigt over Urridasoen og hvor der kan skabes le for de ostlige vintervinde. Planen
rummer 1.625 boliger i enfamilie- og flerfamilichuse for 4.400 beboere ud fra relationen 2,7
beboere pr. bolig. Gronne kiler deler bebyggelsen op i tre omrdder, der hver isar skal udfor-
mes med sin egen karakter hvad angir tethed, hustyper og boligstorrelser. Udnyttelsesgraden
er lavest nede ved seoen og stiger gradvist op mod “hejdetoppen”.

De gregnne Kiler

De gronne kiler, der er planlagt gennem bebyggelsen, skal have flere formal; dels skal de
vare udformet til udendorsaktiviteter vinter og sommer, og dels skal de vere med til at skabe
lee i form af beplantning og endelig skal de fungere som del af det baredygtige atflobssystem.

Sgen og naeromradet

Det er kommuneplanens mdl at Urridaseen og det nerliggende vidomrade skal fredes pa
grundlag af lov om naturvern. Indtil dét sker, gaelder bestemmelserne i kommuneplanen
vedrorende naturvern pa lokalniveau under plan- og byggeloven. I bestemmelsen fremgiér
det hvad der skal vernes om og hvilke anlegsarbejder der er tilladte. Rammeplanen tager
hojde for dette ved at udlegge arealet rundt om seen til rekreativt omrade med de be-
grensninger naturvernsbestemmelserne satter.
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Lavakanten

I kommuneplanen defineres det for beskrevne lavabind som en “naturpark i byens udkant”.
Pa grund af den landskabelige og rekreative vaerdi er naturbeskyttelsen med lokalbestemmel-
serne styrende. Kanten af lavaen udger et sterkt landskabstrak og omradet danner et attrak-
tivt og lefyldt landskabsrum mellem lavabandet og bakkeskraningen som skal respekteres i
den videre planlegning. Gamle vejspor der ligger mellem lavakanten og skraningen, skal blive
en del af kommunens stinet ud til vildmarken.

“Hgjdetoppen”

“Hojdetoppen” skal vere bygdens kerne, samfundets midtpunkt og skal med sine bygninger
markere sig som et landmark set udefra. Kulturaktiviteter skal vare omdrejningspunkt for
funktioner pa “hojdetoppen”. Der satses pa forskellige kultur- og miljeaktiviteter, samt pa
butikker, skoler, sundhedstjeneste, kapel, boliger for xldre og plejehjem. Formalet er at samle
publikumsorienterede aktiviteter ét sted for at styrke driftsgrundlaget for virksomhederne og
for at koncentrere bylivet.

Figur 31: Fugleperspektive af “hdjdetoppen’...

Forretningsgaden

Ifelge rammeplanen kan der bygges 90.000 m* kontor- og servicearealer med 3.000 parker-
ingspladser. Bygningerne skal placeres langs forretningsgaden pa nordsiden og op til “heojde-
toppen”. Der er mulighed for at placere boliger pd de overste etager lang vestsiden af forret-
ningsgaden. Der fremlegges to hovedprincipper for udformningen af forretningsgaden:

1. Gaden udformes under hensyn til gdende ("uformel kommunikation”)

2. Bebyggelsen forholder sig til og respekterer naturen

Planlseegning med vind og sol

Det fremgdr af rammeplanen, at der arbejdes miélbevidst pa at opnd sol og mindske vinden i
nogleomriderne. Bygningerne skal placeres saledes at de danner torveibninger mod solen
mod syd og sd der derved skabes le i gaden samt at bygningernes form skal kunne bryde
vinden. Hushojder mé hojest vare pa 3-4 etager af hensyn til skygge, udsigt og narklima.
Hvor bygninger bliver hojere end 3 etager skal der tages sarligt hensyn til skyggekast. Som
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led i at formindske vindstrenge og bryde vinden skal gadeforlobet gores uregelmaessigt og
bygninger skal placeres i forskellige afstande fra fortovskanten.

D Skjalszl opin rymi
E Helstu vinddetir

Trafiksystem og gadeudformning

Der skal legges vegt pa en god, men sikker biltrafik og samtidig skal der skabes et attraktivt
trafikmiljo for de blede trafikkanter. Der er to kategorier veje: hovedveje og boligveje. Ved to
af hovedvejene, op til ”hojdetoppen”, tages der szrlig hensyn til at holde hzldningen lavest
mulig bl.a. af hensyn til glatfore. ”Forretningsgaden” skal udformes som en 30 m bred
boulevard, med trzer langs siderne og brede fortove.

Boliggaderne bliver udformet som 30 km/t-gader af hensyn til giende. Gaderne fir
forskellig karakter med: Landskabelig udformning, beplantning, regnvandskanaler og med
forskellige former og farver pa husene. Gadernes udformning og detaljering skal vare med til
at lede regnvandet ned til sgen. Der hvor de gronne kiler gir tvers over gader skal der
udformes sarlige foranstaltninger med hensyn til trafiksikkerhed.

I rammeplanen gores der rede for, hvor buslinier kan kore gennem bebyggelsen og hvor
stoppesteder kan placeres i mindre end 5 minutters gdafstand (ca. 400 m) fra alle boliger.

Giende trafik foregir generelt langs gaderne, men der etableres ogsa et stinet gennem de
gronne kiler og ud til de omkringliggende naturomréder.

Figur 33: Bt gadeforlob
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Kulturminder

I rammeplanen legges der vaegt pa at man respekterer de kendte kulturminder ved at inddra-
ge dem i bymonstret. Resterne af den gamle bondegird skal inddrages i et gront byrum i bo-
ligbebyggelsen. Militerlejren fra anden verdenskrig skal udgere en del af et haveanlag til en
bornehave, der skal bygges hvor lejren 1a. Gader og stier i den sydlige del folger til dels lej-
rens dispositionsplan. En gammel varde ”Storevarde” bliver verdsat ved at planlegge en
skolegard, hvor den ligger. Fitin” kaldes en flad mark nede ved soen — et ”fortryllelsessted”
hvor man ikke ma sla grasset ifolge folketroen, for si bliver man udsat for uheld. Det bliver
frilagt for anlegsarbejde. For enden af en af de grenne kiler, der er en del af det rekreative
omrade, ligger ”Dyjakrékaholl”. Her menes der at bo elver derfor bliver omridet ikke rort,
for det fremkalder ogsa uheld ifelge folketroen.

Rammeplanen som planlaegningsveerktgj

Kommuneplaner og lokalplaner er lovbundne for anlegs- og byggearbejder, og planerne skal
offentliggores og vedtages, ifelge plan- og byggeloven. Rammeplanen, er derimod, kun tenkt
som et uformelt planstadie mellem kommuneplanen og lokalplanen. Med en rammeplan kan
helhedsbilledet og bebyggelsesmonstret anskues med storre detaljering end i
kommuneplanen, og i storre bymassig sammenhaxng end pa lokalplanniveaue. Derfor har
man i de storre kommuner fundet det hensigtsmassigt at lave en rammeplan, for storre
bebyggelsesomrader, der er fleksibel m.h.t. til justeringer, og for at vzre
retningsbestemmende for lokalplanlegningen.

Figur 34: Boligomrade

I rammeplanen for Urridaholt fremkommer veldokumenterede mil og intentioner i tekst
og illustrationer der giver klare retningslinier for det videre planarbejde. Rammeplankortet er
mere et diagram end en detaljeret plan. Dette giver en vis fleksibilitet i udferelsen pa
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lokalplanniveau inden for rammeplanens malsztning. Der stilles ikke lovmaessige krav til
rammeplanens plandokumenter eller til fremsattelse der giver frihed til at planmaterialet kan
tilpasses planens formal og de brugere den skal henvende sig til.

Det kan vere svert at fa borgerne til bordet ndr der skal laves kommuneplaner.
Rammeplanen kan bruges i dialog med borgerne bdde for kommuneplanarbejdet og for
lokalplanarbejdet. Ved at visualisere kommuneplanens ideer i en rammeplan kan borgerne
lettere forholde sig til idéerne. Nar der foreligger konsensus om idéer kan de overfores med
passende detaljering pa det planstadie der er til diskussion.

Planens illustrative fremlegning er let aflaeselig for alle og 1 den illustreres billeder for det
fremtidige bybillede. En veludfert rammeplan kan derfor vare en hjelp i dialogen mellem
investorer og politikere eller mellem politikere og borgere. Billedsproget kan derimod ogsa
misbruges til at give falske forventninger.

Planens gennemfgrelse og forvaltning
Der skal laves lokalplan for rammeplanens intentioner kan fores ud i livet, dvs. for kommu-
nen kan udgive tilladelse til bygnings- og anlegsarbejde.

Lokalplanomrader
I rammeplanen er folgende fem lokalplanetaper blevet afgrenset:

Lokalplan Urridaholt vest
Lokalplan Urridaholt ost
Lokalplan Urridaholt nord
Lokalplan for "Hejdetoppen”

Lokalplan for ”Forretningsgaden”

Den forste lokalplan for Urridaholt vest er blevet udfert pa grundlag af rammeplanen. De
optager et 21 ha stort areal pa den vestlige side af hojen og en del af soen. Planen gor rede
for 339 boliger i énfamilichuse, rakke- og parhuse samt for en bernehave.

Rammeplanen blev fremlagt til offentliggorelse samtidig med lokalplanen for Urridaholt
vest. Der var ingen indsigelser, hverken til rammeplanen eller lokalplanen. Maske har den
tidlige samradsproces og det aktive samrad med borgere haft indflydelse pa indsigelserne ved
lokalplanen.

Rammeplanen og lokalplanen for Urridaholt vest blev godkendt i Gardabzars bystyre den
27. september 2006. Dermed er bystyret blevet ansvatlig for lokalplanen og forvaltningen af
den. Forhandlinger er nu i gang mellem kommunen og landejeren om hvordan planen skal
videreforvaltes mht. byggemodning og udstykning. Hvad udfaldet bliver, er derfor uklart pa
nuvaerende tidspunkt.

Mellem Lissabon og Go6teborgstrategien
Rammeplanen for Urridaholt kan siges at imodekomme Go6teborg-strategien idet den:

e  Sigter pd en bebyggelsesstruktur, der tager hojde for landskabet
e Tager hensyn til nerklimaet i bystrukturen
e Blander boligtyper med hensyn til den sociale sammensztning

e Integrerer boliger og erhverv med henblik pa mindske behov for transport og for at sti-
mulere bylivet

e [ gadernes udformning tages hensyn til de blede traffikanter

e Inddrager og vaerdsztter kulturminder i den landskabelige udformning
e  Sigter pa fredning af naturvardier

e  Er blevet skabt med aktiv medvirken af borgerne
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Figur 35: En af planens gronne kiler

Endvidere kan Urridaholts rammeplan siges at imedekomme Lissabon-strategien,
eftersom den med sin malsatning soger at skabe et attraktivt ethvervsmiljo for at tiltrekke
virksomheder og institutioner inden for kultur, videnskab, innovation og forretninger, i
overensstemmelse med kommuneplanens hovedmal for samfundsudviklingen i Gardabar
kommune. Réidgiverne i Urridaholt-projektet har oplyst, at for at opnd denne malsztning,
arbejdes der aktivt pd at f4 vidensbaserede virksomheder og kulturelle interessegrupper ind i
omridet. Dannelse af arbejdspladser i Urridaholt har siledes til formal bade at skabe
”stedets and” og at danne skonomisk grundlag. Det skal dog tilfojes, at arbejdslesheden i
Island er omkring 1 %, og det betyder at der er mere mangel pa kvalificeret arbejdskraft, end
der er mangel péd arbejdspladser.

Opsummering
Asdis Hlokk Theodorsdottir fra ridgivningsfirmaet Alta nzvnte i sin prasentation af projek-
tet, for arbejdsgruppen, folgende succeskriterier for planarbejdet:

e Landejernes ansvarsfolelse og ambition for de omgivelser de er ved at skabe og sans
for den gkonomiske vardi ved god planlegning og urban design

e Lokalmyndighedernes klare vision og ambition og at de feler medejerskab i planen

e Samfundsplanlegningen er fortlobende og foregar i samrad med borgere, fagfolk og
interessegrupper

e Atdet er vigtigt at formidle, informere, dele idéer og uddele ejerskab i planarbejdet

e Udholdenhed

Det fremgar klart af det arbejde der er lagt i rammeplanen at bade landejer og kommune
har varet ambitiose. Det fremgir ogsid klart hvor stor rolle medspillerne har haft pa
projektets.

Det at inddrage borgerne aktivt i planarbejdet (gore dem medansvarlige) har sandsynligvis
haft en indflydelse pa planarbejdets forleb. Altafgorende i den forbindelse har varet
rammeplanen som varktoj — med den gode formidling og det letforstielige
prasentationsmateriale.

Rammeplanen blev formuleret pa grundlag af en dialog med borgerne og den blev
vedtaget i bystyret efter at have veret offentliggjort for indsigelser. Rammeplanen er derfor
en slags fellesdeklaration mellem politikere og landejer om helhedsbilledet og om hvordan
miljoet skal respekteres og hvilke kvaliteter der soges efter i bymiljeet pa Urridaholt.
Rammeplanen kan ses som en slags kontrakt mellem bystyret og borgerne om byudviklingen
pa Urridaholt. Hvis rammeplanens hovedidé skal holde kraver det stadfaste hos
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planmyndighederne og at de forholder sig til rammeplanens overordnede ideologi ved
godkendelse af lokalplaner for enkelte dele af rammeplanen. Det vil skade trovardigheden
for bade politikerne og rammeplanen som varktej hvis den ikke respekteres i det videre
planarbejde. Forvaltningen af rammeplanen er derfor altafgerende for om rammeplanens
gode intentioner fores ud i livet.

Figur 36: Den godkendte rammeplan

xl

Akerselva transformasjonsomrade
(Unn Ellefsen og Marit Kleveland, Miljoverndepartementet Norge)

Akerselva er ei ca. 10 km lang elv som snor seg fra Maridalsvatnet i nord til utlepet i
Oslofjorden i sor og har et hoydefall pa 150m. Fallet fordeler seg over 20 fosser, og hele 23
bruer krysser vassdraget. Elva het tidligere Frysja (skum/fridende/frossen), og ble tidligst
omdopt til Akerselva etter 1400-tallet, da Akernavnet kom inn i omradet.

Historikk
Akerselvas industrihistorie handler om viktige deler av Oslos og Norges historie.
Industrimiljeet langs elva har vert preget av verkstedindustri, tekstil- og metallurgisk
industri, neringsmiddel- og farmaseytisk industri. Sager, moller og veverier har vart sentrale
innretninger langs vassdraget.

Etter at industrialiseringen av omradene langs Akerselva hadde satt sine sport, bl.a. i form
av forurensing og utslipp, begynte Oslo kommune allerede fra 1915 et malbevisst arbeid for 4
gjenvinne Akerselva som en gronn lunge gjennom byen — ”fra rynke til smil i byens ansikt”.
Midt pa 80-tallet nermet et langvarig arbeid seg en fullfering: En sammenhengende park fra
sentrum til Marka langs en elv fri for kloakk, og med en samling av landets rikeste tverrsnitt
av kulturminner fra det forrige drhundres industri og byutvikling. Samtidig skjedde det store
strukturendringer 1 norsk industri. Epoken med tradisjonell industriproduksjon langs
Akerselva nermet seg slutten. Plangrunnlaget for 4 lose sentrale oppgaver med forvaltning av
vassdrag, friarealer og kulturminner var usystematiske og ufullstendig. Planlegging av
ombygging, riving og nybygging i de gamle industriomrddene ble ikke vurdert 1 forhold til et
helhetssyn langs Akerselva. P4 dette grunnlaget ble prosjektet Akerselva Miljopark opprettet i
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1986. Hensikten var 4 opparbeide gront- og parkarealene, bedre vannkvaliteten og bevare de
kulturhistoriske elementene og verneverdige bygninger. Arbeidet kom i1 gang som folge av
lokale idéer, bidrag fra private aktorer, statlig oppfelging fra milje- og
bevaringsmyndighetene (Miljoverndepartementet 23,4 mill.kr i 1990) og kommunal innsats
(36 mill.kr. i 1990).

Figur 37: Afkerselva representerer en hovedpulsare sentralt i Oslo by og binder Marka i nord sammen med
Fjorden i sor

Styringsredskap

Det viktigste styringsredskapet for den framtidige forvaltning av Akerselva Miljopark er
kommunedelplanen som ble vedtatt i november 1990. I kommunedelplanen defineres
milsettingene for miljoparken og det fastlegges bestemmelser og retningslinjer for
forvaltningen av omradet. Kommunedelplanens malsetting er folgende:

”Akerselva skal utvikles som et nasjonalt og lokalt omride for rekreasjon og laering. Den
skal by pa rike og varierte opplevelseri et lett tilgjengelig, sammenhengende parkbelte fra
Maridalsvannet til Vaterland. Miljoparken skal til alle drstoder fimgere sp, bypark og
utfartsomride bide for byens befolkning generelt og for besokende.

Akerselva skal, med rent vann og velholdte elvebredder, utgjore et smil i byens ansikt.
Fisk skal leve i hele elva. Naturverdiene i vann, landskap, vegetasjon, plante-og dyreliv skal
sikres.

Viktige kulturtrekk og tradisjonelt bo - og arbeidsplassmiljo, i forste rekke representert
ved de forindustrielle og industrihistoriske bygningsmiljoene knyttet til elva skal bevares.
Videre byutviklings skal bygge videre pd disse tradisjonene og tilfere Miljoparken nye
kvaliteter. Gammel og ny bebyggelse skal sammen md landskap og vegetasjon danne et
“variert og harmonisk landskaps- og byrom rundt elva.”

Informasjon, formidling og aktiviteter

Et av hovedmilene med miljoparken har vert lering og deltakelse. I prosjektperioden har det
vert fulgt opp gjennom: Medvirkningsprosjekter, publikasjoner, skilting og andre
informasjonstiltak, utstillinger og ved lopende informasjon om miljeparken i media, pa
konferanser og meter. Disse tiltakene og den interesse som prosjektet har blitt mett med, har
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resultert 1 et bredt engasjement i lokalmiljeet bade blant beboere, organisasjonsliv, i
neeringslivet og i fagorganisasjonene.

Erfaringer fra prosjektet
Arbeidet i prosjektperioden var preget av stor dynamikk. Malsettingene for prosjektet ble
skjerpet underveis til 4 vere et tiltaksrettet prosjekt til 4 bli mer kompleks utproving av nye
metoder for forvaltning av omrdder med sammensatte verneinteresser. Kommunens
prioriteringer ble pavirket gjennom prosjektet, bade innenfor arealforvaltningssaker,
kulturminner, friarealer og sanering av avlepsnettet. Private interesser innenfor omrddet ble
motivert og mobilisert til hoyere ambisjonsnivd og sterre vektlegging av vernehensyn.
Forklaringen pa de resultatene som ble oppnadd i prosjektet, ligger etter en del forskeres
mening 1 at Akerselva Miljopark lyktes i en alminnelig mobilisering og politisering av
forvaltningen av omrddet. Behandlingen av kommunedelplanen viste en tverrpolitisk enighet
om miljovernsatsingen i dette omradet. Gjennom arbeidet skjedde det en bevisstgjoring av de
verdier Akerselva representerer. Dette har fort til et sterkt lokalt engasjement i enkeltsaker og
en holdningsendring til akuttutslipp, fiskedod og ny bebyggelse. Det har og hatt en effekt ved
en betydelig okning av bruken av friarealene langs elva.

Akerselva miljgpark — 16 ar etter at prosjektet ble avsluttet
Akerselva Miljopark har vart en viktig drivkraft for den positive utviklingen langs elva..
Samtidig ble den fysiske planleggingen som ble utfort, et robust rammeverk for det relativt
utilsiktede resultater i omrddet. Store deler var tenkt utviklet til tradisjonell industri, men
fremstir i dag som ett av Norges viktigste og dynamiske miljoer for nyskapning i form av
geografisk avgrensete klynger av virksomheter og foretak innenfor kultur, forskning og
utdanning, nye teknologibedrifter (KIFT- naringer), kunst, design og arkitektur. Samtidig blir
omradet langs Akerselva stadig mer populert som boligomride. Omradets fysiske
attraktivitet og beliggenhet har fort til at det er interessant for kreative og innovative krefter 4
satse pd lokalisering langs Akerselva. Etableringer i tidlig 90-drene er begrunnet i at det var
billige lokaler som kunne leies av studenter og kunstnere, samtidig som det var kort avstand
til sentrum. Flere utbyggings- og omformingsprosjekter er i gang og en del er fullfort.
Nydalen utgjor det storste omformingsomradet og er en liten bydel i seg selv. Arealene langs
Akerselvas elvebredd har blitt et attraktivt omride for urbant friluftsliv og fysisk aktivitet, og
er en viktig gronnkorridor for gang- og sykkeltrafikk. Omrddet er ogsa lett tilgjengelig med
kollektivtransport. Gamle fabrikklokaler ligger vegg i vegg med ny bygningsmasse med godt
over 10 000 arbeidsplasser, med tyngdepunkt innen telekommunikasjon og media. Ny
bygningsmasse er i stor grad tilpasset bygninger fra tidligere tiders industrivirksomhet, og de
kulturhistoriske elementene bidrar til 4 gi omridet egenart og positiv identitet. Et attraktivt
og mangfoldig restaurant- og kulturtilbud har ogsa vokst frem. Omradet er et godt eksempel
pa at bevaring og nyskaping kan forega side om side, og samtidig nyte godt av hverandre.
Omformingsprosessene langs Akerselva er resultat av et positivt samspill mellom offentlig
planlegging og miljomessig oppgradering pa den ene siden, og endringer i neringsstruktur og
neeringsutvikling pa den andre siden. Offentlige og private aktorer har over tid virket sammen
pa en slik madte at omradets potensial er realisert til glede bdde for naringsliv, studenter og
byens innbyggere.

Nydalen

Nydalen er valgt som et avgrenset omrade langs Akerselva i Oslo. Kommunedelplanen for
Akerselva Miljopark danner rammen for prosjektet, og har gitt feringer for utviklingen av
den nye bydelen i Nydalen. For 4 oppné en bzrekraftig utvikling i et omréade, forutsettes det
bla at de som skal bidra til utviklingen tenker langsiktig og har en klar strategi for hvordan
omradet skal framstd nar det er ferdig utbygd. Utbygger Avantor kjopte omradet i 1986 pa
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samme tid som stilproduksjonen ble nedlagt og arbeidet mellom stat og kommune om
Akerselva Miljopark startet opp.

Figur 38: Akerselva danner et vesentlig utgangspunkt og er en hovedkvalitet for det nyomdannede Nydalen

.

Utbygger Avantor har ved flere anledninger trukket fram folgende: Nydalen har et unikt
utgangspunkt; — det ligger ved Akerselva som danner hovedkvaliteten for omradet. Det er
mange solide og flotte bygninger som bor bevares og fylles med innhold og kvaliteter.
Omréddet har en identitet og historie som det mé bygges videre pi. Produksjon som fortsatt
er ”liv laga” skal beholdes. I et nytt omrdde md det vere en miks av arbeidsplasser og boliger.
De som bor og arbeider der ma ha muligheter for service innen gangavstand. Omradet ma ha
god tilgjengelighet i forhold til offentlig kommunikasjon. Omrddet ma ha et mangfold i
forhold til kultur -, naering - og kunnskapsbedrifter. Ut fra denne bakgrunn, og det vi har sett
av resultater i Nydalen fram til na, ser vi det som interessant 4 vurdere omradet i en nordisk
sammenheng.

Beliggenhet

Nydalens utbyggingsomrade ligger ca. 5 km fra Oslo sentrum i sor, inntil Akerselva og ring-
veien (ring 3”)som delvis grense i nord, innenfor Oslo by sin byggesone og ca. 2-3 km til
Markagrensa i nord. Omridet har god kollektivdekning, med nyapnet T - banering (tunnel-
bane) og ny T-banestasjon som har knyttet Nydalen til hovedbanenettet for tunnelbanene.
Avstand i tid med T-bane: Til Majorstua 7 min., og til sentrum: 11min. Det fins ogsa lokale
matebusser til T-baneringen med Nydalens T-banestasjon som et sentralt kollektivknute-
punkt. For eovrig finnes det gode bussforbindelser fra Ringveien som dekker en bredere
ost/vest forbindelse (flybuss til Gardermoen, busser til Lysaker og Fornebu m.m.)

Historikk

Den industrielle revolusjon satte Nydalen péd kartet pa midten av 1800-tallet. Akerselva som
bruste gjennom omradet var en kraftkilde ulike industrier kunne dra nytte av, slik som veveri-
er og jern- og spikerproduksjon, som ble etablert rundt 1850. Dermed vokste det ogsi frem
et lite samfunn i Nydalen med bedehus, bad og boliger som omkranset elven og industrien.
Allerede 1 1845 ble det forste mekaniske spinneriet Tekstilfabrikken Nydalens Compagnie
oppfort. P4 slutten av 1800 tallet var det ca 1000 ansatte, i hovedsak kvinner. I 1853 startet
Christiania Spigerverk sin produksjon, og var, i motsetning til spinneriet, en mannsdominert
arbeidsplass. I 1950-arene var det ca. 1800 mennesker ansatt her, og bedriften hadde egne
borettslag og barnehager.
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Figur 39: Gode kollektive transportmuligheter er en forutsetning for en barekraftig byntvikling i Nydalen

sogireraton [l Hovedved
B T-bane
\i’ B NSE Tog

Den trange og karakteristiske Nydalen ble etter hvert hjem for andre industrier,
produksjonsomradene ble utvidet og boligene forsvant. De fleste industribedriftene i
Nydalen stanset sin produksjon etter 2. verdenskrig. Imidlertid er spikerproduksjonen
ivaretatt og det produseres mer spiker her enn noen gang tidligere. Da stalproduksjonen ble
flyttet ut av hovedstaden pa 1980-tallet, etterlot den seg mange solide bygninger og store
arcaler, samt sporsmalet — hva kan tungindustriens haller og arealer brukes til na?

Figur 40: Flotte eldre bygninger er fylt med nytt innbold og gir identitet til bydelen

Utbygger og grunneiers (Avantor) inntreden og en del milepaeler
Da konfeksjonsindustrien i Nydalen ble nedlagt rundt 1970, og Stalverket vedtatt nedlagt i
1986, skrek omridet om en omstrukturering og endring.

Det startet med et vedtak pa Stortinget og en ambisjon om 4 etablere en naringspark —
Nydalen Park, som erstatning for industrien som skulle flyttes ut i distriktene. Allerede pa
slutten av 80-tallet sid utbygger Avantor potensialet som 14 i det historiske omridet langs
Akerselva. 1 1992 ble det nedsatt et utvalg for 4 se nermere pid Nydalens situasjon og pa
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bakgrunn av dette komme med forslag til tiltak. Utvalget la fram en endelig rapport i
september 1993, hvor hovedforslaget var 4 etablere et utviklingsselskap for Nydalen i form
av et femarig samarbeidsprosjekt mellom en rekke private og offentlige institusjoner og
bedrifter. Avantor som utviklingsselskap og grunneier etablerer sitt hovedkontor i Nydalen i
1994. Visjonen er 4 utvikle Nydalen til en fullverdig bydel som omtalt innledningsvis

En del viktige milepzler:

e Nydalen park startet utviklingen fra 1985

e Driften av stil og valseverket ble avviklet 1988-1990
e Kommunedelplanen Nydalsbyen vedtatt 1990

e Forste etablering i Nydalsbyen: NRK 1989

e Nydalen-utvalgets innstilling 1993

Utvalget la fram en endelig rapport i september 1993, hvor hovedforslaget var 4 etablere
et utviklingsselskap for Nydalen i form av et femarig samarbeidsprosjekt mellom en rekke
private og offentlige institusjoner og bedrifter:

Utviklingsperiode 1991-2010
BI til Nydalen i 2005
T —banestasjon apnet i 2005

T-baneringen august 2006-

Nydalens utbyggingsomride Ferdig utbygd 1 2010

Avantor hdper da 4 ha fullbyrdet sin visjon om 4 skape en grobunn i Nydalen for et
dynamisk og helhetlig samspill mellom nzringsliv, utdanning, mennesker og miljo.

Figur 41: Kommunedelplan for Nydalen (vedtatt 1990)
| BAREAREmmnm -

T

1. Kommunedelplan for utvikling med
arkitektoniske retningslinjer — godkjent 1950

2. Bebyggelsesplan eller reguleringsplan (hvis
endringer) for hvert delomrade

& 3. Rammetillatelse for hvert prosjekt

Enkelt plansystem

‘Konsekvensanalyse introdusert i
plansystemet | 1997.

Resultat; ett &rs forsinkelse pa regulerings-
. plan for sydomradet, selv om konsekvenser
7 k| allerede ble analysert i Kommunedelplanen

Politisk risiko-konflikter
”Politisk risiko” som utbygger kaller det:

e Plansystemet;- der krav om konsekvensanalyse kommer i etterkant av en tidligere
planprosess. Forsinkelser for oppstart av gjennomferingsfasen.

e Endringer i kommunedelplanen:
1995: Ny trase for hovedvei syd , etter forslag fra Oslo Plan og bygningsetat(PBE)
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1996: Ny T-bane som folge av krav om hoyere utnyttelse
1998: Mer bolig, mindre areal til naring.

Offentlige er ikke forutsigbare, men blir enig med utbygger og grunneier:

1997- Oslo kommune v/PBE krever en ny offentlig tverrvei — endring i forhold til vedtatt
plan. Avslag fra lokalpolitikere

1998- Oslo kommune v/PBE og Samferdselsetaten krever byggestart for T-baneringen for
byggestart i sor- ost omride. (rekkefolgebestemmelsene).
Lost ved at bygging vedtas i 2000

1998 Oslo PBE krever 30% reduksjon 1 utbyggingen inntil nytt kryss pa ring 3 er ferdig,
(rekkefolgebestemmelser). Avslatt av lokalpolitikere

1998 Statens vegvesen krever 85% reduksjon 1 utbygging inntil Ring 3 er utvidet (innsigelse)
Avslatt etter forhandlinger mellom lokalpolitikere og Staten.

2003 Bydel/Byridet og Bystyret krever stopp i boligbygging inntil tomt for ny skole er bes-

temt (rekkefolgebestemmelser). Et valginnspill som ble lost etter valget 2003.

Avantor mener disse konfliktene som oppsto pga offentlig initierte endringer, kunne
veltet hele prosjektet. Avantor har sine anbefalinger til bedring av plansystemet i
transformasjonomrader fremtidige behov:

Kommunedelplan for omradet

e Ma vare et overordnet element
e Konsekvensanalyse bor utfores som en del av planen (hvilket vil komme inn i ny
plan og bygningslov)
Reguleringsplan og utbyggingsavtale

e Planen bor vere gjennomforingsvennlig

e Tosidig forpliktende utbyggingsavtale md godkjennes samtidig med reguleringsplanen

e Utbyggingsavtalen ma vaere nart knyttet opp til reguleringsplanen og inkludere alle
grunneiere/utbyggere

For ovrig

e Plan — og bygningsloven (pbl) ma ha juridiske bestemmelser som tillater transforma-
sjon selv om noen grunneiere/utbyggere er uenig. Urbant jordskifte loser ikke hele
dette problemet. (Ekspropriasjon finnes, men lite politisk vilje til 4 bruke det)

e For 4 kunne gi barekraftig utvikling ma erstatningsregler/verdifastsetting endres slik
at alle omrader innenfor transformasjonsomrddet har ”lik verdi”. Eksempelvis bor
friomride ha samme verdi som et boligareal.

Resultat

Utviklingen av Nydalen er et av de storste byutviklingsprosjektene som gjennomfores i
Norge i dag. Nydalen er blitt et samlingspunkt for bedrifter, kultur, utdanning og
servicetilbud. 1 dag har omkring 200 bedrifter lokalisert i Nydalen, og omkring 8000
mennesker har sin arbeidsplass her. En ny sentral T — banestasjonen er blitt et kunstverk der
lys, musikk, teknologi og arkitektur er utformet som en integrert helhet. T-baneringen har
knyttet Nydalen til sentrum og til andre deler av Oslo og er en sveart viktig premiss for en
positiv utvikling av omridet bade nd og i framtiden. Nir omradet ferdigstilles i 2010, vil om
lag 18.000 mennesker jobbe, studere og bo her. Nydalen vil ferdig utbygget bestd av
neringsbygg, servicetilbud, boliger og utdanning i tillegg til vernede, gamle industribygg og
flott natur langs med Akerselva.

Spekteret av ny og gammel bebyggelse skaper et bymonster der miljo, vekst og levevilkar
for leietakerne prioriteres. Det er et levende omrade under utvikling, som brukes aktivt av
mennesker i og utenfor bydelen. Selv om badene og bedehusene uteblir, er et nytt samfunn
vokst frem: Nydalen, et nytt senter for naringsliv, utdanning, servicetilbud, kultur og milje.
Boligene er igjen pd plass, og det er Nydalen har blitt en levende bydel.
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Vurderinger

Utvikler Avantor har hatt en utbyggingsstrategi i et 20 ars perspektiv. Det er bevisst satset pa
kvalitet med utgangspunkt i elva og de gamle bygningene, noe som ogsa kommunedelplanen
for Akerselva miljopark og Nydalsomridet ga som ramme. Utbygger har ogsd vert veldig
bevisst i sitt valg av et mangfold av bedrifter som kulturinstitusjoner som Riksteateret og
Rikskonsertene, Bokklubben, Nydalen Studios, NRK, KIFT-nzringene, og avanserte
miljebygg (Nydalen Energisentral og miljeprosjektet Nydalspynten, Solsiden bolighus) og na
1 lopet av siste aret Bedriftsekonomisk Institutt (BI). Det har vert viktig for utvikleren at
folk som arbeider og bor i Nydalen skal kunne nd vesentlig service innenfor gangavstand fra
arbeid/bolig.

Etter at BI og studentene kom til bydelen, har det blitt et ennd mer pulserende liv i
Nydalsomradet. Det er alltid folk pa farten; et yrende liv bade av gaende, joggende og
syklene 1 de flotte turarealene langs elva, og mennesker som beveger seg mellom butikkene,
restaurantene, arbeidsplassene, studiestedet og boligene. De historiske bygningene er fortsatt
i bruk etter omfattende rehabilitering og styrker inntrykket av en levende bydel.

Det er ikke tilfeldig at Nydalen i dag fremstir med en blomstrende naringspark og et
attraktivt boligomrade. Avantor er en langsiktig forvalter, som selv har langsiktige eiere og
leietakere. De har helt siden midten av 80-tallet hatt fokus pa 4 lage et ideelt milje for de nye
kunnskapsbedriftene som har vokst frem. Det handler delvis om infrastruktur, der de har et
nert samarbeid med stat og kommune. Resultatet er bla et godt utbygget kollektivnett og t-
banering der Nydalens T-banestasjon er sentral for omridet. Veinettet bidrar ogsi til at
omradet er lett tilgjengelig fra alle kanter. S er det den usynlige infrastrukturen, et
bredbandsnett med hoy kapasitet, som styrkes ytterligere ved at flere KIFT nezringer har
lokalisert seg i Nydalen.

Et viktig moment for at Nydalen ”ser bra ut” er at utbygger har tatt pa seg
driftsoppgavene for hele omridet slik at arealene framstir som velpleiet og velstelt. Det
bidrar til at ramponering av bygninger og utearealer blir redusert. Dette er et uvanlig grep i
norsk byforvaltning, og flere kommuner og utbyggere bor sammen utvikle driftsavtaler for
helhetlige omrdder. Det er viktig at investerte midler blir ivaretatt pa en god mite i
byforvaltningen ogsa 1 framtiden.

Med store deler av bygningsmassen pa plass og en stor variasjon i brukerne, ligger mye av
fokus fremover pa a styrke Nydalens posisjon som en spennende bydel. Det holder ikke 4
plassere masse mennesker i et omrdde, og tro at resultatet blir en sikalt "levende" bydel. For
utbyggeren Avantor handler byutvikling forst og fremst om 4 skape moteplasser, steder der
folk ensker 4 ferdes og 4 vare sammen. Samtidig skal folk fungere i hverdagslivet og
skjermes fra pagiende anleggsvirksomhet, slik at de ikke opplever at de er pa en anleggsplass
hele tiden. Utbygger har derfor planer for nar de opparbeider utearealer og lager lunger inne
i bydelen. Det jobbes aktivt med felles kulturarrangementer, for eksempel Sommerfestivalen
og tiltak som forer ansatte fra bedriftene sammen, og forst da kommer resultatene av seg
selv.
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Figur 42: Nydalen er i stadig endring

Nydalen star ikke stille.....

Naering Bolig Service Kultur

Kilder:

Avantor, ved adm. direktor Christian Joys, presentasjon i Miljoverndepartementet, 15 juni 2006

Avantors informasjon og publikasjoner pé nettsiden http:/ [ www.avantor.no/

St.meld.nr. 29 (1992-1993) Om narmiljopolitikk, kap. 3.11 Akerselva Miljgpark

Plannytt nr 5/2004: Akerselva Miljopark og Akerselva innovasjonspark: Bytransformasjon ved tilfeldigheter og go-
vernance, Knut Halvorsen

Plannytt nr.5/ 2006 Urban governance i Kunnskapsbyen, Knut Halvorsen
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Tettstedsprogrammet

(Kristin Omholt-Jensen, Miljgverndepartementet Norge)

Hvordan lykkes med tettstedsutvikling

Gjennom Tettstedsprogrammet er det hostet mange erfaringer og kloke grep for kommuner
og fylker som onsker 4 satse pa tettstedsutvikling. De viktigste suksesskriteriene er kommunal
gjennomfoeringskraft, tro pd egne krefter og fremtiden, og en kjerlighet til stedet.

Selv om arbeidsplasser betyr mye, er det ikke lenger tilstrekkelig for at folk har lyst til 4
bosette seg pd et sted. Dnsket om andre kvaliteter som et rikt fritidstilbud, kultur- og
naturopplevelser, varierte moteplasser og et godt sosialt miljo betyr stadig mer for folks
bostedsvalg. Et mer mobilt og tjenesterettet naeringsliv forer ogsd til at folks bosteds-
preferanser veler tyngre pa vektskdlen nar neringslivet skal velge hvor det skal etablere seg,
eller ta stilling til videre drift. God stedsutvikling er derfor bra for verdiskaping og
neringsutvikling.

I programmet ”Miljovennlige og attraktive tettsteder i distriktene” (2001-2005) har 16
kommuner fra fire fylker hatt som mal 4 gjore kommunesenteret sitt mer attraktivt og
miljevennlig, som bosted for nye generasjoner. Ikke minst har det vert viktig 4 legge til rette
for at ungdom og kvinner finner det fristende 4 flytte til eller bli boende i distriktene.
Satsingen har vert et ledd i arbeidet med 4 oppfylle den overordnede politiske malsettingen
om 4 bevare hovedtrekkene i bosettingsmonsteret og skape bedre balanse mellom by og land.

Figur 43: Deltakende fylker og kommuner
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Mer enn 250 sma og store tiltak

Gjennom Tettstedsprogrammet har tettstedene blitt mer miljovennlige og attraktive. Til
sammen er det gjennomfort mer enn 250 smi og store fysiske tiltak, og mange er fortsatt
under planlegging eller i ferd med 4 komme til syne. Resultatene viser imidlertid at det er et
stort sprang mellom de kommunene som har lyktes best og de som fortsatt ligger i
startgropen. Men mye nyttig erfaring og lerdom finnes det i alle kommunene.
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De fleste kommunene har utviklet en bred tilnzerming til tettstedsutvikling med fokus pa 4
skape bolyst og identitet basert pa lokale tradisjoner, kultur, estetikk og naringsutvikling.
Flere kommuner har tatt fatt pa fornyelse av sentrumsomradet med flere boliger og kontorer
og mer attraktive uteomrader. 1 de fleste tettstedene er det gjennomfort eller planlagt
miljogater, gang- og sykkelveier, opprydding 1 parkeringsforholdene eller nye
kommunikasjonstilbud for ungdom. Mange har arbeidet med 4 gjore tilgjengeligheten til
bygninger og steder bedre og det er gjennomfert tiltak som gjor det lettere 4 orientere seg i
gater og uterom. Det er ogsd etablert en rekke uformelle moteplasser for innbyggerne,
spesielt for ungdom: klubber, kaféer, musikkhus, kino, ungdomssentre og internettkafé.

Mange av tettstedene har lagt vekt pd 4 oke den estetiske kvaliteten bade i nye
utbyggingsprosjekter og ved 4 sette i verk oppryddings- og forskjonningstiltak i eldre
bebyggelse og det offentlige rom. Det er ogsa utarbeidet visuelle veiledere og

fargeplaner. Flere tettsteder har satset pa lyssetting av viktige bygg og landemerker som et
trivselsskapende tiltak og for a framheve stedet og dets identitet, spesielt 1 meorketiden.
Kulturminner og kulturmiljoer har hatt stor oppmerksomhet i programmet. Eldre bygninger,
som stasjonsbygninger og brygger, er blitt tatt vare pa og brukt til nye formal. Dette har
bidratt til 4 styrke tilhorigheten, det sosiale miljoet, og utvikle stedet.

I flere tettsteder er det gjennomfort tiltak for 4 utvikle naringslivet. Det er satt i gang
produksjon og salg av gatemebler, skilt og lokal stein med basis i prototyper utviklet lokalt.
Pa noen steder er det startet kaféer og andre foretak blant annet i eldre restaurerte bygg.
Videre er det opprettet nzringshage og etablert hotell- og konferansetilbud som bdde dekker
lokale behov og nyttes i reiselivssammenheng.

Stedsutvikling styrker fremtidstro, identitet og stolthet

Undersokelser viser at Tettstedsprogrammet har styrket folks identitetsfolelse, tilhorighet og
stolthet over eget sted. Bevissthet om egne kulturminner, historie og tradisjoner blant annet i
forhold til hindverk, nering og kultur har statt sentralt i de fleste kommunene.

Selv om miljeperspektivet ikke har vaert spesielt vektlagt i kommunene, viser resultatene at
stedene har utviklet seg i miljovennlig retning. De fleste kommunene har lagt vekt pd 4
fortette 1 sentrum, legge til rette for miljovennlig transport og serge for god tilgjengelighet
for alle. Hele 12 av de 16 tettstedene har redusert arealbruket per innbygger til tross for
okning i folketallet. Kommunene har ogsa arbeidet aktivt med 4 sikre og ruste opp
grontomrdder 1 sentrum og langs elv eller sjo, gamle byparker, torg og tusenirssteder.
Miljohensyn er ogsi ivaretatt gjennom installering av varmepumper, bruk og gjenbruk av
materialer og utnyttelse av lokalt ristoff.

En hovedforutsetning for 4 lykkes med tettstedsutvikling er at det finnes lokalpolitisk vilje
og kraft til 4 gi les pd oppgaven, skape oppslutning i lokalsamfunnet og prioritere ressurser
til arbeidet.

En annen viktig drivkraft for tettstedsutvikling er troen pd at stedet har en fremtid, som
en trygg ramme for det gode liv for en selv og nye generasjoner. Fremtidstro og optimisme
er ogsd forutsetninger for at innbyggerne og naringslivet skal foreta investeringer og satse pa
boliger, arbeidsplasser og utbygging av servicetilbudet. Denne fremtidstroen ma skapes av
lokalsamfunnet selv.

Den tredje, og kanskje viktigste drivkraft i alle lokalsamfunn er folks kjerlighet og
tilhorighet til hjemstedet. Her har de sine rotter og sin identitet. Vi ser at folk mobiliserer ndr
det skjer noe som kan true stedets framtid, som for eksempel nedleggelse av bedrifter,
skoletilbud eller sykehus. Og de slutter opp om felles arrangementer, deltar i dugnader og
stiller opp for lokale lag og foreninger.

Kommunen i farersetet — utvid det lokalpolitiske handlingsrommet
De kommunene som lyktes best i Tettstedsprogrammet, satte tettstedsutvikling tydelig opp
pa den politiske dagsorden, og koblet arbeidet til beslektede aktiviteter i kommunen for 4
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oppna synergieffekter. De maktet 4 prioritere ikke-lovpédlagte oppgaver i tider med stramme
kommunalokonomiske rammer. Dette er kommuner som ser muligheter der andre ofte ser
begrensninger, og som viser mot og ter 4 ta nye grep for 4 skape sin egen fremtid. Gjennom
vilje og evne til handling utever slike kommuner en aktiv rolle som samfunnsutviklere.

Samfunnsutviklerrollen forutsetter at kommunene tar initiativ til samarbeid med
innbyggere, organisasjoner og nzringsliv, og er katalysator for 4 drive prosesser fremover. 1
Tettstedsprogrammet har ulike former for samarbeid og partnerskap gjort det mulig a
realisere prosjekter som ellers ikke har vert mulig innenfor rammen av kommunale
budsjetter. Kommunene bor vere oppmerksomme pd hvilke roller og ansvarsforhold som er
gjeldende i et samarbeid, og serge for 4 sikre demokratiske beslutningsprosesser som ivaretar
ulike gruppers behov, helhet og langsiktighet

God forankring og organisering er en forutsetning for vellykket stedsutvikling. De
kommunene som har lyktes best, har prioritert arbeidet og forankret det skikkelig i politisk
og administrativ ledelse, kommuneorganisasjonen for ovrig, naringslivet og befolkningen.

Siden stedsutvikling favner bredt og er langsiktig, blir resultatet best dersom arbeidet
inngdr som en integrert del av arbeidet i kommunens ulike etater og koples til beslektede
aktiviteter i kommunen. Arbeidet bor ogsd bygge pa erfaringer og resultater fra tidligere
planleggings- og utviklingsarbeid, og pid kompetanse som allerede finnes i organisasjonen.
Denne type utviklingsarbeid er sdrbart og stopper lett opp dersom organiseringen ikke er
tilstrekkelig robust eller er avhengig av enkeltpersoner.

Stedsutviklingsarbeid bor vare forankret i kommuneplanen eller en delplan for tettstedet
eller for sentrumsomradet. Dersom kommunen ikke har slike planer, bor de utarbeides tidlig
1 prosessen i nert samarbeid med innbyggerne. Aktiv medvirkning i planprosessen vil bidra
til 4 gi aktorene et sterkere eierforhold til planen og gjore gjennomforing lettere. Gode,
langsiktige planer gir dessuten forutsigbarhet, noe nzringslivet etterspor.

Bygg pa egne krefter og kreativitet

En grunnleggende forutsetning for a lykkes med tettstedsutvikling, er 4 utlose den mennes-
kelige kreativitet, kunnskap og erfaring som finnes pa ethvert sted. A mobilisere stedets egne
innbyggere, skole, foreninger og naringsliv er derfor en nokkel i arbeidet med tettstedsutvik-
ling. Samarbeid om gode fysiske losninger og fellestiltak styrker lagand og det sosiale nett-
verket, gir den enkelte eierfolelse og gjor folk mer stolte av stedet. Dette fremmer bolysten.
Dugnadsarbeid kan ogsa bidra til 4 gjore prosjekter skonomisk gjennomferbare.

Serlig viktig er det 4 trekke ungdom aktivt inn i prosessene. Ungdom som far et positivt
forhold til hjemstedet ved 4 fi muligheten til 4 pavirke egen fremtid og tilfore stedet
kvaliteter som opptar dem, vil lettere bli boende eller flytte tilbake ndr de er ferdige med
utdannelsen eller har fitt arbeidserfaring andre steder. I Tettstedsprogrammet har ungdom
deltatt aktivt gjennom idédugnader, barne- og ungdomsrad, oppfelging av konkrete tiltak og
dugnadsarbeid. Erfaringen er at ungdom er opptatt av konkrete tiltak, de er
handlingsorienterte og utilmodige. Dette innebaxrer at det jevnlig er nedvendig 4 starte med
nye grupper eller invitere nye medlemmer inn i gruppene, slik at arbeidet ikke stopper opp
nar ungdom flytter ut av kommunen.

Erfaringene viser at de fleste kommunene har prioritert kvinners generelle deltakelse i
idéutvikling, prosjektplanlegging og gjennomfering. Dette ser ut til 4 sikre kvinners
innflytelse i tettstedsutviklingen pa en bedre mate enn ved 4 opprette spesielle fora eller
grupper bare for kvinner, selv om det er eksempler ogsd pd dette. At kvinner er godt
representert 1 ulike grupper og beslutningsprosesser er viktig for 4 sikre at
“kvinneperspektivet” blir ivaretatt. Dette gjelder sarlig i sporsmal om oppvekstvilkir,
estetikk, moteplasser og kultur, som kvinner ofte er mer opptatt av enn menn.
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Sats pa det lokale naeringslivet

Stedsutvikling kan vare god naringsutvikling, og attraktive steder er attraktive ogsd for nz-
ringslivet. Kommunene og nzringslivet opplever derfor vinn-vinn-situasjoner i samarbeidet
om tettstedsutvikling. Vakre og velholdte steder virker tiltrekkende pd publikum og skaper
grunnlag for handel og annen aktivitet. Nearingslivet kan ogsa gi tilskudd til idrettslag og kul-
turaktiviteter, og dermed bidra til at det lokale kultur- og fritidstilbudet blir mest mulig at-
traktivt. Stedsutvikling apner ogsd opp for produktutvikling og produksjon av nye produkter,
og bidrar dermed til lokal verdiskaping og arbeidsplassutvikling. Tettstedsprogrammet har
vist at slike innovasjoner har lagt grunnlag for produksjon og salg langt utover den lokale
ettersporselen.

Samarbeid med neringslivet krever imidlertid ofte en omlegging av kommunens
tradisjonelle arbeidsmater: fra 4 legge hovedvekten pa planlegging og tilrettelegging, til 4 ga
mer aktivt inn i partnerskap med nzringslivet om gjennomfoeringen.. Det bor legges til rette
for at kommunen og nzringslivet kan utvikle felles visjoner og mal for tettstedsutviklingen,
og konkretisere samarbeid og avtaler om finansiering og gjennomforing av enkeltprosjekter.

Erfaringene fra Tettstedsprogrammet har vist at det er mulig 4 finansiere
tettstedsutvikling selv om den skonomiske situasjonen i kommunene er anstrengt. I de fleste
tilfellene har finansieringen skjedd gjennom spleiselag. Kommunens egen vilje til satsing er
ofte en forutsetning for 4 utlose midler fra nzringslivet og ulike offentlige tilskudds- og
investeringsordninger. Dette krever klare politiske mal, kommunal vilje til skonomisk satsing,
samarbeid med nzringslivet og folkelig engasjement.

Tettstedsutvikling er et sammensatt og mangesidig arbeid som krever kompetanse og
kunnskap pa en rekke omrader som blant annet: fysisk planlegging, formgivning, ledelse og
giennomfering av prosjekter, prosessledelse og informasjon. Mange kommuner har i
hovedsak slik kompetanse selv, men pa noen omrader er det behov for 4 styrke den.

Ting tar tid — unnga prosjekttretthet

A skape god medvirkning ma vere en kontinuerlig prosess fra idé til gjennomforing og eva-
luering, enten det gjelder pd overordnet programniva eller avgrensede prosjekter. Det tar ofte
lang tid for langsiktige, omfattende og kostnadskrevende prosjekter kan realiseres. For 4 op-
prettholde engasjementet og interessen for arbeidet, er det viktig 4 fd gjennomfert en del
smi, konkrete og rimelige tiltak si raskt som mulig slik at folk ser resultater av innsatsen.
Hyppige utskiftninger av aktorer eller lose koblinger mellom de ulike aktorene, er med pa 4
bryte kontinuiteten.

Bygg pa det lokale saerpreget

Okende globalisering og sterk pavirkning utenfra forer til at regioner, byer og steder blir sta-
dig mer like. Dette har fitt mange til 4 hevde at det szregne ved steder og lokale kulturer og
tradisjoner er i ferd med 4 forsvinne. Steder har i stor grad mulighet til 4 forme og pavirke
sin egen fremtid. Det ligger dessuten store utviklingsmuligheter i 4 bygge pa stedets sxrpreg:
historien og natur- og kulturmiljoet, den lokale byggeskikken, hindverks- og mattradisjoner,
lokalt rastoff og annet som er typisk for omradet. Det kan ogsd vare bevisst utnytting av
stedsforankret bransjekompetanse eller utvikling av natur- og kulturbaserte nisjeprodukter,
opplevelsespakker og turistattraksjoner.

Stedsformidling er viktig for 4 gi mulige tilflyttere et positivt, men realistisk bilde av
stedet og dets fortrinn. Kommunale eller interkommunale nettsider er effektive for 4
markedsfore kommunen som et attraktivt bosted og for 4 informere om boligmarkedet,
neeringsliv, arbeidsmarked, service- og tjenestetilbud, barnehage- og skoletilbud, kulturtilbud
og fritids- og rekreasjonstilbud. Nettsidene er ogsa en viktig formidlingskanal til egne
innbyggere.

Kommunene kan ogsa benytte seminarer og utstillinger, videoer, kulturaktiviteter, messer
eller andre storre markedsarrangement til 4 markedsfore seg selv. I mange tilfeller er det en
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fordel 4 samarbeide regionalt for 4 fd sterre gjennomslagskraft i profileringen. Dette gjelder
for eksempel utvikling av lokal mat der en hel region kan gi sammen for 4 bygge opp
kompetanse, utvikle produkter og drive felles markedsforing. Det samme gjelder innenfor
kultur og reiseliv.

En bevisst mediastrategi i forhold til lokal- og regionalmedia er viktig for 4 profilere
stedet. Det betyr mye bdde for egne innbyggere og potensielle tilflyttere hvordan et sted blir
presentert i mediene. Mye positiv omtale gir okt stolthet og identitetsfolelse, noe som
pavirker innbyggernes oppfatning av stedet og gir okt fremtidstro Dette forer igjen til at de
selv omtaler eget sted mer positivt utad og blir bedre markedsforere. Kommunene ber derfor
jobbe aktivt med 4 selge inn gode saker, mote negative saker pa en positiv og offensiv maite,
og skape et godt samarbeidsforhold til journalister.

Stedsutvikling er et av de omriddene hvor fylkeskommunen naturlig kan ha rollen som
regional utviklingsakter. Det gir mulighet til 4 kople det brede samfunnsperspektivet
gjennom fylkesplanen til veiledningen som fylkeskommunen skal yte overfor kommunene i
kommuneplanarbeidet. Mange fylker har stedsutvikling som strategi 1 sin fylkesplan og har
avsatt midler til tettstedstiltak i de regionale utviklingsprogrammene. Fokus pa stedsutvikling
pa regionalt niva vil gi temaet hoyere legitimitet og status.

I Tettstedsprogrammet hadde fylkeskommunene en sentral rolle i forhold til kommunene
giennom 4 veilede prosjektledere og medarbeidere i kommunene, gi opplering, etablere
nettverk for erfarings- og kunnskapsutveksling mellom deltakerne og kople arbeidet til
regionalt utviklingsprogram og fylkesplanens strategier for tettstedsutvikling.
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Vastra Flemingsberg som del av ny regional

karna i Stockholms lan
(Olov Schultz, Boverket, Sverige)

Flemingsberg, ett storskaligt s.k. miljonprogramsomride frin 1970-talet, ska utvecklas till en
attraktiv regional kidrna. Ett kommunéverskridande samarbete mellan Huddinge, Botkyrka
och Stockholms lins landsting har etablerats. Ett gemensamt strategiskt utvecklingsprogram
har tagits fram och édr pa s.k. Sppen remiss fram till november 2006. Som ett led 1 utveckling-
en avser Huddinge kommun, med hjilp av ett forslag till ny detaljplan som tagits fram under
viren 2000, forbittra sambanden mellan bostadsomride, stadsdelscentrum och arbetsplatser i
Flemingsberg. Den nya detaljplanen ska mdojliggdra en fortitning genom utbyggnad av bo-
stider, arbetsplatser och handel. Samtidigt ska stadsrummen som omger Flemingsbergs
stadsdelscentrum och entrén till Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge gbras mera
stadsmaissiga.

Figur 44: Flemingsberg som en regional kdrna i regionala utvecklingsplanen
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Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms Iéin innebdir
att en stor del av de véiintade nya bositdderna och arbetsplat-
serna ska lokaliseras 1 ytire regionala kdimor.

Killa: RUFS

Flemingsberg, 15 km séder om Stockholm utpekas som ny regional kdrna i RUFS,
Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen. Karta hidmtad frin Stockholms lins
landstings, Botkyrka kommuns och Huddinge kommuns gemensamma utvecklingsprogram.
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Figur 45: Oversiktskarta iver Flemingsberg
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Kélla: Utdrag fran kommunkartan, Huddinge kommun

Flemingsberg har god tillginglichet med kollektivtrafik, bdde bussar och tdg.
Flemingsbergs station trafikeras av pendeltag, intercitytig och X2000. Parallellt med Sédra
stambanan gar Huddingevigen, linsvig 226. Hilsovigen gar planskilt 6ver denna i vist-Ostlig
riktning. Det nu aktuella detaljplaneomridet ligger pd bada sidor av Hilsovigen i Vistra
Flemingsberg (utmirkt med ellips). I vister syns kommungrinsen mot Botkyrka.

Flemingsberg ar en stadsdel av Huddinge

Flemingsberg dr en stadsdel med cirka 12 000 invanare i Huddinge kommun cirka 15 km s6-
der om Stockholm. Namnet kommer frin Flemingsbergs gard, ett siteri som en ging dgdes
av familjen Fleming. Vistra Flemingsberg, som ocksa kallas Grantorp, bebyggdes i borjan av
1970-talet med héghus i klara firger, en del av miljonprogrammet. Intill bostadsomradet lig-
ger Flemingsbergs centrum, ett nircentrum med ndgra butiker, restauranger och bibliotek i
en tvavanings suterringbyggnad. P4 andra sidan Hilsovigen, med férbindelse via en gangbro,
ligger Huddinge sjukhus, som numera ir en del av Karolinska universitetssjukhuset. Aven hir
har det under senare ar etablerats en del mindre butiker, caféer och matstillen. Intill sjukhu-
set ligger en del av Karolinska institutet, forskarparken Novum, Sédertérns hégskola och
Flemingsbergs station. Stationen har tigstopp f6r bade pendel- och fjirrtdg inklusive X2000.
Med pendeltaget tar det tjugo minuter till Stockholm C. P4 andra sidan jirnvigsspiren ligger
Ostra Flemingsberg, med flerbostadsomradet Visittra och nytillkomna byggnader for polis-
hus, hikte och tingsritt.
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Figur 46: Fhygbild dver 1 dstra Flemingsbergs bostadsomride

T.v. Bostadsomridet Vistra Flemingsberg, dven
kallat Grantorp. Lingst upp till vinster syns den
laga byggnaden med stadsdels-centrum.

Fotot hidmtat frin Stockholms lins landstings,
Botkyrka kommuns och Huddinge kommuns
gemensamma utvecklingsprogram.

Killa: Stockholms lins landsting
Frin stadsdelscentrum leder idag en gidngbro 6ver Hilsovigen till sjukhuset. Bredvid gar
en bilramp upp fran Hilsovigen till sjukhusets huvudentré. Under bussrampen, med dagsljus

som silar ned genom det smala schaktet, ligger kontorslokaler.

Figur 47: Bilder av Hdlsovégen i Flemingsberg
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Forberedelser for planeringen pa olika nivaer

I RUFS, Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen, som tagits fram av Regionplane-
kontoret vid Stockholms lins landsting, anges Flemingsberg som en av totalt sju framtida
regionala kidrnor utanfdr centrala Stockholm. Omradet har identifierats genom att det har
god tillginglighet, stora markreserver och fortitningsmojligheter.

Huddinge kommun, Botkyrka kommun och Stockholms lins landsting har triffat en
principéverenskommelse om en fast organisation fér utveckling av den regionala kidrnan
Flemingsberg och formulerat ett utvecklingsprogram som dr utsint pa bred remiss till
november 2006. Man vill dra férdel av den hégre utbildningens och forskningens unika
forutsittningar 1 Flemingsberg; stimulera innovationer och entreprendrsskap; stirka
relationerna till omvirlden; tillskapa mer bostidder, foretag, arbetsplatser och service;
forbittra stadsmiljons kvalitet; utveckla och stirka begreppet ”Flemingsberg”.

Oversiktsplanen som styrande instrument

I oversiktsplanen f6r Huddinge kommun frin ar 2000 dr omradet séder om Hilsovigen
(sjukhusomridet) utlagt som allmin byggnad/omride. Norr om Hilsovigen dr Flemings-
bergs centrum redovisat som omrade for handel och nirservice. Resterande del ligger som
utredningsomrade, pigiende markanvindning och allmint omrade. Utmed Hilsovigen gar
ett reservat for snabbsparvig. Den nya detaljplanen ansluter till 6versiktsplanens riktlinjer.

I det strukturerade samarbetet mellan Huddinge, Botkyrka och landstinget har man uttalat
viljan att definiera gemensamma planeringsférutsiattningar och uppritta en fordjupad
oversiktsplan  for Flemingsberg. En siddan foérdjupning kommer alltsi att bade bli
kommungrinséverskridande och ha sivil ett lokalt som ett regionalt perspektiv.

Flemingsberg fir ses som ett moénsterbildande exempel pa hur en lokal-kommunal-
mellankommunal-regional process kan byggas upp. Flemingsberg ligger i den enda del av
landet dir det under lang tid féorekommit en vigledande, fysisk, regional planering. Detta har
stimulerat till tvirkommunala kontakter som etablerats i en fast struktur under de senaste
aren. De tankar som utvecklats inom det regionala och mellankommunala samarbetet har
legitimitet och férankring i kommunens detaljplanearbete.

Detaljplaneprocessen
Detaljplanen omfattar omrddet pd bada sidor av Hilsovigen. Frin sjukhusentrén i s6der till
stadsdelscentrum och trappan upp till bostadsomridet pa norra sidan. Karta himtad frin
kommunens planbeskrivning.

Figur 48: Detaljerade versikt av Hilsovdgens befintliga bebyggelse
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Drivande och styrande faktorer samt kommunens planeringskriterier
I Flemingsberg gar flera behov och mdjligheter hand i hand:

e Behovet av att forbittra den sociala hillbarheten i det befintliga miljonprogramom-
radet

e Trycket pa att tillskapa fler bostdder i Stockholmsregionen

e Behovet att forbidttra stadsdelscentrums tillgdnglighet och attraktivitet

e De goda méjligheterna till niringslivsutveckling i just Flemingsberg, med klusterver-
kan mellan universitet, universitetssjukhus och bioteknikféretag.

Genom nyexploatering i ett befintligt, funktionalistiskt trafikseparerat stadsmellanrum, si
kan man dstadkomma nya bostider och lokaler samtidigt som man férbittrar den offentliga
miljén och knyter de tidigare fysiskt funktionsseparerade storskaliga delomridena nirmare
varandra: bostadsomridet, omridet for service och handel samt de stora institutionella
arbetsplatserna.

Just denna detaljplan exploaterar inte nigon del av gronstrukturen, men grénfragorna ir
inte de som stir i fokus for utvecklingsprocessen i Flemingsberg; fortitning och utveckling
av olika slags obebyggd mark inom den stadsdelen bedéms som riktig, eftersom detta
motverkar stadsutglesning och ianspraktagande av oexploaterade markomraden pa andra hall.

Den urbana férvaltningen av stadsdelen Flemingsberg sker i bade Lissabonstrategins och
Goéteborgsstrategins tecken. Man nyttiggdr stadsdelens goda tillgdnglighet med snabb
kollektivtrafik och tar fasta pd stadsdelens roll som regional kdrna i en storregional
arbetsmarknad, ddr Flemingsberg wutvecklar sitt ndringslivs- och kompetenskluster.
Bostadsomridets sociala attraktivitet stegras av niringslivets utveckling och satsningen pé ett
mera attraktivt stadsdelscentrum fér handel och service. Dirmed nyttiggdrs pé ett bittre sitt
ocksa bostadsomridets goda tillginglighet till den regionala arbetsmarknaden och det blir
mera attraktivt ocksa att bygga nya bostidder i stadsdelen.

Detaljplanens utformning
Detaljplanen behandlades i maj maj 20006 i en samridshandling.

Figur 49: Demﬁplan fo'r Flemingsbergs centrum
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Figur 50: Utdrag fran detaljplanens laga karta (Flemingsberg)
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Kéilla: Huddinge kommun

Detaljplanen syftar till att forbittra sambanden mellan det i norr beldgna bostadsomradet
1 Vistra Flemingsberg (Grantorp) och det i séder beligna sjukhusomriddet och skapa en

titare stadsmiljé kring Hilsovigen genom en utbyggnad av bostider, arbetsplatser och
handel.

Halsovagen

Hilsovigen, pa plankartan benimnd Huvudgata, dr idag en barridr som delar upp stadsdelen
i omraden som har dalig kontakt med varandra. Planférslaget innebir att Hilsovigen byggs
om till en tridplanterad, icke planskild stadsgata, med busshillplatser utmed gatan, samt med
framtida mojlighet att bygga ut spartrafik i mitten av gatan.

Soder om Héalsovagen

Omradet dr idag ett lappticke av hdrdgjorda ytor: storskaliga parkeringsplatser, bussramp,
nedfart till underjordsparkering och ambulansinfart, gingstrik i férlingning av en gangbro
over Hilsovigen. Detaljplanen méjliggdr en utbyggnad av byggnader £6r forskning i fem till
sju viningar pd bada sidor om ett nytt entrétorg till sjukhuset. De nya byggnaderna fir en
ndgot ligre byggnadshéjd i fem vaningar i de delar som vetter mot entrétorg och gata; hir
foreskrivs att handel far finnas i bottenvining mot torg och huvudgata, mot torg ska botten-
vining utformas som arkad. Entrétorget ligger i sin helhet pa kvartersmark och dr indelat i
tva anvindningsomriden: Omradet nirmast sjukhusentrén i séder dr utlagt for parkeringsin-
damal inklusive underjordsgarage. Omridet nirmast Hilsovigen 4r utlagt £6r virdindamal,
eftersom en gangférbindelse fir byggas under mark mellan de bada forskningsbygegnaderna;
inom denna kvartersdel fir ingen parkering anordnas. Inom omréidet fir med den nya detalj-
planen endast en samlad in- och utfart anordnas mot huvudgatan. Mellan huvudgata och
sjukhusentré skall en gangtérbindelse som ér anpassad f6r funktionshindrade ordnas.
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Norr om Halsovagen

Norr om Hilsovigen mojliggérs en utbyggnad av Flemingsbergs centrum fér centrum-
indamal och bostider. Ovanpa en utbyggd centrumbyggnad planeras studentligenheter 1 tva
huskroppar varav ett punkthus i 13 vaningar. I anslutning till stadsdelscentrum skapas en
Oppen yta med en utvidgning av befintlig markparkering. Denna yta liggs ut som kvarters-
mark. Allméinhetens tilltridesritt avses tillgodoses genom att det i detaljplanen utlagts ett si
kallade x-omrdde f6r gang- resp. ging- och cykeltrafik, vilket innebdr att kommunen vid
kommande fastighetsombildning har rittighet att begira servitut for allminhetens ritt att
begagna dessa strak.

Figur 51: Omradet kring Hélsovégen i framtiden

Kéilla: ::WSP — planbeskrivningen

Vi ser omradet ifrdn en luftballong sydvist om planomradet. I mitten syns det nya 13
viningar hoga punkthuset fér studentbostider och framfér denna parkeringen intill
stadsdelscentret. Hilsovigen har omvandlats till en tridplanterad esplanad med spar- och
busstrafik lings gatan. S6der om Hilsovigen har entreytan framfor sjukhuset minskats och
ramas nu in av tvd nybyggda forskningsbyggnader dér det tidigare legat parkeringsplatser.

Figur 52: Markdgoforhallanden i Flemingsberg innan p/aﬂgeﬂomfo'mnde
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Illustrationen, som 4r himtad ur kommunens planbeskrivning, visar markigoforhillanden
innan plangenomférande. Det 6ppna omridet vister om stadsdelscentrum ligger pd mark
som hor till kommunen (i gillande stadsplan utlagd som allmin plats). Hélsovigen ligger pa
mark som hor till landstinget.

Planens genomforande och forvaltning

Planens genomférande beskrivs delvis i en till detaljplanen hdrande genomfdrandebeskriv-
ning, som redovisar organisatoriska, fastighetsrittsliga, ekonomiska och tekniska atgirder.
Genomférandebeskrivningen dr vigledande men har ingen sjilvstindig rdttsverkan. I sam-
band med antagande av detaljplanen avses exploateringsavtal tecknas mellan kommunen och
exploatorerna f6r stadsdelscentrumet och bioteknikparken. Exploateringsavtalen avses regle-
ra markoverlatelse, kostnads- och genomférandeansvar. Man kan stilla frigan om detaljpla-
neinstrumentets konstruktion, eftersom det 1 gingse fall kompletteras med exploateringsavtal
som ligger helt utanfor planlagstiftningen.

Pa bdda sidor av Hilsovigen anordnas Oppna stadsrum, som tillsammans med
Hilsovigen bildar ett stort offentligt rum. Emellertid ligger huvuddelen av det offentliga
rummet pa kvartersmark, ej pa allmidn plats. I den foreslagna detaljplanen dr huvudgatan
Hilsovigen, lokalgatan Réntgenvigen och ett gang- och cykelstrak i planomradets 6stra del
utlagda som allminna platser. Entrétorget mellan sjukhuset och Hilsovigen dr kvartersmark,
liksom platsbildningen framfor stadsdelscentrumet.

I dag 4ger Huddinge kommun markomridet omedelbart vister om stadsdelscentrumet. I
gillande stadsplan ligger detta markomrdde utlagt som allmin plats. I det nya
detaljplaneforslaget dr samma markomrade utlagt som kvartersmark f6r centrumindamal, dir
marken far bebyggas under ett kér- och planterbart bjilklag och ddr minst ett trid ska finnas
per sex parkeringsplatser. Allmidnhetens tillgdnglighet avses sikras till en yttre ”ring” genom
egenskapsféreskrifterna xq och xo, vilket innebir att marken enligt planen ska vara tillginglig
for allmidn gang- och cykeltrafik respektive gangtrafik och att kommunen har méjlighet att
vid fastighetsombildningen begira servitut for dessa strak, eftersom marken da avses
Overforas till den fastighet som idag avgrinsas till att omfatta endast sjilva
centrumanliggningen. Genom en egenskapstoreskrift n; foreskrivs att gangférbindelse med
trappa och hiss ska finnas mellan torget och 6vre terrassen. Kommunen sikrar hirigenom
sjilva rorelsestraken. Diremot sidkras inte torget som ndgon uppehallsyta for allminheten.
Inte heller sikras for allminheten den métes- och yttrandefrihet (demonstrationsfrihet) som
ir knuten till allmin plats enligt 2 kap. 1 § 4 punkten i Regeringsformen.

Vartér viljer man denna konstruktion? Marken med entrétorget mellan sjukhuset och
Hilsovigen 4gs redan av Stockholms lins landsting och hir finns det befintlig
garageanliggning och ambulansinfart till sjukhuset; dessutom tillskapar planen
forutsittningar for en  forbindelseging under mark mellan de nyplanerade
forskningsbyggnaderna.

Kommunen har valt att inférskaffa avsnittet av Hilsovigen som kommunigd allmin plats;
detta avsnitt dgs idag av landstinget. Nir det giller omradet nirmast stadsdelscentrum-
anldggningen sa flyttar kommunen ansvar, investerings- och driftskostnader f6r detta till (i
dagsliget) det helkommunala fastighetsbolaget Huge. Man ser det som en serviceyta med
parkeringsplats, vilken bor drivas 1 sammanhang med centrumanliggningen. Kommunen har
styrt utformningen genom att infoéra en visuell kvalitetsbestimmelse: inom omrddet ska det
finnas minst ett trid per sex parkeringsplatser.

Genomférandetid
Detaljplanens genomférandetid dr satt till tio 4r. Genomfdrandet kommer att ske etappvis.
Under de nidrmaste tre dren avses fordndringarna géras av Hilsovigen, Flemingsbergs cent-
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rum och Sjukhusets entrétorg. Lingst tid berdknas f6r uppférandet av de bada forsknings-
byggnaderna — fem ars byggtid vardera med bérjan 2007 respektive 2012.

Konflikter

En samradsredogérelse dr upprittad 2006-12-27. De synpunkter som framkommit har med-
fort nagra vidare studier och detaljjusteringar men inte nagon principiell eller stérre f6rind-
ring av planforslaget. Nagra synpunkter som framfors:

e Positiv grundsyn pa satsningen i Flemingsbergs centrum

e Behov av offentliga métesplatser 1 centrum

e Behov av bevarade gronytor i omréidet

e Tveksamhet kring flyttning av busshéllplatser fran sjukhusentré till Hilsovigen
e Negativ syn pa slopande av planskild gangbro dver Hilsovigen.

Samridet ger intryck av en vederhiftig, nyanserad och saklig diskussion. En del undringar
kring omradets utveckling ror frigor som ligger utanfor det lilla centrumomridet som den nu
aktuella detaljplanen omfattar. Detta hinger naturligtvis samman med att de stérre tagen for
Flemingsberg diskuterats 1 programsamriddet och, parallellt med samridstiden f6r
detaljplanen, dven i den 6ppna remissen av det gemensamma strategiska utvecklingsprogram
tor Flemingsberg som Huddinge kommun, Botkyrka kommun och Stockholms lins landsting
tagit fram.

Nadgra principiella fragor dr:

e Hur férenas ursprungskvaliteten ”hus i park” med fortitning, som ska ge attraktiv
stadsmilj6? Man limnar ditidens trafikseparering enligt SCAFT till f6rman for klas-
siska stadsbyggnads-principer med trafikblandning men med prioritering av gidende —
kommer den tidigare fororts-karaktiren dirmed att fGrsvinna och ersittas av en at-
traktiv stadsmissig centrumkaraktir?

e Ska det offentliga rummet i férorten/staden férvaltas som kvartersmark med (i dags-
liget) offentliga markégare (Stockholm lidns landsting genom Locum AB, Huddinge
kommun genom det heldgda fastighetsbolaget Huge Fastigheter AB) eller som allmin
plats med kommunen som huvudman?

Lardomar

Planprojektet kan bedémas som vilgrundat i ett regionalt perspektiv, processférankrat med
manga parter, realistiskt i sitt uppldgg, och ha goda forutsittningar att lyckas tillvarata Fle-
mingsbergs potential. ”Konflikterna” dr mattliga och bér kunna verka kvalitetshéjande. Den
frimsta invindningen ror, att stadsdelstorget vid Flemingsbergs centrum inte blir allmin
plats.
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Jarla Sjo — ett smastadsprojekt nara
Stockholm

(Ann-Mari Jonsson, Boverket, Sverige)

Jarla Sj6 ligger i Nacka kommun i Storstockholmsomridet och var pa 1990-talet ett delvis
torfallet smdindustriomrdde men som ocksd innehdll kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Omradet har tillgdng till goda allmidnna kommunikationer, bide med buss och med Saltsjo-
banan. In till Slussen i centrala Stockholm tar det cirka 10-15 minuter.

I den o6versiktsplan som antogs 1992 redovisades omrddet som ett bevarandeomrade for
kulturmiljévarden som kan anvindas f6r bostidder och arbetsplatser.

Enligt planbeskrivningen till detaljplanen, som antogs 1998 och justerades 1999 och 2000,
var syftet med planliggningen att dstadkomma en smaskalig stadsdel didr bostider och en
miéngfald av verksamheter integreras med minnen frin industriepoken.

Beskrivning av omradet

Omradet édr centralt beliget pa Sickladn, 6ster om Stockholms centrum. Jérla gard, som ingar
1 planomridet, har anor fran 1400-talet och var ett av flera donationshemman som bidrog till
driften av Danvikens hospital. Lantbruket blev med tiden alltmer olénsamt och industrialise-
ringen av omridet borjade. 1888 anlades en stor lider- och remfabrik nere vid vattnet. Salt-
sjobaden, lingre &sterut i Nacka kommun, dr den forsta villastaden i Sverige och dven en
bad- och sommarort. Ar 1907 invigdes jirnvigen Saltsjobanan, som utgar fran Slussen i cen-
trala Stockholm. For att genom godstrafiken ge inkomster till Saltsjobanan, upplit ddvarande
dgaren Wallenberg omrddet kring Jdrla gird f6r industrier. Tvd kdnda industrimin etablerade
verksamheter i omradet. Gustaf de Laval ldt bygga en stor maskinverkstad for tillverkning av
angturbiner och Gustaf Dalén startade hir foretaget AGA f6r att konstruera gasverk for
framstillning av acetylen, ett alternativ till elbelysning. 1905 uppfann han “klippljusappara-
ten” for fyrar.

Omradet ligger i en dalsinka som sluttar svagt ner mot séder och Jirlasjons norra strand.
Det omges av dramatiska, skogsklidda héjdpartier. Vister om omrddet ligger Ekudden med
héga punkthus och ésterut grinsar omrédet till Lillingens sméahusbebyggelse. Jarlasjén utgdr
ett tydligt och avgrinsat landskaps-/vattenrum kantat av lummig vegetation.

Jérla Sj6 markomrade 4r ca 13 hektar stort. I maj 2006 var omrddet 1 stort sett firdigbyggt.
Det ir planerat f6r omkring 650 ligenheter samt kontor, verksamheter (ca 1500 anstillda)
och service, t.ex. skola.

Oversiktsplanen som styrande instrument

Kommunens avsikter dr uttalade i den Oversiktsplan som antogs 1992. Planen arbetades fram
fére bide Rio-konferensen och innan Lissabon- och Géteborgsstrategierna. Brundtlandrap-
porten frin 1987 hade dock presenterat tanken att ekonomisk tillvixt gar att férena med 19s-
ningen av miljéproblemen. Rapporten nimns visserligen inte i dversiktsplanen men planen ir
upprittad utifran olika mal f6r olika sektorer och kommunen konstaterar att det finns mal-
konflikter mellan till exempel produktion av bebyggelse och anliggningar respektive miljépa-
verkan.

Exempel pa malformuleringar 1 6versiktsplanen ar:

e Social miljé: Oversiktsplanens overgripande mal 4r att skapa ett samhille med goda
levnadsvillkor

e Kulturmiljé: Oversiktsplaneringen skall utga ifran att kulturmiljéerna ir resurser som
skall tillvaratas i samhillsbyggandet
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e Luftféroreningar och buller: Nya bebyggelseomraden skall lokaliseras och utformas
sd att de inte utsitts £6r (eller sjilva orsakar) oacceptabla luftféroreningar och starkt
buller. Trafikens skadeverkningar skall minimeras genom lokalisering av nya bebyg-
gelseomriden i goda kollektivtrafikligen.

e  Friluftsliv och naturvard: Omraden — speciellt strinder — som nu ir tillgingliga f6r
allmint friluftsliv skall skyddas mot atgirder som begrinsar tillgingligheten.

e Bostadsbyggande: Ett mal f6r bostadsbyggandet inom kommunen ir att f6rséka
méta den efterfrigan, som i forsta hand Nacka-borna har av en ny bostad.

Ett annat mal f6r Gversiktsplanen var att s6ka undvika stora ensidiga omraden med enbart
bostider eller arbetsplatser. Med hinsyn till den sociala miljén borde efterstrivas att dela upp
storre bostadsomraden och variera dessa med verksamheter och service.

For Jirla Sj6 kan man wutlisa att kulturvirdena ska bevaras samtidigt som
anvindningssittet dndras fran smaéindustri till bostider och arbetsplatser. Det strandnira
liget och nirheten till Stockholms centrum g6r omradet mycket attraktivt.

Figur 53: Del av dversiktsplan fran 1991 med Jirla Sji som ett fornyelseomrdade
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Oversiktsplaneprocessen och det regionala perspektivet

1992 antogs regionplanen for Stockholms ldn av landstingsfullmiktige. Planarbetet hade skett
parallellt med Nacka kommuns arbete med sin 6versiktsplan. I det ursprungliga férslaget till
oversiktsplan var Jirla Sj6-omradet enbart avsett £6r verksamheter. Vid samraden och under
utstillningen kom synpunkter fran bland andra linsstyrelsen, Regionplane- och trafikkontoret
(RTK) som arbetade med regionplanen och Stockholms stad. Dessa instanser ansag att det
var bra att Nacka kommun ville svara f6r en stérre del av regionens bostadsbyggande dn vad
som forutsattes i regionplaneringen. Vistra Sicklahalvon, ansdgs sdrskilt limpligt fér bo-
stadsbyggande pd grund av moijligheterna till en god kollektivtrafik. Arbetet med en férdju-
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pad Oversiktsplan for Vistra Sickladn inleddes i samarbete med RTK och Stockholms stad.
Jarla sj6-omradet ligger dock strax utanfér den fordjupade versiktsplanen.

Strandnira bostadsbebyggelse dr mycket attraktivt vilket motiverar kommunens beslut att
indra anvindningen sa att den férutom arbetsplatser dven omfattar bostider. Ambitionen att
samtidigt sli vakt om kulturmiljén fanns kvar i &versiktsplanen nidr den antogs av
kommunfullmiktige. Oversiktsplanen skulle vara vigledande fér efterféljande detaljplaner.

Under 1970-talet gjordes flera detaljplaneférslag med hog eller mycket hég
exploateringsgrad utan att nagot av forslagen gick till antagande 1 kommunen. Under 1990-
talet anordnade davarande markidgaren en arkitekttivling med parallella uppdrag. Inget av
férslagen tog tillricklig hinsyn till kulturmiljén, utan férutsatte omfattande rivningar for att
ge plats for en storskalig ny bebyggelse i funktionalistisk tradition. Det vinnande forslaget
fick hard kritik fran bl.a. berérda boende i angrinsande omriden.

1998 tridde Oskarsborg AB in som ny fastighetsigare med &6vertygelsen om att kunna
astadkomma ndgonting bittre 4n tivlingsforslaget. Det radde fastighetskris och strax efter
forvirvet 6verlimnades projektet till fastighetsbolaget Wihlborgs. Vernon Gracie och Hédkan
Jersenius anlitades fOr att ta fram ett nytt f6rslag. Nacka kommun stédde detta initiativ.

Detaljplaneprocessen — drivande och styrande faktorer

Det nya férslaget, som - liksom den tidigare tivlingen - togs fram pa ett privat initiativ, var
smaskaligt och integrerade den tillkommande bebyggelsen 1 den befintliga miljén. Férslaget
gjorde det méjligt att bevara storre delen av den dldre industribebyggelsen och uppfyllde sa-
ledes de kriterier som kommunen lagt fast i 6versiktsplanen.

Smastaden Arkitekter AB, ddr Hdkan Jersenius dr en partner, anlitades i slutet av 1999 f6r
den nirmare utformningen av projektet. Det skedde tillsammans med Vernon Gracie. Mottot
for omrddets utveckling och grannsimjan var “Liv, lust och gemenskap”. Arkitekterna
inspirerades av andra svenska smdstider med anknytning till vatten som Trosa, Norrtilje och
Arboga. Vid vattnet finns didrfér strandpromenad, badplats och dven en pir. Nir Jirla Sjo
som projekt dr klart ska det finna cirka 600 bostider blandat med butiker, restauranger och
cirka 1200 arbetsplatser i gamla upprustade industribyggnader.

Nigra grundidéer av de utformande arkitekterna har varit:

e Smiskalig kvartersstad av minsklig bebyggelseskala med cirka 50 x 50 meters kvat-
tersmdtt och tva till fem vaningars hushéjd.

e De offentliga rummen har olika grad av stadsmissighet men gronskan ir ett viktigt
inslag i alla offentliga milj6er.

e LEtt gaturutnit med variationer i ménstret som stomme.

e Olika torg pa olika nivier och med olika utformning beroende pa befintlig bebyggel-
se och funktioner.

e Trafiksystemet enligt principerna i en kvartersstad dvs. spridd trafik pd sd manga ga-
tor som mojligt, ett hierarkiskt gatusystem och om nddvindigt en trafikbegrinsning
pa vissa delar.

e Enkla parkeringslosningar (gatuparkering/mindre bostadsnira parkeringsytor)

¢ Blandning mellan arbetsplatser, bostider och service som ger liv dygnet runt och
dirmed trivsel och trygghet for savil boende som féretag och arbetande.

e Anpassning till barns sitt att uppleva och utnyttja den fysiska miljon samt ge tydlig
overblick 6ver omradet

Kommunens planeringskriterier

Kommunen satte upp mdl f6r miljén i "Miljéprogram t6r Nacka kommun ar 1997-2000”.
Det 6vergripande miljomalet dr att skapa en god livsmiljé och en langsiktigt hallbar utveck-
ling. I miljokonsekvensbeskrivningen till detaljplanen hinvisas till miljéprogrammet vid be-
démningen av hur genomférandet av planen kan paverka miljon.
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Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller forslag till dtgirder som ibland dr en slags
riktlinjer f6r utformningen av bebyggelsen.

Den planerade bebyggelsen féreslds bli en blandning av bostider och lokaler och omradet
beriknades rymma ca 100 000 m?2 bruttoarea (BTA). Nir det giller kulturmiljon foreslds att
hoéga krav bor stillas pa den arkitektoniska kvaliteten. Husen och anliggningarna vid vattnet
bér utformas sd att strandzonen inte upplevs som “privat omride”. Parken kring Jirla gard
foreslds att med hinsyn till landskapsbilden utformas med stor omsorg. Omriden med
markféroreningar berérs och massor behéver behandlas eller ersittas. 1 Jarlasjon upptrider
ofta syrebrist i bottenvattnet. SjOns status antas bli bittre genom att dagvattennitet
kontrolleras och vid behov saneras.

Kommunens 6vergripande mdl dr att omraden — speciellt strinder — som ir tillgingliga
tor allmint friluftsliv ska skyddas mot dtgirder som begrinsar tillgingligheten. Malsdttningen
var att sambandet mellan Ekudden och Lillingen, vister respektive Gster om planomraddet,
skulle stirkas. Tillgingligheten antogs bli avsevirt bittre efter planens genomfdrande.
Bebyggelsen skulle studeras omsorgsfullt bland annat dirfér att foreslagna gangvigar i
vattenbrynet kommer att ligga nira bostadshus.

Mikroklimat

Kommunen anser att det ar viktigt att man vid planering av bebyggelse skapar soliga, vind-
skyddade miljéer f6r utevistelse. Solstrdlning ger dven mdijlighet till passiv uppvirmning av
bostider. Vidare har byggnaders placering i foérhéllande till vindriktning liksom hushéjder
betydelse f6r lokalklimatet. Den i planen féreslagna bebyggelsen kommer att ge en del bo-
stadsgardar som 4r skuggiga under vinterhalvaret. Lings med strandzonen och i parken runt
Jarla gard finns vil solbelysta mindre friytor som kan kompensera mer skuggiga utemiljder.
Sirskilt bebyggelsen lings strandzonen kommer att ligga 1 ligen med hoégre dimfrekvens dn
omgivande omraden.

Storningar

For de byggnader som planeras nirmast Saltsjébanan och Jirlaleden 6verskrids naturvards-
verkets riktvirden for buller och bostiderna nirmast Saltsjobanan kan dven komma att utsit-
tas £6r vibrationer som Overskrider riktvirdena fOr vibrationer. Sirskilda atgdrder vid detalj-
projekteringen av byggnaderna ska vidtas.

Fortsatt planprocess och konflikter

Kommunen vintade med sitt eget stillningstagande och det nya forslaget gick ut pa samrad
tillsammans med det férslag som vunnit arkitekttivlingen. Efter de synpunkter som kom in
under samradet férordades sedan det nya forslaget framfér tivlingsforslaget. Det nya plan-
forslaget stilldes ut och antogs 1998.

Planen idndrades i1 oktober 1999 och justerades 1 november 1999 och januari 2000. De
indringar som gjordes av detaljplanen for Jirla Sj6 gillde att tillita dven centrumfunktioner
och lokaler for skola/utbildning. Vidare inférdes bevarandebestimmelser for ytterligare en
byggnad och en bestimmelse som gér att kvarteret ndrmast Jdrlaleden inte kan byggas férrin
en ny tillfart finns och en befintlig barnstuga har flyttats. Vidare redovisades en
allmintillginglig gangférbindelse fram till en mdjlig framtida passage under jirnvigen. Ett
miljéprogram, som hade upprittats, skrevs in i exploateringsavtalet ”som tecknats mellan
exploatéren och Nacka kommun”.

Vid planindringen och justeringarna tillimpades enkelt planférfarande. Det innebir bland
annat att planen inte behéver stillas ut, vilket innebdr savil en tidsvinst som ligre kostnader
eftersom ingen annonsering behdvs. Forfarandet fir bara tillimpas om planen dr av
begrinsad betydelse, saknar intresse f6r allmidnheten och dr férenlig med Gversiktsplanen.
Karaktiren pa nagra av dndringarna ir sidana att det kan ifragasittas om de verkligen saknar
intresse for allminheten och om inte planen i dessa fall borde ha behandlats som ett normalt
planférfarande. Samrad skedde med berérda under hela planprocessen och inget i
planhandlingarna tyder pa att processen ifrdgasatts.
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Huvudmannaskap och exploaterings- och nyttjanderattsavtal

1998 dgdes planomridet i huvudsak av Nacka Industrilokaler HB, som i sin tur till lika delar
dgdes av Oskarsborg AB och byggforetaget Peab Ost AB. Nir Wihlborgs évertagit Oskars-
borgs del bildades ett konsortium bestdende av HSB, Riksbyggen och Wihlborgs. Senare
(1999) godkinde Peab Ost AB ett kontrakt fér hela projektet.

Under planprocessen diskuterades avgrinsningen av det som skulle bli ”allmidn plats-
mark” och std under kommunalt huvudmannaskap. Denna friga dr starkt knuten till
planférfattarens ambitioner betriffande bebyggelsens utformning och hur bostadsgator,
girdar, lekplatser med mera ska underhillas. Exploatérens ambition att dstadkomma en
smiskalighet och samtidigt en hog exploateringsgrad, kom i konflikt med kommunens
uppfattning om vilken standard som bor gilla f6r bostadsgatorna. Kommunen ansag att
gatorna skulle bli for trainga och standarden for lag. Det anges som ett av skilen till varfor
kommunen avsade sig huvudmannaskapet f6r de gator och ging- och cykelvigar som gar
genom omradet. Det hade d4 inte varit méjligt att ha kommunalt huvudmannaskap f6r torget
och rekreationsomridena, dd man vid den aktuella tidpunkten enligt lagstiftningen ej kan ha
delat huvudmannaskap fOr allmin plats. I stillet skulle ett nyttjanderittsavtal tecknas mellan
exploatéren och kommunen. Avtalet skulle sikra allminhetens tilltride till strandzonen,
genomgdende gang- och cykelstrak samt torget. Avsikten var att avtalet sedan skulle
Overféras pd den blivande samfillighetsf6reningen. Detta avtal blev inte klart forrin
viren/sommaren 2006 och sikrar allminhetens tilltride till tva strik genom bebyggelsen.

Ett exploateringsavtal godkindes av parterna fére antagandet av planen. Det skulle
reglera utbyggnad, ansvarsférdelning, markf6rviry, servitut, kostnader f6r anldggningar inom
och i direkt anslutning till planomradet, exploateringsavgifter, 6verenskommelse om
vegetation, utformning av skyddsstingsel, fé6rmedling av bostider mm.

Detaljplanens utformning

Planhandlingarna bestir av plankartan med bestimmelser, planbeskrivning, miljékonse-
kvensbeskrivning och genomfdrandebeskrivning. Av dessa dr det enbart plankartan och be-
stimmelserna som formellt antas och maste f6ljas vid t.ex. bygglovsprévning, Ovriga hand-
lingar kan sigas vara vigledande vid beslut.

Av plankartan och dess bestimmelser framgér att i stort sett hela omridet utgbrs av ett
storkvarter. Byggritterna dr utlagda si att storkvarteret delas in i flera mindre kvarter.
Bostider, centrumfunktioner, handel, restaurang, kontot, verksamheter och skola/utbildning
tillits inom alla byggritter. For sjilva Jarla Gard giller rivningsférbud och att anvindningen
ska anpassas till byggnadens kulturvirde. Rivningsforbud giller ocksa fér ndgra av de gamla
industribyggnaderna och for flertalet befintliga byggnader giller att sdrskilda hidnsyn till
miljon ska tas vid byggnadsatgirder. Kvartersstadens monster ska vara vigledande for
nybebyggelsens placering. Exploateringsgraden dr angiven genom avgrinsningen av
byggritterna och uppgift om hégsta tillatna antal vaningar.

I storkvarteret ingdr gemensamhetsanliggningar av olika slag: angéringsgata, lek- och
rekreation, torg samt ging- och cykelvig. Endast i planens nordvistra del dir omradet
ansluter till Jdrlaleden och jirnvdgen har kommunen kvar huvudmannaskapet fo6r de
lokalgator som matar trafiken till omradet.

Bevarandeaspekterna har tagits vil tillvara i planens utformning. Likasid ger den tydliga
ramar fOr gestaltningen av de tillkommande byggnaderna, liksom ambitionerna att blanda
bostider och verksamheter. Planen innehiller inga bestimmelser om fordelningen mellan
bostider och lokaler.
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Figur 54: Detaljplan Jirla Sjo
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Planens genomforande och forvaltning
Eftersom det fanns ett nidra samarbete mellan kommunen planférfattaren och exploatéren

med sina arkitekter och andra konsulter, gav detaljplanen st6d f6r den bebyggelseutformning
som 6nskades. Resultatet 4r en smdskalig, omvixlande bebyggelse som anpassats efter ter-
rang, ljusférhdllanden och den befintliga kulturmiljon. De arkitektoniska kvaliteterna och
hela omradets utformning gjorde att Jirla Sj6 ar 2004 tilldelades Stadsmiljorddets utmarkelse.
Motiveringen 16d: 7f6r férvaltningen av ett industriarv och omvandlingen av detta till en
stadsdel for boende, arbete, handel och rekreation”. Omradet upplevs som trivsamt och

mycket attraktivt.

Figur 56: Jdrla Sji omrddet med gatundt, verksambeter, bostadsomriden
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Enligt genomférandebeskrivningen var inriktningen for fastighetsbildningen att omridet
ska ha olika dgande pa bostider respektive lokaler. Alla fastigheter ska ha del i alla
gemensamhetsanliggningarna. Det fOrutsattes att samfillighetsférening bildades for
torvaltningen av anliggningssamfilligheterna. Jirla Sj6 Exploaterings AB dger idag de
fasticheter som innehdller lokaler. Bostadsfastigheterna dgs av bostadsrittféreningar. En
samfillighetsforening forvaltar gemensamhetsanliggningarna. De belastade fastigheterna ska
std £6r underhdll av gemensamhetsanliggningarna.
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Tabell 10: Samfallighetens uppgifter

Jarla sjo samfallighetsférening bildades den 11 december 2001. Samfalligheten har till &ndamal att
aga och férvalta vagar, garage och parkeringar, vattenférsérjning, elledningar, belysning, grénom-
raden, samt bad- och brygganlaggning enligt exploateringsavtal mellan Nacka kommun och Jarla
sjo Exploatering AB (bolag bildat av HSB, Riksbyggen och Wihlborgs, numera Fabege). | takt med
att anlaggningarna fardigstalls dverlamnas de till samféllighetsféreningen.

Kostnaderna fér anlaggningarnas drift férdelas mellan medlemmarna enligt faststallt andelstal. Nar
samtliga fastigheter tagits i bruk skall ny forrattning ske for att faststélla slutliga andelstal. Debite-
ring av kostnaderna sker a-conto halvarsvis i forskott. Slutlig fordelning sker efter féreningsstam-
man varje ar. Debitering av vatten sker efter uppmatt forbrukning.

Nyttjanderittsavtalet som férst nu under 2006 har blivit klart ger kommunen, det vill sdga
allmédnheten, formell ritt att passera genom omradet pa tva strik.

Bostadsrittsforeningarna ifrdgasitter nu det enskilda huvudmannaskapet for t.ex.
sttandzonen och gatan ner till restaurangen och anser att det bor vara ett kommunalt
huvudmannaskap.

Lardomar

Jérla Sj6 har utvecklats till ett mycket attraktivt bostadsomrade. De inledningsvis relativt laga
byggkostnaderna och piféljande relativt liga priser pa bostadsritterna har férbytts till priser
som ir i paritet med andra vattennira, attraktiva omraden i Storstockholm.

Miljén har stora kvaliteter med en trivsam blandning av kulturbyggnader och modern
arkitektur. Bostiderna dr utformade med en mer privat sida in mot girdarna och en
halvprivat ut mot gatorna.

Exploatéren och kommunen tog stillning fér enskilt huvudmannaskap i diskussionerna
under planarbetet och nu dr det samfillighetsf6reningen som ska std for underhills- och
driftkostnader. Eftersom en del av gemensamhetsanlidggningarna upplevs och anvinds som
allmdn plats d.v.s. av allmidnheten anser samfillighetsfGreningen att det ska vara ett
kommunalt huvudmannaskap.

Plan- och bygglagens planprocesser for Gversiktsplan respektive detaljplan ska ge berérda
och intresserade moijligheter att limna synpunkter. Planfdrslagen har ocksd 1 de hir fallen
indrats utifrdn vissa av de synpunkter som kommit in. Problemet idr att de blivande
bostadsrittsforeningarna inte dr bildade nir detaljplanen tas fram. I det hir fallet var det
huvudorganisationerna HSB och Riksbyggen som hade méjlighet att paverka. Vad sa de vid
samrad och utstillning?

Kommunen kan enligt plan- och bygglagen avsdga sig huvudmannaskapet om det finns
sirskilda skil. I forarbetena till lagen nimns fritidshusomriden och omriden med gamla
byggnadsplaner som exempel pa nir kommunen kan avsidga sig huvudmannaskapet. Skilen ir
att det for sidana omrdden bildas vigforeningar. Jirla S$j6 dr inte ett sidant omrdde som avses
1 forarbetena. Skulle kommunen i stillet slagit vakt om gatustandarden eller gatt med pa den
ligre standarden och idnda behillit huvudmannaskapet? Tog kommunen sitt ansvar som
toretridare f6r allminheten? Nir den rollen stir i konflikt med rollen som féretridare f6r de
skattebetalande kommuninnevanarna hur vigs da “allminhetens” behov i férhallande till
Okade utgifter f6r gatu- och parkunderhall?

Det underliggande problemet ligger 1 exploateringsgrad och utformning. En “fortitad”
gatumiljo limnar kvar storre yta for byggande. Det ger bdde hogre exploatering och vinst
och miljén kan dessutom upplevas som mer trivsam 4n med en gata av normalstandard.

Det som besdkaren i Jirla Sj6 upplever som offentliga, 6ppna platser och gator kan i
sjalva verket vara gemensamhetsanliggningar utan ritt for allminheten att passera. Det
betyder att bostadsrittsféreningarna har ritt att stinga av dessa och hindra allminhetens
tilltrdde. Sadana fall dir offentliga rum privatiseras finns 1 andra svenska stidder. I stillet for
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att erbjuda trivsamma motesplatser 6ppna for alla, utestings den som inte hér till” och
“betalat sitt intrade”.

Utvecklingen i Jdrla Sj6 kan motverka malet om en langsiktigt social hédllbarhet. Omridet
har snabbt blivit exklusivt. Denna exklusivitet kan forstirkas om allmidnheten vigras tilltrdde
till det som uppfattas som offentliga rum. Utvecklingen bidrar till en boendesegregation som
i sin tur motverkar integreringen i samhillet. En o6nskad effekt kan ocksa bli att lokalerna i
omradet blir mindre attraktiva for olika verksamheter. I maj 2006 har den livaktiga
bowlinghallen med restaurang och moteslokal flyttat och pressbyrikiosken vid entrétorget
har stingt. Blir omridet mindre attraktivt f6r verksamheter, hotas ocksa kulturbyggnaderna,
eftersom de hittills upplatits f6r verksamheter och inte fér bostider.

En brist i genomférandet av planen ir ocksa anslutningen till Saltsjébanan, didr nuvarande
gingtunnel ger intryck av ett provisorium, som genom sin utformning knappast heller
upplevs som trygg for den enskilda personen, sarskilt inte da det dr morkt ute. De dndringar
som gjorts av den ursprungliga planen gor det moijligt att dstadkomma en bittre anslutning i
framtiden.
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Del 3: De nordiska plansystemen

De nordiska planeringssystemen har specifika drag som gér dem robusta, demokratiska och
effektiva:

e Vilfirden som ett styrande element finns kvar som en visentlig drivkraft i samhalls-
planeringen, och didrmed 4ven i den fysiska planeringen

e Planeringsmonopolet ligger i alla fem linder pa kommunal niva, vilket ger kommu-
nerna stora paverkansmoijligheter avseende den egna fysiska utvecklingen

e Kombinationen planmonopol och egen relativt oberoende finansiell stillning genom
egna omfattande skattegrunder ger kommunerna stort eget handlingsutrymme

e Planeringssikerhet for alla involverade parter genom tydliga planer och planprocedu-
rer i den kommunala planeringen

e Den lokala utvecklingen styrs av kommunfullmiktige och kommunens férvaltning
men den tillater i allt hégre grad lokal demokrati med involvering av manga intresse-
grupper och féreningar

e DPlaneringsprocesserna dr 6ppna och transparenta, planeringen haller sig till lager och
férordningar, och det finns si gott som ingen korruption

e Kommunerna bedriver ofta vildigt effektiv, tekniskt avancerad planering i samspel
med exploateringsforetag och byggherrar

e Minga internationella initiativ som frimjar héllbar utveckling har férankrats 1 ett
stort antal nordiska kommuner (Nordiskt hallbarhetsarbete, Lokal Agenda 21, Aal-
borgdeklarationen, klimatstider, m.fl.)

I de cirka 1500 nordiska kommunerna dr fysisk planering ett av de viktigaste styrmedlen
tor hallbar utveckling. Nationella och kommunala planeringsstrategier for héllbar utveckling
integrerar pd ett tydligare sitt dn tidigare sociala, ekonomiska och ekologiska dimensioner
och stiller samtidigt minniskan och méinniskans miljé i centrum.

Men det finns ett stort antal utmaningar for stidernas utveckling som kommunerna maste
ta itu med fo6r att sdkra en fortsatt positiv och gynnsam utveckling. Till de stSrsta
utmaningarna for kommunal planering i Norden hor att:

e Bevara och skapa stider med hog kvalitet och levnadsstandard

e Ta itu med trafikproblemen — frimst i de storre stiderna — och skapa god
tillgdnglighet

e Se till att det finns ett adekvat utbud av bostider, service, arbetsplatser, utbildning,
fritidssysselsittningar £6r alla grupper

e Sikra landskap och natur, i och kring stiderna
Minska miljo- och hilsoproblemen
Sikerstilla infrastrukturella investeringar som stédjer dagens och dven framtidens
behov

¢ Omvandla gamla industriomraden och ge dem nya funktioner

I de foljande fem avsnitten ges korta beskrivningar av de nordiska plansystemen. I dessa
skisseras vilka huvudutmaningar som finns for stidernas utveckling, vilka lager som styr,
vilka aktorer i planprocessen som dr drivande pa olika nivaer, vilka olika planer som finns
och vilka lagindringar som féreslds i nulidget. Beskrivningarna ir axplock ur ett stort och
omfattande material och dr pa intet sitt allomfattande. Men de har anvints f6r att fi fram
relevant information for projektets jimforande ansats och émsesidiga kunskapsuppbyggnad.
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Danmark
(Mette Kragh och Axel Thrige Laursen, Miljoministeriet, Danmarfk)

Pa fire omrader stir hovedstadsomradet over for szrlige planlegningsmassige udfordringer:

De trafikale udfordringer og den fremtidige byudvikling: Regeringen onsker at fastholde
stationsnear lokalisering som overordnet princip. Mange steder i hovedstaden er der
stigende trafikal trengsel, og der skal derfor bygges tet omkring stationer i stedet for
at sprede byudviklingen. Der er betydelige byggemuligheder ved velbetjente stationer,
ligesom de eksisterende byomdannelses- og byudviklingsmuligheder 1 fingerbyen skal
udnyttes. Langsigtede byudviklingspotentialer 1 fingerbyen skal vurderes. Pa lengere
sigt kan der blive tale om forlengelse af de eksisterende byfingre.

Omidannelse af erbvervsomrader: Der bor ikke ske en unedig udpresning af traditionelle
erhverv fra velbeliggende erhvervsomrader. Erhvervsomrader bor nogle steder for-
nyes og i visse tilfzlde omdannes. Miljoministeriet vil i forbindelse med landsplandi-
rektivet for hovedstaden igangsztte en planlegningsproces med kommuner, der har
behov for at omdanne @ldre erhvervsomrider.

Bolighyggeri: Der er pres pa boligpriser og stor eftersporgsel efter boliggrunde. Allige-
vel er der fra regionplan 2001 stadig ca. 80.000 uudnyttede byggemuligheder — udo-
ver hvad der er udlagt med regionplan 2005. Det er regeringens mal, at hovedstaden
skal rumme et rigt og varieret boligmarked.

Rekreative omrader: Gronne omrader, rekreative arealer og attraktive bymiljoer er en af
de centrale forudsetninger for at tiltrakke virksomheder, arbejdspladser og arbejdsk-
raft. Kommunerne bor derfor vagte hensynet til landskabs-, natur- og kulturverdier
hojt.”

Et andet storre byomride Ostjylland er ved at udvikle sig til et sammenhangende
omrade med stor befolkningstilvaekst og arbejdsdeling mellem byerne i bybandet, der
strekker sig fra Kolding til Randers. Ja, man kan endda pa sigt se konturerne af en
ny millionby i Danmark. Det er af national interesse, at der fortsat er abne og sam-
menhaxngende landskaber mellem byerne inden for bybdndet. Udviklingen giver to
markante planlegningsmassige udfordringer:

Sikre kvaliteten i det vstjyske landskab: Det ostjyske landskab er af hoj kvalitet med store
variationer og god tilgengelighed. Vaksten ma ikke ske pd bekostning af denne kla-
re, velferdsskabende styrke. Detfor bor der bygges tzt, hvor der bygges, sd andre
omrader kan friholdes. Landskabet skal planlegges ind mod byerne og dermed sztte
rammerne for byvaeksten.

Sikre hensynet til infrastrukturen: Pendlingen vokser, og der kan opsta trengselsproble-
mer. Nye byomrider og boliger skal placeres, sa der skabes kundegrundlag for god
kollektiv trafik, og nye erhvervsudleg langs motorvejene skal primeart forbeholdes
transporttunge virksomheder. (Kilde: Landsplantredegorelse 2000)

Planlovens formalsparagraf

Det er indeholdt i planlovens formélsparagraf (§ 1.) at loven skal sikre, at den sammenfattende
planlegning forener de samfundsmassige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at verne
landets natur og milje, s samfundsudviklingen kan ske pé et baredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Loven tilsigter sxrligt (stk 2),
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at der ud fra en planmzessig og samfundsokonomisk helhedsvurdering sker en hensigts-
meessig udvikling i hele landet og i de enkelte amtskommuner og kommuner,

at der skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber,

at de abne kyster fortsat skal udgore en vasentlig natur- og landskabsressource,
at forurening af luft, vand og jord samt stejulemper forebygges, og

at offentligheden 1 videst muligt omfang inddrages i planlegningsarbejdet.
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Aktgrer og planformer
Aktorer er kommuner, regioner, staten i samspil med bl.a. regionale vakstfora.

Med kommunalreformen afskaffes amterne og den sammenfattende planlegning pa
regionalt niveau erstattes af en styrket landsplanlegning med nye verktejer og en starkere
kommuneplanlegning. Det nye kommunale Danmarkskort fra 1. januar 2007 kommer til at
besta a2f 98 kommuner fordelt pa 5 regioner. Indholdet i de 12 eksisterende regionplaner
skal i lobet af de naste ca. fire ar indarbejdes 1 de 98 nye kommuneplaner.

Kommuneplanen bliver den baerende plantype for udvikling og arealanvendelse i kommunen.
Kommuneplanen skal udvikles til at indeholde mal og retningslinier for udviklingen bide af
byerne og af det abne land. Planen skal udarbejdes pd baggrund af dialog med borgere,
erhvervsvirksomheder, regionsridet og nabokommuner. De mange hensyn som
regionplanlegningen har varetaget hidtil skal fremover sikres gennem en styrket
landsplanlegning (landsplanredegorelse + landsplandirektiver) og kommuneplanlegning.

De nye regioner skal udvikle en ny plantype — den regionale ndviklingsplan — som skal sikre
en mere strategisk udviklingsplanlegning. De regionale udviklingsplaner er et helt nyt
redskab — et redskab som kan vise sig at vere vigtigt til at forme en helhed for regionerne, -
en strategi. Dermed kan de regionale udviklingsplaner ogsi vare med til at forme
kommunernes samarbejde og felles udvikling pa tvars af kommunegranserne.

Den regionale udviklingsplan skal udvikles i dialog med regionens kommuner, og den skal
indgd i grundlaget for kommuneplanlegningen. Kommuneplanen ma efter loven ikke stride
mod beskrivelsen i den regionale udviklingsplan af den onskelige fremtidige udvikling. De
regionale udviklingsplaner kan i hej grad ses som et fzlles billede af, hvor regionen vil hen
med udviklingen. Og den kan ses som det samlende dokument hvor parterne i regionen har
diskuteret sig frem til den strategi, der skal vare med til at lofte regionens udvikling.

Planen skal bl.a. basere sig pd vakstforaenes erhvervsstrategier. Men kommunalreformen
nedszttes der regionale vaxkstfora i hver region med representanter fra regionen,
kommunerne, det lokale erhvervsliv, vidensinstitutioner og arbejdsmarkedets parter.
Vakstforaene udvikler initiativer til at forbedre de lokale vakstvilkir og udarbejder
erhvervsudviklingsstrategier med fokus pa bla. styrker og svagheder i regionens
erhvervsstruktur og de fremtidige vakstvilkar inden for erhvervslivet.

Pa  baggrund af bla. regeringens globaliseringsstrategi og de kommende
strukturfondsmidler fra EU indgir staten partnerskabsaftaler mellem de regionale vakstfora
og staten for at skabe de bedst mulige betingelser mellem statslige og regionale initiativer.
Vzkstforaene kan indstille til staten, hvordan de onsker at anvende midlerne fra EU’s
strukturfonde, ligesom vzkstforaene kan pege pa andre regionale projekter for kommuner,
virksomheder og lokale organisationer.
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Finland

(Anne Jarva, miljoministeriet Finland)

Aktuell planeringsdiskurs

Markanvindnings- och bygglagen som har varit 1 kraft i sex ar fungerar i huvudsak vil enligt
en helhetsutvirdering som gjorts. Planeringen har blivit 6ppnare och planeringssystemet fun-
gerar. Man kan se tecken pa att kvaliteten pa miljéon och byggandet har férbittrats. Samhalls-
strukturens fortsatta splittring dr fortfarande ett problem. Det finns dock olika uppfattningar
om lagen beroende p4 vilken instans som framfdr bedémningar. Exempel pa dessa dr bland
annat hur tidskrivande planliggningen ir, utredningarnas tillrdcklighet, méjligheterna till del-
tagande och besvirsrittens omfattning.

Debatten om tomtbrist och hoga bostadspriser har lett till en édndring av
markanvindnings- och bygglagen. Milen for planering av omrddesanvindning har tillfogats
en malsittning om att befrimja fOrutsittningarna f6r en tillrdcklig bostadsproduktion. Till
kommunens skyldigheter att uppritta en detaljplan har tillfogats behoven f6r
bostadsproduktion som en virderingsaspekt. Dirtill borde kommunen i den dérliga
planldggningsoversikten bedéma huruvida det finns tillrdckligt med tomter reserverade for
boende. Milsittningen ér att fista kommunernas uppmirksamhet pa en effektiv skotsel av
markpolitiken.

I slutet av 2005 fanns det 432 kommuner i Finland. Den splittrade kommunstrukturen dr
inte enbart ett problem ur servicekostnadernas synvinkel. Inom flera vixande stadsregioner
Okar kommungrinserna pa samhillsstrukturen splittringstendenser emedan stadsregionens
kommuner sinsemellan har en avvikande uppfattning om hur markanvindningen, boendet
och trafiksystemet borde utvecklas. For att 16sa problemet inledde regeringen en reform av
kommun- och servicestrukturen. En del av reformen ir att stadsregionerna bor presentera en
plan 6ver hur samordnandet av markanvindningen, boendet och trafiken samt anvindningen
av tjinster 6ver kommungrinserna férbittras inom regionen.

Kommuner

Kommunerna har ett omfattande verksamhetsfilt. De uppgifter som kommunen madste skéta
anges 1 lag. Staten kontrollerar till en del det kommunerna gér, och kriver att kommunerna
ordnar verksamheten pd ett tillfredsstillande sitt. Kommunerna till exempel producerar till
exempel basservicen for invanarna, styr markanvindningen och byggandet och stéder nit-
ingslivet och sysselsittningen. Méinga tjdnster produceras i samarbete med andra kommuner.

Kommunerna har sjilvstyrelse i Finland och kommunernas forvaltning grundar sig pd
invdnarnas sjilvstyrelse. Invdnarna har ritt att delta i kommunens forvaltning, inneha
tortroendeuppdrag  och  har rdstritt i  kommunala val. Kommunala organ ir
kommunfullmiktige, kommunstyrelse, nimnder, direktioner och kommittéer. Kommunens
hogsta beslutande organ dr kommunfullmiktige, som viljs vart fjirde ar av
kommuninvanarna. Kommunens  viktigaste inkomstkdllor 4r  kommunalskatten,
fastighetsskatten, statsandelar och avgifter f6r de tjinster kommunerna erbjuder.

En kommun vars invanarantal verstiger 6000, skall ha en planliggare som har den
behorighet som skotseln av kommunens planligeningsuppgifter forutsitter. Planldggaren kan
ocksa vara gemensam fOr flera kommuner. En omridesarkitekt fungerar som kommunernas
gemensamma  radgivare 1 fragor som giller planliggning. Statsunderstéd  till
omradesarkitektsverksamhet kan beviljas f6r kommuner som har hégst 6000 invénare.

Interkommunalt samarbete

Kommunernas regionala samarbete har av tradition anknutit till nidringspolitik och intresse-
bevakning. ‘Samkommuner’ bildas f6r permanent samarbete mellan flera kommuner inom ett
uppgiftsomride. De viktigaste samkommunerna idr landskapsférbunden, sjukvirdsdistrikten
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och samkommunerna f6r folkhilsoarbete, specialomsorgsdistrikt respektive utbildning. Tre
fjirdedelar av samkommunernas utgifter féranleds av hilso- och sjukvardstjinster.

Uppgiften att utarbeta landskapsplanen och skéta annan planering pd landskapsniva hor
till  landskapsférbunden, dir  regionens kommuner skall vara  medlemmar.
Medlemskommunerna  finansierar  deras  verksamhet. Det  hdgsta  organet i
landskapsforbundet dr fullmiktige. Férbundets verkstillande och administrativa organ utgors
av en styrelse som utses av landskapsfullmiktige. Fullmiktige och styrelsen foéretrider de
politiska styrkeférhallandena i regionen.

Flera kommuner, framfér allt smd, har ocksd inrittat gemensamma tjdnster. For ett
gemensamt uppgiftsomride kan man ocksd bilda en gemensam nimnd med en understilld
organisation. Dirtill har kommunerna méjlighet att utarbeta gemensamma generalplaner.
Sirskilt i urbana regioner dr det inofficiella samarbetet ocksé viktigt.

Staten

Markanvindnings- och bygglagen gav kommunerna stérre beslutanderitt och férindrade den
statliga milj6forvaltningens uppgifter. Den statliga 6vervakningen minskades och férnyades.
I stillet for att kommunplanerna skulle understillas de statliga myndigheterna betonas sam-
arbete, ridpligningar och sakkunnigbistind till kommunerna.

Huvudvikten av ministeriets uppgifter dr lagd pa den allmidnna utvecklingen och
styrningen, frigor angiende den riksomfattande omradesanvindningen samt pa styrningen
av  landskapsplanliggningen. Miljoministeriet férbereder riksomfattande médl f6r
omradesanvindningen och faststiller landskapsplanen och kommunernas gemensamma
generalplan.

De regionala miljécentralernas uppgifter koncentreras pa styrningen av kommunernas
planldggning och att ge kommunerna experthjilp i ett tidigt skede av planliggningen. Den
regionala miljécentralen frimjar och styr regleringen av kommunens omradesplanering och
byggnadsvisende. De drliga utvecklingssamtalen mellan kommunen och miljécentralen dr en
form av verksamhet. Miljécentralerna har 4ven moijlighet att anféra besvir Gver eller
uppmaning att vidta rittelse av kommunens planbeslut.

Riksomfattande mal for omradesanvandningen
I de riksomfattande malen f6r omriddesanvindningen kommer statsrddets syn pa frigor om
markanvindning av nationellt intresse som frimjar en hallbar utveckling och en god livsmiljé
till uttryck. Beslut om riksomfattande mal f6r omradesanvindningen fattas av statsradet.
Riksomfattande mal f6r omridesanvindningen kan sittas upp da det giller angeligenheter
som har internationell eller mer 4n landskapsmissig betydelse fér den regionala strukturen,
tor omriadesanvindningen eller for trafik- och energinitet. Detsamma giller angeligenheter
som har betydande konsekvenser f6r det nationella kultur- eller naturarvet eller som pa ett
riksomfattande plan har betydande konsekvenser fér den ekologiska hallbarheten, f6r den
regionala strukturens resurshushillning eller f6r undvikande av betydande miljéskador.
Statsradets beslut, som tridde i kraft 26.11.2001, grupperar de riksomfattande malen f6r
omradesanvindningen i foljande helheter:

e Fungerande regionstruktur

e Enhetligare samhillsstruktur och kvalitet pé livsmiljon

e Kultur- och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser
e Tungerande férbindelsenit och energiférsorjning

e Specialfriagor i Helsingforsregionen

e Helheter av sirskild betydelse som natur- och kulturmiljéer

De statliga myndigheterna skall i sin verksamhet beakta de riksomfattande madlen for
omradesanvindningen, frimja méjligheterna att uppna dem och bedéma vilka konsekvenser
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myndigheternas atgirder har for regionstrukturen och omridesanvindningen. Vid planering
pa landskapsnivi och annan omradesplanering skall de riksomfattande maélen for
omradesanvindningen beaktas si att mojligheterna att uppna dem frimjas.

Systemet for planering av omradesanvandningen

Det plansystem som ingar i markanvindnings- och bygglagen omfattar de riksomfattande
milen f6r omradesanvindningen, landskapsplanen, generalplanen och detaljplanen. Grund-
tanken i plansystemet dr att riktlinjerna for mer detaljerade planer bestims i de Gvergripande
planerna.

Tabell 11: Malen for omridesplaneringen. For att dessa mal skall nds, finns det ocksa i lagen bestimmelser
om krav pd respektive plans innhall

Malet for omradesplaneringen ar att utgdende fran en interaktiv planering och tillracklig bedémning

av konsekvenserna framja:

1) mdjligheterna att skapa en trygg, halsosam, trivsam och socialt valfungerande livsmiljé och
omgivning som tillgodoser behoven hos olika befolkningsgrupper, sdsom barn, &ldre och
handikappade,

2) en ekonomisk samhallsstruktur och omréddesanvandning,

3) den byggda miljons skdnhet och varnandet om kulturvarden,

4) mojligheterna att bevara naturens mangfald och andra naturvarden,

5) miljévarden och mojligheterna att férhindra miljoolagenheter,

6) en sparsam anvandning av naturresurserna,

7) valfungerande samhallen och ett hdgklassigt byggande,

8) ett ekonomiskt samhallsbyggande,

9) naringslivets verksamhetsbetingelser,

10) tillgangen till service, samt

11) andamalsenliga trafikarrangemang samt i synnerhet betingelserna for kollektivtrafiken och
gang-, cykel- och mopedtrafiken

Planering pa landskapsniva
Planeringen pd landskapsniva omfattar en landskapsoversikt, en landskapsplan och ett regi-
onalt utvecklingsprogram. I landskapsplanen anges principerna fér omridesanvindningen
och sambhillsstrukturen och anges omriden som ir nédvindiga med tanke pa landskapets
utveckling. Omradesreserveringar anges endast i den mdn och med den noggrannhet som
behovs med tanke pd de riksomfattande maélen eller landskapets mal f6r omradesanvindning-
en eller for att samordna omridesanvindningen i flera kommuner 4n en. Landskapsplanerna
godkinns av landskapsférbundets fullmiktige och faststills av miljoministeriet.
Landskapsplanen ger riktlinjerna fér utarbetandet av och dndringar i generalplaner och
detaljplaner och fér andra dtgirder for uppliggningen av omriddesanvindningen. Om en
detaljplan skall liggas upp for ett omride f6r vilket det inte finns en gillande generalplan, dr
det landskapsplanens riktlinjer som giller.

Kommunplaner
Kommunen skall skota omriadesplaneringen samt styrningen av och tillsynen 6ver byggandet
pa sitt omrade. Kommunerna utarbetar och godkinner generalplaner och detaljplaner. Gene-
ralplanen ticker markanvindningsplaneringen i en kommun eller en del av en kommun, och
detaljplanen planligegningen f6r den nirmaste omgivningen.

Generalplanens uppgift ir att ange var olika samhillsfunktioner, t.ex. bosittning, service
och arbetsplatser samt rekreationsomraden, skall placeras och ordna férbindelser mellan
dem. I generalplanen avgdrs principerna f6r den efterstrivade utvecklingen, och
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generalplanen styr utarbetandet av detaljplaner f6r omrddet. Flera kommuner kan utarbeta en
gemensam generalplan.

Fér den detaljerade regleringen av omridesanvindningen och f6r byggande och
utvecklande av omrdden utarbetas en detaljplan. Detaljplanen anges hur ett omrdde skall
anvindas 1 framtiden: vad som skall bevaras, vad som fir byggas, var och pa vilket sitt. 1
planen anges t.ex. byggnadernas lige och storlek och vad de skall anvindas till. Byggandet pa
strandomriden kan styras genom en stranddetaljplan som utarbetas av markigaren.

Generalplan och detaljplan godkidnns av kommunfullmiktige. Den gemensamma
generalplanen godkinns av kommunernas gemensamma organ och faststills av
miljéministeriet.

Deltagande och konsekvensbeddmning i planldggning

Markanvindnings- och bygglagen forutsitter ett arbetssitt priaglat av 6ppenhet och vixelver-
kan. De viktigaste utgangspunkterna fér planliggningen dr uppliggningen av vixelverkan
och bedémningen av planens verkningar. Méjligheten till deltagande giller alla som paverkas
av planen, vidare sdvil myndigheter som samfund vars drenden berdrs (intressenterna). In-
tressenterna skall f4 information om planliggningen och ha mdijlighet att delta i beredningen
av planen och bedéma verkningarna av planen.

En plan skall basera sig pd tillrickliga undersokningar och utredningar. Nir en plan
utarbetas skall milj6konsekvenserna, inklusive de samhillsekonomiska, sociala, kulturella och
Ovriga konsekvenserna av planen utredas i nddvindig omfattning. Utredningarna skall
omfatta hela det omride dir planen kan tinkas ha visentliga konsekvenser.

D4 planen g6rs upp skall man i ett tillrickligt tidigt skede gbra upp en plan f6r hur
deltagandet och vixelverkan skall ordnas med tanke pa planens syftemaél och betydelse, likasa
for bedomningen av planens verkningar. 1 samband med planliggningsprocessen ordnas
radpldgningar mellan myndigheterna dir olika sektorer ligger fram sina synpunkter.

Figur 57: Planprocess och beslutsfattande i det finska planeringssystemet

Planering Beslutsfattande Information och deltagande
Inledning Preliminara mal (Beslut om utarbetande Myndigheternas samrad
Behov av utredningar av en plan) vid behov
Program for deltagande Information om att plan-
och bedémning (PDB) (Behandling av PBD) laggning har inletts
Information om PBD
Beredning Utforande av utredningar | Framlaggande av planut- | Deltagande och myndig-
Alternativ kast / beredningsmaterial | hetssamarbete vid behov
Beddmning av konse- Asikter (och utlatande)
kvenserna

Behandling av respons
Utarbetande av planfor-
slag

Forslag Framlaggande av plan- Anmarkningar och utlatan-
forslag de

Sammandrag av an- Myndigheternas samrad
markningarna och utla- vid behov

tandena (P& begéran) svar till dem
som lamnat anmarkiningar

Godkannande Planen godkanns av Meddelande om godkéan-
kommunfullméaktige nande
Kungorelse om ikrafttra-
dande

NORDREGIO WP 2007:1 119




Island
(Hafdis Haflidadottir, Planstyrelsen, Island)

Aktuel planlaegningsdiskurs og udfordringer

Ifolge den nugzldende plan- og bygningslov skal alle kommuner inden 2008 have udarbejdet
kommuneplaner og have taget stilling til arealanvendelse pd alle kommunens arealer. At opna
dette er en af de store udfordringer i planlegningen mht. en holdbar udvikling. Arealplaner
for hele landet vil understotte plan- og byggelovens mdl om “at fremme fornuftig og
hensigtsmassig brug af land og landressourcer, sikre bevarelse af natur- og kulturvardier og
forebygge miljoskader og overforbrug med henblik pd en baredygtig udvikling” (fra lovens
formalsparagraf).

I de sidste ar har der varet en kraftig udbygning af kraftverker for el-produktion i
henhold til statens malsztning om at bruge naturressourcer til at skabe arbejdspladser inden
for tung industri. Denne strategi pavirker bade naturen og landskabet og har indflydelse pa
CO2 -udslippet. Der er delte meninger blandt den islandske befolkning om den udstrakte
udnyttelse af vandkraft og jordvarme, og almenheden krever at der planlegges hvordan man
vil disponere hojlandet imellem naturvaern og rekreation pd den ene side og udnyttelse af
naturressourcerne til industri pa den anden side. Med henblik pa en holdbar udvikling ligger
der derfor en stor udfordring i at f4 udarbejdet en samlet plan for disponeringen af hejlandet
angiende dette og 1 overensstemmelse med befolkningens og andre interessegruppers
interesset.

Landbruget har, med oget teknologi, brug for mindre landbrugsareal end tidligere for at
opnd den samme landbrugsproduktion. Eftersporgsel efter sommerhusgrunde og store
boligerunde 1 naturlige omgivelser tet pd byerne, er steget, swmrligt i nzrheden af
hovedstadsomrddet og Akureyri. Denne eftersporgsel har fort til store investeringer i
landbrugsjord med henblik pa bebyggelse. Udviklingen har veret sa kraftig at antallet af
sommerhuse pd syd- og vestlandet, er steget med 50 % siden 2001. Hvis ikke denne udvikling
skal ga ud over velegnet landbrugsjord og hvis landskabets sxrtrack skal bibeholdes, bliver det
nodvendigt at styre udviklingen med en overordnet planlegning der bygger pid klare
retningslinier fra den centrale myndighed. Her md myndighederne og kommunerne sta
sammen om udfordringen.

Man har i Island, som i andre lande oplevet, at markedskrefterne i stigende grad har
overskygget initiativet til planlegningen af bolig- og erhvervsomrdderne og det dbne land.
Kommunerne, der lider af mangel pa okonomiske ressourcer og faglig kompetence, har svart
ved at afvise eller reagere hensigtsmassigt over for pengemagtens formden. Det bliver derfor
en af de store udfordringer for overordnede planmyndigheder at stotte kommunerne og
udstyre dem med planlegningsvaerktojer sa de kan styre udviklingen til gavn for
befolkningens onsker, der samtidig er med til at opfordre til skonomisk vakst 1 byerne.

Oversigt over det islandske plansystem

Det islandske plansystem bygger pa plan- og byggeloven nr. 73/1997, der var revision af
planlov fra 1964 og medforte mange w@ndringer i det islandske plansystem. En af de
vasentligste andringer var at ansvaret for planlegning blev overfort fra Planstyrelsen (staten)
til kommunerne. En anden vasentlig @ndring var at alt land nu er blevet planpligtigt og for at
opna dette er der i loven pabud om at alle kommuner skal have deres kommuneplan ferdig
inden 2008. I loven fra 1997 legges der storre vagt pa offentlige bekendtgorelser og
inddragelse af offentligheden i planprocessen.

120 NORDREGIO WP 2007:1



Veekst, beeredygtighed og byplanleegning
Lovens forhold til vakst, beredygtighed og byplanlegning kan belyses med lovens formal.
Loven tilsigter at:

e Udvikling af byer og arealanvendelse bliver i overensstemmelse med fysisk planlaeg-
ning der tager hojde for befolkningens ekonomiske, sociale og kulturelle tarv, hel-
bred og sikkerhed.

e Fremme fornuftig og hensigtsmaessig brug af land og landressourcersourcer, sikre
bevarelse af natur- og kulturverdier og forebygge miljoskader og overforbrug med
henblik pa bzredygtig udvikling.

e Sikre retslig sikkerhed i behandling af plan- og byggesager, med henblik pa varetagel-
se af den individuelles interesser, uden at tilsidesatte samfundsmeassige interesser.

e Sikre faglig forberedelse af byggeri- og anlegsarbejde og at holde aktivt tilsyn med
sikkerhed, holdbarhed, udseende og hensigtsmassighed sa byggeri- og anlegsarbejde
bliver tilfredsstillende opfyldt

Desudover skal der, ifelge loven, gores rede for planens virkning pd miljeet, herunder
planens mil og pitenkte bygge- og anlegsarbejde pa naturressourcer og samfund, bl.a. ved
sammenligning af alternativer til planen. Dette pibud om miljekonsekvensvurdering er ikke
sd vidtgaende som direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 vedrorende vurdering af bestemte
planer og programmers indvirkning pd miljeet. Lovforslag til indledning af direktivet var
vedtaget 1 Altinget 2. juni 2006, der gor yderligere krav til miljekonsekvensvurdering end
plan- og byggeloven.

Nyt i loven er ogsa pibud om bestemmelser vedrorende miljovaern pa kommunalt niveau.
Det vil sige at hvis der inden for planlegningsomradet findes enkelte bygninger, anleg,
naturverdier eller traer der menes bevaringsverdige med hensyn til historiske, natur- eller
kulturelle veardier, skal der ifglge loven nedsattes i1 bestemmelser om bevaring med
kommunens ansvar, i vedkommende kommune- og lokalplan. Bevaring i planer pa
kommunalt niveau kan give anledning til lovmzassig fredning pé statsligt niveau senere hen.

Planmyndigheder
Miljoministeriet er den overordnede myndighed for planlegning. Planstyrelsen bistar
ministeren med at fremfore loven - blandt andet ved at radgive kommunerne og borgerne om
plan- og byggesager. Derudover har Planstyrelsen tilsyn med planer pa landsniveau, sd de er
indbyrdes koordinerede og tilsyn med kommunernes planlegning, si den er i
overensstemmelse med plan- og byggeloven.

Kommunerne er ansvarlige for planlegning pa regionalt, kommunalt og lokalt niveau og
de har tilsyn med planers gennemforelse.

Planleegningspligt og plantyper

Planlegningen i Island er inddelt i tre planniveauer, regionplan, kommuneplan og lokalplan
hvor hovedvagten legges pd fysisk planlegning og arealanvendelse. Regionplan,
kommuneplan og lokalplan skal vaere i indbyrdes overensstemmelse og i overensstemmelse
med plan- og byggelovens milsaetning.

Regionplan

Regionplan kan laves frivilligt pd4 kommunernes eget initiativ for to eller flere kommuner. Da
der ikke findes nogen administration pd regionalt niveau skal kommunerne, i overensstem-
melse med Planstyrelsen, nedsatte et fzlles regionplanudvalg der skal vare ansvarlig for det
pagzldende planarbejde. Regionplan kan udferes for at koordinere felles strategi for byud-
vikling, infrastruktur og arealanvendelse og mindst for en 12-drig periode. Efter regionpla-
nens godkendelse af vedkommende kommuner og stadfestelse af ministeren er regionplanen
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bindende for videre planlagning og tilladelser. Efter kommunevalg hvert fjerde ar skal ved-
kommende kommuner tage beslutning om regionplanen skal revideres eller ej.

Viser der sig at vere uoverensstemmelse eller interessekonflikt hvad angér arealanvendelse
mellem forskellige planer kan miljoministeren i1 samarbejde med statsministeren og
kommunernes landsforening, afgore om der skal nedszttes et udvalg der skal udarbejde
forslag til hvordan de forskellige planer kan forenes. Miljoministeren kan krave at udvalgets
konklusion bliver indarbejdet i de forskellige kommuners planer.

Kommuneplan

Kommunalbestyrelser er ansvarlige for udarbejdelse af kommuneplaner der skal dekke hele
kommunens landomride og vere geldende i mindst en 12-4arig periode. Kommuneplaner skal
indeholde kommunalbestyrelsens overordnede mal for arealanvendelse, tekniske anleg,
miljeanliggende og byudvikling. Kommuneplanens godkendelse skal bekrzftes af miljominis-
teren og er derefter bindende. Kommunalbestyrelsen skal efter kommunevalg hvert fjerde ar
vurdere om kommuneplanen skal tages op til revision.

Lokalplan

Kommunalbestyrelsen udarbejder lokalplaner og har ansvaret herfor. Dog er der hjemmel i
loven der tillader landejere at udarbejde forslag til kommunalbestyrelsen om lokalplan eller
endring af galdende lokalplan og pa landejers bekostning. Kommunalbestyrelsens vedtagelse
af en lokalplan der er udarbejdet af en landejer, overgar til kommunen der derved tager an-
svar for planens bestemmelser.

Lokalplaner udarbejdes for enkelte omrader hvor bygge- eller anlegsarbejde péitenkes,
herunder ogsa nedrivning af bygninger. 1 lokalplanen sattes der bl.a. bestemmelser for
bebyggelsens omfang og udformning, vej- og stiforhold, nzrmere arealanvendelse og
anvendelse af fxlles arealer.

Tabell 12: Oversigt over det islandske plansystem

Plantype Myndighed Indhold Lovmaessig status
Regionplan Regionplanudvalg Feelles strategi for area- Stadfaestes af ministeren
(Frivilligt for i kommuneregi lanvendelse og infrastruk- | Bindende
kommunerne) tur Revision hvert fierde ar
Kommuneplan | Kommuner Arealanvendelse, bydu- Stadfeestes af ministeren
(Pligtigt) vikling, miljganliggende Bindende
og teknisk anleeg Revision hvert fierde ar
Deekker hele kommunens
landomréade.
Lokalplan Kommuner Bestemmelser for bebyg- | Bindende
(Pligtigt far gelses omfang og ud- Ikke tidsbegraenset
tilladelse til formning, vej- og stifor-
bygninger og hold samt naermere area-
anlaegsarbejde) lanvendelse og landform-
ning.

Inddragelse af borgerne

Loven krever at borgernes og andres interesser varetages og at de inddrages ved udarbejdelse

af de planer der er omfattet af geldende lovgivning, hvis det kan lade sig gore.

Ved udarbejdelse af planforslag til region- eller kommuneplan skal forslaget introduceres
pa borgermode eller pd anden tilfredsstillende made, inden forslaget bliver godkendt til

offentlig bekendtgorelse hos
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regionplanudvalget

eller

kommunalbestyrelsen.
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lokalplaner angar, er der i loven kun anbefaling om introduktion ved planens udarbejdelse.
For alle plantyper galder, at nir den pagezldende myndighed har godkendt planforslag skal
det offentliggores med fremtredende annoncering hvor der skal gives mindst seks ugers frist
for indsigelser.

Ved den endelige afgorelse af planen skal der tages hensyn til de indkomne udtalelser.
Den ansvarlige myndighed (regionplanudvalget eller kommunalbestyrelsen) skal over for dem
der har gjort indsigelser, skriftligt klarlegge hvordan evt. indsigelser indgdr 1 den ferdige
plan.

Endelig vedtagelse og ikrafttreedelse

Efter endelig vedtagelse af region- eller kommuneplaner skal de sendes til Planstyrelsen der
gennemgir planen med hensyn til om den opfylder lovens krav om indhold og proces.
Planstyrelsen sender planen videre til miljeministeren med forslag om planen skal stadfzstes
eller ej. Efter stadfxstelse bekendtger miljoministeren region- eller kommuneplanens
ikrafttraedelse.

Lokalplaner skal ogsd gennemgis af Planstyrelsen. Planstyrelsen giver kommunen sin
vurdering af planens overensstemmelse med lovens krav - eller om der er noget der skal
rettes, inden planen kan traede i kraft. Det er op til kommunen om den vil imedekomme
Planstyrelsens bemarkninger eller ej. Kommunalbestyrelsen skal bekendtgere lokalplanens
vedtagelse og ikrafttradelse.

Klagenaevnet for plan- og byggesager
Vedtagelse af lokalplaner kan paklages til klagenzvnet for plan- og byggesager inden fire
uger efter at planens ikrafttreedelse er blevet bekendtgjort af kommunalbestyrelsen. Enhver
med retlig interesse i planens udfald kan klage.

Eftersom region- og kommunalplaners vedtagelse bliver bekreftet af den hojeste
myndighed i planlegning, dvs. miljeministeren, kan de ikke piklages til klagenzvnet.

Lov om miljgvurdering af planer (SEA)

Lov om miljovurdering af planer og programmer ifolge EU direktiv 2001/42 af 27. juni
2001 tradte i kraft i Island den 29. juni 2006. Planstyrelsen, skal ifelge loven, vare den
myndighed der skal hores nar der skal tages endelig stilling til omfang og detaljering af
oplysninger i miljorapporten. Det bliver ogsa planstyrelsens opgave at afgore om planer skal
miljovurderes, hvis der hersker tvivl derom. Planstyrelsen skal hvert femte ar rapportere til
miljoministeren om resultatet af periodens miljovurderinger med det til formal at sikre
kvaliteten i miljovurderinger.

Lovforslag til ny planlov og byggelov

Miljoministeriet havde i sommeren 2006, nye lovforslag ud til debat, til planlov og byggelov,
der forventes at blive fremlagt pa Altinget ("Folketinget”) i 2006 / 2007. De nye love skal,
ifolge forslaget, treede i kraft den 1. januar 2008. Den nugzldende plan- og byggelov, bliver
ifelge lovforslaget delt op i to dele, dvs. planlov og byggelov. Byggeloven skal indeholde
bestemmelser der vedrorer bygningers tekniske anliggender, sxrligt hvad angar sikkerhed,
sundhed og tilgengelighed. Bestemmelser der vedrorer bygningers astetik, form, udseende,
bymassig tilpasning og placering skal vzre i overenstemmelse med planloven. Ifelge
lovforslaget skal der oprettes en ny styrelse, "Byggingarstofnun” (statslig myndighed for
byggeanliggender). Med lovens ikrafttredelse bliver den islandske brandmyndighed i sin
nuverende form nedlagt og brandmyndighedens opgaver Dbliver fort under
”Byggingarstofnun” der ogsd fir ansvaret for byggesager, der ifelge nugzldende love er
planstyrelsens ansvar.
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En anden stor @ndring, hvad angar planloven, er ifelge lovforslaget, at der stipuleres en
speciel landsplanstrategi som miljeministeren forelegger Altinget til beslutning og som skal
revideres hvert fjerde ar. Med landsplanstrategi tilsigtes der at definere myndighedernes
strategi i plansager der berorer almenvellet og at koordinere statens strategi pa forskellige
sagsomrider der bererer kommunernes planlegning med hensigt pa en holdbar udvikling.
Kommunernes planlegning skal vare i overensstemmelse med landsplanstrategien.

Der er 1 forslaget til planloven tillagt nogle @ndringer angdende regionplaner.
Regionplaner skal hovedsagligt vere strategiske og kun indeholde interesser der er fzlles for
de kommuner der vil blive berort af planen. En regionplan kan, ifelge lovforslaget, omfatte
kun en del af vedkommende kommuners omrader men det er ikke muligt ifelge nugzldende
lov. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om, at der til hver en tid skal vere en regionplan
for hovedstadsomridet og der skal vaere en permanent regionplankomité, der skal behandle
endringer  og  vedligeholdelse af  hovedstadsomridets  regionplan.  Undtagen
hovedstadsomradet vil det fortsat vare frivilligt for kommunerne at lave en fxlles regionplan
men hvor der er en geldende regionplan skal der ogsa opretholdes en regionplankomité.

I forslaget til en ny planlov findes der flere nye bestemmelser (der grundet afgrensning af
denne tekst ikke er navnt her) f.eks. klarere direktiver om samrad og bekendtgorelse af
planforslag og en mere effektiv planproces der muliggor @ndringer af planer der anses at
vare uvasentlige for almenheden og miljoet.

124 NORDREGIO WP 2007:1



Norge

(Unn Ellefsen og Marit Kleveland, Miljoverndepartementet Norge)

Mal og prinsipper i plan- og bygningsloven

Loven legger til rette for helhetlig avveining og utevelse av myndighet i plansaker. Den gir
ogsa grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser og om utbygging. Gjennom planleg-
ging og ved sarskilte krav til det enkelte byggetiltak skal det legges til rette for at arealbruk
og bebyggelse blir til storst mulig gavn for den enkelte og samfunnet. Det er sarskilt nevnt i
formalsparagrafen at planlegging etter loven skal sikre estetiske hensyn og gode oppvekstvil-
kar for barn.

Det er som hovedregel de folkevalgte organene i kommuner og fylkeskommuner som har
ansvar for planleggingen og vedtar planene. Planleggingen er et redskap for 4 utforme og
virkeliggjore  politiske midl. Kompetansen til 4 gjore planvedtak som  binder
arealdisponeringen er 1 utgangspunktet lagt til kommunene. Staten (Kongen) er
planleggingsmyndighet pd riksniva, og har det administrative hovedansvaret for at vedtak
som treffes sentralt blir fulgt opp av planmyndighetene 1 den fylkeskommunale og
kommunale planleggingen.

Loven har to hoveddeler: (1) en plandel med bestemmelser om samfunnsplanlegging,
bindende arealplanlegging og konsekvensutredninger, og (2)en bygningsdel med
bestemmelser om soknadsplikt, kontroll og godkjenning av bygge- og anleggsarbeider med
videre. Ansvarlige departementer for de to delene er henholdsvis Miljoverndepartementet og
Kommunal- og regionaldepartementet.

Et av hovedformalene med planleggingen er 4 legge til rette for samordning av statlig,
tylkeskommunal og kommunal virksomhet. Mange mél og oppgaver er av nasjonal karakter,
defineres av statlige organer og krever statlige midler eller annen statlig innsats for
gjennomforing. Plansystemet har en viktig funksjon som verktoy for 4 organisere det
kompliserte samspillet mellom statlige og kommunale myndigheter om oppfolgingen av deres
mal, oppgaver og virkemidler, og til 4 lese de konflikter som oppstir mellom motstridene
interesser og hensyn pa ulike nivéer.

Ogsi samordningen mellom sektorer pa samme niva er en viktig funksjon i planleggingen.
Lovens system forutsetter at sektorene deltar i den kommunale planleggingen pa en
forpliktende mdte, og gir kommunene nedvendig hjelp og bistand i planarbeidet.
Sektormyndighetenes medvirkning er avgjorende for at plansystemet skal fungere etter
hensikten. Det er et mal a kople avgjorelser etter sektorlovgivningen, szrlig de som har stor
betydning for arealbruken, til plan- og bygningsloven.

Planleggingen er ogsa viktig for 4 legge til rette for utbygging. Den skal bidra til at
interessekonfliktene som knytter seg til arealbruk og arealknapphet kan loses ut fra brede
langsiktige vurderinger. En annen viktig oppgave er 4 verne viktige miljoverdier.
Planleggingen skal sikre at disse avveiningene skjer i dpenhet og offentlighet, med mulighet
for de berorte til 4 pavirke utviklingen av sitt lokalsamfunn og narmilje. Samtidig er det
behov for 4 ivareta en riktig balanse mellom positive drivkrefter som ligger i markedet og
utovelse av eiendomsretten pa den ene siden, og behovet for offentlige prosesser og
planvedtak for 4 vareta allmenne og overordnede samfunnsinteresser pa den andre.

Bygninger og de fleste (varige) konstruksjoner og anlegg, samt endringer av slike,
omfattes av lovens krav om byggetillatelse. For enkelte tiltak er det innfort unntaksordninger
1 forskrift nar tiltakene behandles pa tilsvarende méte som byggesak 1 medhold av szrlover,
og ellers er fullt ut i samsvar med plan- og bygningslovgivningen. Hovedregelen er at krav
om tillatelse etter annen lovgivning ikke innebxrer begrensninger i plan- og bygningslovens
virkeomride. De respektive lover og vedtak vil gjelde side om side for det samme tiltaket, slik
at tiltaket m4a vaere i samsvar med bestemmelsene i eller i medhold av begge (eller flere) lover.

Siden areal- og naturressursene er begrensete ressurser med grunnleggende
samfunnsmessig betydning, er det nedvendig med en langsiktig planlegging og forvaltning av
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disse. Loven er i denne sammenheng ogsd viktig som virkemiddel for utformingen og
organiseringen av de fysiske omgivelsene, og for 4 ivareta kvaliteter i nermiljeet. Dette av
hensyn til gode levekar, framkommelighet, helse, rekreasjon, trivsel, sikkerhet, en
velfungerende infrastruktur, og ut fra neringslivets behov for funksjonelle og attraktive
omgivelser for 4 vare konkurransedyktige.

Historisk perspektiv

Gjeldende lov har sin forleper i bygningsloven av 1965, som igjen bygget pa bygningsloven
av 1924. Viktige prinsipper og hovedstrukturen i bygningsloven av 1965 er viderefort i da-
gens plan- og bygningslov som ble vedtatt 17.6.1985. Den innferte systemet med bindende
arealdel av kommuneplan som hovedgrunnlaget for arealdisponering som erstatning for valg-
fri generalplanvedtekt i bygningsloven av 1965.

Plan- og bygningslovens planbestemmelser er senere endret flere ganger. De viktigste
endringene kom i forbindelse med Ot.prp. nr. 51 (1987-88), som sxrlig gjaldt forholdet til en
del sektotrlover, og Otprp. nr.75 (1988-89), som innforte systemet med
konsekvensutredninger. Bestemmelsene om konsekvensutredninger er senere endret flere
ganger, senest giennom Ot.prp. nr. 47 (2003-04) og ny forskrift om konsekvensutredninger
med virkning fra 1.04. 2005.

Planbestemmelsene i hovedtrekk
Plansystemets oppbygging kan illustreres slik figuren viser.

Figur 58: Norska plansystemets oppbygging

Stortngsmeldingar ] Nasjonalt nivi
[— |
Rikspobtiske ratningelinjer (RFR) |
Forskriflar J
Rikspollisko bestemmelser (FPB) |
Sttty regulengsphan oier
araaldel av kommuneplan
Fytkesplan-godigant ved Hongedg resolusion | Reglonalt nivd
Flansamarbeil mellom kommiunas
og lylkeskommuner
Kommuneplan med arealdsl Kommunalt niva
Regifenngsplpn ]
Batyggelsasplin J

Den folgende omtalen av plansystemet er bygget opp nedenfra, slik at kommunalt niva er
tatt forst, deretter regionalt niva, og til slutt nasjonalt niva / riksniva.

Kommuneplan

Kommuneplanen etter plan- og bygningsloven (pbl) §20-1 er den obligatoriske
samordnende planen for virksomhet innenfor kommunen. Kommunene skal utfere en
lopende kommuneplanlegging med sikte pd 4 samordne den fysiske, skonomiske, sosiale,
estetiske og kulturelle utviklingen innenfor sine omrider. Kommuneplanen skal vare et
grunnlag for kommunens virksomhet bide som myndighetsutover, tjenesteprodusent og
samfunnsutvikler. Den skal vaere langsiktig og sektorovergripende, den skal avveie bruk og
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vern av arealer og ressurser, og den skal involvere befolkningen og ulike interessegrupper.
Det kan utarbeides kommunedelplaner for kommunale virksomhetsomrader eller bestemte
geografiske omrader i kommunen. Arealdelen varierer fra svert enkle, grovmaskete
oversiktsplaner til forholdsvis detaljerte kommunedelplaner med tilknyttete bestemmelser,
som kan benyttes direkte som grunnlag for byggemelding og utbygging.

Kommuneplanens langsiktige del, gjerne med en tidshorisont pa 10-20 ar, omfatter mal
for utvikling av kommunen, retningslinjer for sektorenes planlegging og en arealdel for
forvaltning av arealer og andre naturressurser. Den kortsiktige delen omfatter firedrig
handlingsprogram; som klargjor forutsetningene for gjennomforing med hensyn til skonomi
og andre ressurser. Handlingsprogrammet kan ofte vare sammenfallende med kommunens
okonomiplan (etter kommuneloven).

Ofte blir handlingsprogrammet og den langsiktige delen, unntatt arealdelen, kalt for
kommuneplanens samfunnsdel. En god kommuneplan vil vare et viktig grunnlag for den
lopende planleggingen innenfor de enkelte sektorer, for mer detaljert arealplanlegging, og for
avgjorelser av enkeltsaker om bygging og annen utvikling i kommunen. Det forutsettes at
kommuneplanen er realistisk, idet den skal bygge pa de okonomiske og ovrige ressursmessige
forutsetninger for gjennomforing (pbl. § 20-1 fjerde ledd). Kommuneplanen skal blant annet
bygge pa kommunens okonomiplan og en realistisk vurdering av forventet utvikling i
kommunen (kommuneloven § 5 nr. 2). Kommuneplanen vil kunne bestd av flere delplaner og
komme til uttrykk i flere forskjellige dokumenter, og gjennom flere planprosesser.

Kommunestyret skal minst én gang i lopet av hver valgperiode vurdere kommuneplanen,
og om det er behov for a foreta endringer i den.

Regelen er at alle deler av kommuneplanen skal legges til grunn for planlegging,
forvaltning og utbygging i kommunen, jf. pbl. § 20-6 forste ledd. Kommuneplanen skal i
tillegg g1 grunnlag for utarbeiding av reguleringsplaner og bebyggelsesplaner. Det som er sagt
her gjelder bare kommuneplanens virkninger over for offentlige myndigheter som driver
planlegging, forvaltning eller skal foreta utbygging i kommunen.

Arealdelen derimot, har ogsa virkning over for den enkelte grunneier i kommunen. Av
pbl. § 20-6 andre ledd forste punktum gar det fram at bygge- og anleggstiltak ikke ma veere i
strid med arealbruk eller bestemmelser fastlagt i endelig arealplan, si lenge annet ikke er
uttrykkelig fastlagt. I praksis omfatter dette de aller fleste bygge- og anleggstiltak.

I pbl. § 20-6 siste ledd er det bestemt at ny arealdel til kommuneplanen gir foran alle
eldre planer i samme kommune, samt eldre rikspolitiske retningslinjer. Det vil si at den nyeste
planen gjelder.

Reguleringsplan og bebyggelsesplan

Reguleringsplan og bebyggelsesplan er arealplaner pd et mer detaljert nivd. De er innrettet og
legger til rette for nermere plassering, utforming og gjennomfoering av bygninger og anlegg,
og for vern av omrader ut fra natur- og kulturverdier. Disse planene har derfor stor betyd-
ning for kvaliteten i nermiljoet. Som hovedregel skal de vare i samsvar med vedtatt kommu-
neplan. Kommunen har likevel adgang til 4 fravike en kommuneplan gjennom en senere re-
guleringsplan. Reguleringsplanen har ofte sterke arealbindinger, og den er ogsi ekspropria-
sjonsgrunnlag. Det er derfor mer detaljerte krav til planprosessen for disse plantypene enn
for kommuneplanen.

Reguleringsplanen avklarer og fastlegger grunneiernes muligheter for bygging og annen
utnytting, samtidig som myndighetene ma bruke denne planformen for 4 sikre arealer til
offentlige behov eller for 4 fastlegge og gjennomfore vern eller bevaring av natur eller
bebyggelse.

Saksbehandlingsreglene for reguleringsplanene sikrer at bade grunneiere, naboer og andre
berorte private fir delta 1 planleggingen og gjore sine interesser gjeldende der. Nar planen er
endelig vedtatt, vil den vare et sterkt og viktig rettsgrunnlag som gir grunneiere og andre
berorte avklaring og paregnelighet om framtidige utnyttingsmuligheter og arealverdier. Den
virker styrende inntil den matte bli endret eller satt til side av en nyere plan.
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Reguleringsplanen har en viktig plass 1 det samlete plansystemet ved at den skal forankres
1 og folge opp overordnete planer og retningslinjer som kommuneplan, fylkesplan,
rikspolitiske retningslinjer og liknende, og samtidig vere grunnlag for gjennomfering ved
enkelttillatelser som godkjenning av bygge- og delesoknader, ekspropriasjonsseknader,
opparbeidelseskrav og ved refusjon, innlesning og erstatning med mer.

Reguleringsplanen har en viktig funksjon som redskap for 4 fylle ut og foelge opp
kommuneplanens arealdel som neste plan i planhierarkiet. Reglene om opparbeidelse,
refusjon og ekspropriasjon er bare knyttet til reguleringsplanene.

Pa samme mate som for kommuneplanene er det bare kommunene som kan ta opp
forslag om og vedta reguleringsplaner. Men til forskjell fra det som gjelder for
kommuneplaner, har private rett til 4 utarbeide og sende inn forslag til reguleringsplaner, som
kommunen si kan velge 4 avsld, behandle videre eller vedta som den er.

Bebyggelsesplaner er en egen detaljplantype, som kan brukes for 4 utdype deler av
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplaner. Bebyggelsesplanene har som hovedregel de
samme virkningene som reguleringsplaner.

Saksbehandling av kommunale planer

Behandlingsreglene for kommuneplaner, reguleringsplaner og bebyggelsesplaner skiller seg
noe fra hverandre. Felles for alle er at samrid, offentlighet og informasjon gjelder.

I korthet folger saksbehandlingen folgende stadier:

1) kunngjoring av igangsetting av planarbeidet, utlegging av planutkast til offentlig et-
tersyn og kunngjoring av vedtatt plan

2) aktiv informasjon fra kommunen, og tilrettelegging for bred medvirkning fra private
berorte og myndigheter

3) politisk behandling i forbindelse med offentlig ettersyn og endelig vedtak

4) klagerett pa detaljplaner, samtidig som kommunen i slike saker ogsd skal underrette
private berorte ndr planarbeidet igangsettes, nar forslag legges ut til offentlig ettersyn
og nir det er vedtatt.

God forvaltningsskikk tilsier at forvaltningen forbereder og avgjor plansaker uten
ugrunnet opphold. Loven inncholder konkrete tidsfrister for kommunenes og berorte
myndigheters behandling av reguleringsforslag. Mulighetene for 4 fremme innsigelse eller
klage er dessuten begrenset nir den samme innvendingen allerede er behandlet i en
overordnet eller tidligere plan.

Fylkesplanlegging

Fylkesplan etter plan- og bygningsloven er i dag det mest sentrale virkemiddelet i den regio-
nale planleggingen. Fylkeskommunen skal sorge for at det innen fylkets omrade utfores en
lopende fylkesplanlegging som skal samordne statens, fylkeskommunens og hovedtrekkene i
kommunenes fysiske, okonomiske, sosiale og kulturelle virksomhet. Fylkesplanen skal legges
til grunn for fylkeskommunal virksomhet og vare retningsgivende for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i fylket, se pbl. § 19.

Fylkesplanen bestir av mél og retningslinjer for den langsiktige utviklingen i fylket, og et
samordnet handlingsprogram som angir hvordan malene skal oppfylles for de statlige og
fylkeskommunale sektorenes virksomhet. Handlingsprogrammet skal ogsd omfatte
kommunale sektorer i sporsmal som er av vesentlig betydning for sterre deler av fylket.

Fylkesplanen skal, i spersmal som fdr vesentlige virkninger ut over grensene for en
kommune eller som ma ses i sammenheng for flere kommuner, fastlegge retningslinjer for
bruk av arealer og naturressurser i fylket.
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Planlegging pa riksniva

I utgangspunktet ivaretas statens interesser gjennom statlige organers deltaking i den kom-
munale planleggingen etter bestemmelsene om samarbeidsplikt, samrad og medvirkning. Sta-
ten har dessuten adgang til 4 gjore gjeldende innsigelse mot en kommuneplan eller regule-
ringsplan. Dette innebxrer at kommunen ikke kan godkjenne planen, og konflikten bringes
eventuelt inn for departementet. Statlige myndigheter har ogsa en viss rett til 4 paklage ved-
tak av detaljplaner.

Staten har ogsa andre virkemidler for 4 ivareta nasjonale interesser i planleggingen.
Bestemmelsene om planlegging pa riksniva legger i pbl. § 17-1 forste ledd opp til at Kongen
kan stille opp generelle mal og rammer og gi retningslinjer for den fysiske, okonomiske og
sosiale utviklingen 1 fylker og kommuner. Det tenkes her pd hensyn og oppgaver av nasjonal
betydning som ogsa berorer regionalt planarbeid. Slike rikspolitiske retningslinjer gis ved
kongelig resolusjon.

Nir det er nodvendig for 4 ivareta nasjonale eller regionale interesser, kan Kongen med
hjemmel i pbl. § 17-1 andre ledd, etter samrdd med berorte kommuner og fylkeskommuner,
nedlegge forbud mot at det blir iverksatt serskilt angitt bygge- eller anleggstiltak uten
samtykke av departementet, kalt rikspolitiske bestemmelser. Det geografiske omradet
forbudet gjelder for ma angis serskilt. Forbudet gjelder i forste omgang for inntil 10 ar, men
kan forlenges med 5 4r om gangen. I stedet for 4 innfore forbud kan Kongen bestemme at
slike tiltak bare kan iverksettes i medhold av arealdelen av kommuneplan eller
reguleringsplan. For det fattes vedtak etter pbl. §17-1 andre ledd skal forslaget til
bestemmelser legges ut til offentlig ettersyn i de berorte kommuner.

Pbl. § 18 om statlig reguleringsplan og arealdel av kommuneplan gir staten hjemmel til 4
gripe direkte inn og fastlegge arealbruken i en kommune. Bestemmelsen kan bare brukes nar
giennomforingen av viktige statlige eller fylkeskommunale utbyggings-, anleggs- eller
vernetiltak gjor det noedvendig, eller nir andre samfunnsmessige hensyn tilsier det.
Miljoverndepartementet kan i tilfelle henstille til en kommune om 4 utarbeide og vedta
reguleringsplan eller arealdel av kommuneplan eller selv gjore det. Hvis departementet velger
4 utarbeide planen, trer det i kommunestyrets sted. For ovrig gjelder bestemmelsene om
reguleringsplan og arealdel tilsvarende pa statlige planer.

Pbl. § 17-2 fastsetter et generelt byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjoen. Forbudet
gjelder ogsé deling og innhegning og vesentlig endring av bygning, anlegg konstruksjon eller
innhegning. 100-metersbeltet beregnes fra strandlinjen og innover. Forbudet gjelder bare
utenfor tettbygd strok og viker for arealdel av kommuneplan og reguleringsplan.
Fylkesmannen avgjor i tvilstilfelle om et strok er tettbygd. Bygninger og anlegg som er
nedvendige for primarneringene, samferdselen, Forsvaret med videre omfattes heller ikke.

Konsekvensutredninger

Bestemmelsene om konsekvensutredninger (KU) er gitt i forskrift om konsekvensutredninger
av 1. april 2005, og innebarer saerlige regler for behandling og dokumentasjon av planer og
tiltak som kan fa vesentlige konsekvenser for milje, naturressurser eller samfunn.
Fylkesdelplaner med retningslinjer for utbygging, kommuneplanens arealdel og kommune-
delplaner der det angis omrader for utbyggingsformal, jf. pbl. § 20-4, skal alltid behandles
etter bestemmelsene om konsekvensutredninger. Det samme gjelder reguleringsplaner og
soknader etter sektorlov for nermere bestemte storre utbyggingstiltak (vedlegg I-tiltak).

I tillegg er det gitt bestemmelser om reguleringsplaner og tiltak etter sektorlov som skal
behandles etter forskriften etter en naermere vurdering,

For planer som omfattes av forskriften skal det utarbeides et planprogram som skal ligge
til grunn for det videre plan- og utredningsarbeidet. Planprogrammet skal ogsa beskrive
opplegg for informasjon og medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas 4 bli sxtlig
berort. Planprogrammet skal vedtas av planmyndigheten.

Den som utarbeider et planforslag som omfattes av forskriften har en plikt til 4 vurdere
behovet for og eventuelt foresld et miljooppfolgingsprogram med sikte pa 4 overvake og
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klargjore de faktiske virkningene av tiltaket. Miljooppfolgingsprogrammet skal fastsettes av
planmyndigheten i forbindelse med vedtak av planen.

Miljoverndepartementet vil utarbeide egne veiledere som klargjor hvilke planer og tiltak
som omhandles av forskriften og hvordan disse skal behandles.

Dispensasjon

Nir ikke annet er bestemt kan det faste utvalget for plansaker gjore unntak fra alle planer
som er vedtatt i medhold av loven. Slike dispensasjoner kan vare permanente eller midlerti-
dige.

Dispensasjon etter pbl. § 7 kan gis av det faste utvalget for plansaker pd grunnlag av
soknad. Lovens vilkdr for 4 kunne dispensere er at det foreligger «sarlige grunner». Naboer
skal varsles og fa anledning til 4 uttale seg for det gis dispensasjon. Likeledes skal statlige
sektormyndigheter og fylkeskommune ha anledning til 4 uttale seg. Vedtak om dispensasjon
kan paklages til fylkesmannen etter pbl. § 15.

Erstatning
Hovedregelen er at de innskrenkinger i eierrddigheten som folger av kommuneplan, regule-
ringsplan og bebyggelsesplan, ikke utloser erstatningsplikt for det offentlige.

Plan- og bygningsloven har spesielle regler om erstatning i pbl. § 21 og § 32 og om plikt til
1 visse tilfeller 4 innlese eiendom i pbl. § 33 og § 42. Det kan tenkes at erstatning vil bli
tilkjent 1 tilfeller som ikke rammes direkte av disse bestemmelsene. Domstolene vil i tilfelle
mitte vurdere erstatningssporsmilet i forhold til § 105 i Grunnloven. Slike tilfeller vil vare
meget sjeldne.

Plan- og bygningsloven kap. XVIII og XIX har bestemmelser om straff, palegg, forelegg
og retting av ulovlige bygge- og anleggsarbeider. Bestemmelsene er felles for plandelen og
byggesaksdelen av loven.

Lovutvikling— endringer og nye prosesser

Planlovutvalget 1a fram sin innstilling i mai 2003. Den var til en omfattende offentlig horing
med uttalefrist 1. desember 2003. Det har etter dette vart fremmet flere endringer i dagens
lov (se tidligere innspill).

Bygningslovutvalget — som har sett pa endringer i bygningsdelen av loven la fram sin
innstilling sommeren 2005. Innstillingen har vart pd en bred offentlig horing og lovarbeidet
har startet opp ogsd pd denne delen av loven. Den nedvendige koblingen mellom de to
delene av loven vil bli ivaretatt ved samrid mellom Miljoverndepartementet og Kommunal-
og regionaldepartementet.

Den rod-gronne regjeringen besluttet i mai 2006 at det skal tas sikte pa 4 legge fram en
lovproposisjon om ny plandel i plan- og bygningsloven for Stortinget i lopet av 2007. En
proposisjon om bygningsdelen er planlagt framlagt i lopet av 2007.

I arbeidet med plandelen skal det legges vekt pa folgende:

e Loven skal fortsatt bestd av en plan- og en bygningsdel, men den skal gis en ny
struktur som gjor den enklere 4 forsta og bruke,

e Planlegging skal skje under folkevalgt styring og gi felles rammer for bruk og vern av
ressurser regionalt og i kommuner. Privat planlegging og utbygging skal skje innenfor
rammer gitt av regionale og kommunale plan- og bygningsmyndigheter,

e Innhold og omfang av planlegging skal kunne tilpasses utfordringene i ulike
kommuner og plansituasjoner,

e Kravene til konsekvensutredninger, tidlig medvirkning og innsyn i planprosessen
vektlegges. Detaljplanforslag i trid med overordnede planer kan gis raskere
behandling enn forslag i strid med slike planer,
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e Hensynet til verdiskaping, samiske interesser, folkehelse, samfunnssikkerhet og
kriminalitetsforebygging, barn og unge og universell utforming skal innarbeides 1
loven,

e Flere miljo- og vernesporsmail skal kunne avklares gjennom vedtak etter loven.
Vernet av strandsonen langs sjoen og viktige vassdrag skal strammes inn,

e Hensynet til gronnstruktur i byggesonen arbeides det med 4 fa fram tydeligere i
loven,

e Planene skal ivareta sektorinteresser og bli mer forpliktende for berorte myndigheter.
Arealbeslutninger bor som hovedregel skje gjennom, eller vaere knyttet opp til,
planlegging etter plan- og bygningsloven. Dette folges opp med
samordningsbestemmelser 1 flere sektorlover.

Fylkesplaner/ Regionale planer

Fylkesplanene utvikles i retning av mer strategiske og handlingsrettede dokumenter for regi-
onal utvikling. Det er ogsa en okende andel regionalt initierte fylkesdelplaner med fokus pa
regional avklaring, enten av arealsporsmal eller tematiske planer.

De fleste fylker har en eller flere fylkesdelplaner som omhandler utbyggingsmenster og
arealbruk. Departementet har initiert fylkesdelplanlegging innenfor flere ulike temaomrader,
blant annet regionale planavklaringer for villrein, vindkraft, vassdrag og vann.

Regjeringen bestemte i juni 2004 at den sentrale statlige godkjenningen av fylkesplaner
skal avvikles. Begrunnelsen er at behandlingen 1 departementene krever unedvendig mye tid
og ressurser til avklaringer for planen godkjennes i statsrad. Endringen krever at Stortinget
vedtar en lovendring. Dette vil bli tatt opp i forbindelse med revisjonen av plandelen i plan-
og bygningsloven. Den sentrale plangodkjenningen foregir inntil videre som tidligere.

Som en folge av den foreslitt endringen, skal en arbeidsgruppe fra
Miljoverndepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og Fornyings og
administrasjonsdepartementet utrede et alternativt system som sikrer statens fortsatte
medvirkning i den regionale planleggingen. Arbeidsgruppen vil bla. vurdere hvordan
samordningen av statlige interesser og virkemidler kan forbedres mellom fylkeskommunen
og de statlige aktorene pa regionalt niva. Den skal ogsa drofte hvordan de statlige aktorene
regionalt kan gis storre fullmakter av sine overordnede departementer, og den skal se pa
hvordan fylkesmannens samordningsrolle kan forsterkes i forhold til statlig forvaltning pa
regionalt niva.

Utbyggingsavtaler

Planlovutvalget foreslo nye regler om kommunale utbyggingsavtaler, som i dag ikke er lovre-
gulert. Reglene gjelder adgangen for kommunene til 4 inngad avtaler med private utbyggere
om utbygging av omrdder, og behandlingen av slike utbyggingsavtaler. Forslaget begrenser
muligheten til 4 avtale at en utbygger skal finansiere sosiale formal 1 kommunen. Kommunal-
og regionaldepartementet har laget nye regler om utbyggingsavtaler som tddte i kraft 1.juli
2006.
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Sverige
(Ann-Mari Jonsson, Boverket)

Planeringens utmaningar for hallbar utveckling av stader och
tatorter

Sveriges stadsstruktur kan grovt sdgas bestd av tre storstadsregioner, ett antal stdder i sam-
verkan och ett 1 6vrigt spritt stads- och titortsmonster. Bebyggelsen dr i huvudsak koncentre-
rad lings kusterna, dlvarna och jirnvigarna. Med tiden har de lokala arbetsmarknaderna fot-
dndrats s att det i s6dra Sverige har skett en regionforstoring i tillvixtomrddena medan de
lokala arbetsmarknaderna ar mer oférindrade i t.ex. Norrlands inland. I takt med inflyttning-
en till de storre stiderna och orterna blir de till invanarantalet sma kommunerna allt fler me-
dan de kommunala dtagandena f6r medborgarnas vilfird dr desamma.

Utmaningarna for planeringen f6r en hallbar utveckling av stider och titorter dr darfor av
mycket olika slag. For storstiderna finns problemen med flaskhalsar och otillricklig kapacitet
1 transportsystemen och fér mdnga mindre orter dr det viktigt att Oka tillgdngligheten till
service och utbildningsinstitutioner. Forbittrade kommunikationer 4r den faktor som anses
vara nyckeln till framging oavsett vilken typ av stadsregion som diskuteras. Samspelet mellan
hogre utbildning, forskning och niringsliv anses ocksd viktigt £6r att na en héllbar utveckling
av regionerna.

Stidernas och orternas attraktivitet kan bero pa tex. det geografiska liget,
omgivningarna, utbudet av bra bostider och pa tillgaingen till kultur och
fritidssysselsittningar. Inte minst viktigt 4r hur orterna uppfattas visuellt. Uppfattas
staden/orten/stadsdelen vara exempelvis vacker, omvixlande och mingkulturell eller torftig,
enahanda och utestingande/avvisande?

Utmaningarna fér planeringen finns i en skala mellan de tva ytterligheterna: att planera
for en betydande tillvixt i befolkning och foéretagande respektive att planera f6r en
krympning av befolkningsunderlaget f6r den service som det offentliga har skyldighet att
tillhandahalla. For Sveriges del dr sektorsplanering pd nationell och regional niva alltfér ofta
diligt kopplad till den fysiska planeringen.

De stdrsta utmaningarna for planeringen kan vara att:

e f6rbdttra kommunikationer eller andra sidtt att Oka tillgdngligheten utifrin vatje
regions behov

e fOrbittra stadens/ortens struktur sd att ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser,
utbildning, service, fritidssysselsdttningar frimjas

o forbattra stadens/ortens ansikte, det vill siga sld vakt om kultur- och naturvirden
och sikerstilla att det finns attraktiva motesplatser av olika slag och rekreationsom-
riden

e minska milj6- och hilsoproblem sidsom buller och utslipp av féroreningar till luft
och vatten.

Kommuner har huvudansvaret i det svenska plansystemet

I det svenska plansystemet har kommunerna huvudansvaret f6r den fysiska planeringen. Vid
planeringen ska plan- och bygglagen och miljébalken tillimpas och de bida lagarna giller
parallellt. Staten ansvarar dock for infrastrukturplaneringen pa dvergripande niva enligt olika
sektorslagar.

Bidde plan- och bygglagen och miljébalken betonar i sina portalparagrafer att
bestimmelserna syftar till att frimja en lingsiktigt héllbar utveckling. I plan- och bygglagen
star det (enligt 1 kap. 1 § plan- och bygglagen): ”Denna lag innehiller bestimmelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med
beaktande av den enskilda ménniskans frihet frimja en samhallsutveckling med jimlika och
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goda sociala levnadsférhillanden och en god och lingsiktigt héllbar livsmiljé for
minniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer.”

Riksdagen har dven beslutat om nationella miljékvalitetsmal. Miljokvalitetsmalen uttrycker
den kvalitet och det tillstind f6r Sveriges miljé och dess natur- och kulturresurser som
riksdagen anser dr miljémissigt hallbar pd ling sikt. Ett av miljokvalitetsmalen dr God bebyggd
miljg. Det dr formulerat sa hir: ”Stider, titorter och annan bebyged milj6 skall utgéra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvirden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar skall lokaliseras och
utformas pa ett miljéanpassat sitt och sa att en lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten
och andra resurser frimjas.”

b2

Regeringens mal fér den regionala utvecklingspolitiken dr att det ska finnas ”vil
fungerande och hillbara arbetsmarknadsregioner med en god servicenivd i alla delar av
landet”. De regionala utvecklingsprogrammen ska ta hinsyn till kommunernas
oversiktsplaner medan det — d4nnu sa linge - inte finns nagot krav pa att 6versiktsplanerna ska

ta hinsyn till de regionala utvecklingsprogrammen.

Statligt inflytande i planeringsprocessen

Riksintressen

De statliga intressena finns uttryckta i miljobalken genom att vissa geografiska omriden ir
utpekade sdsom varande av riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns
1 omradena. Dessa virden far inte pétagligt skadas och sirskilda bestimmelser giller f6r t.ex.
olika slag av exploateringar. Aven andra omriden 4n de som ir uppriknade i miljébalken kan
vara av riksintresse beroende pa héga bevarandevirden eller pd grund av att de dr sdrskilt
viktiga f6r kommunikationer, utvinning av virdefulla dmnen, friluftsliv, renniring m.m. Om-
riaden av riksintressen ska skyddas mot dtgirder som kan skada bevarandevirdena eller for-
svara tillkomsten eller utnyttjandet av resurser, anldggningar och niringar.

Andra statliga intressen
Jord- och skogsbruket dr inte angivna som riksintressen men anges i miljobalken vara av na-
tionell betydelse och fir inte tas 1 ansprak f6r andra dndamél utan sirskilda skal.

Férutom riksintressena dr dven miljékvalitetsnormer, hilsa och sikerhet samt samordning
av mellankommunala frigor av sidant statligt intresse att linsstyrelsen kan préva kommunens
planbeslut i dessa avseenden.

Den statliga organisationen

Nationell niva

Under departementen finns de statliga forvaltningsmyndigheterna. De har var och en inom
sitt ansvarsomrade ett ansvar for uppsikten 6ver hushallningen med mark- och vattenomra-
den och fér bedomningen av vilka omraden som utgér riksintresseomraden. Boverket har
uppsikten 6ver de 1 miljébalken sidrskilt utpekade geografiska riksintresseomradena och ska
dven verka fOr en samordning av de statliga myndigheternas arbete med underlag f6r tillimp-
ningen av bestimmelserna om riksintressen. De statliga férvaltningsmyndigheterna ska efter
samrad med Boverket, andra berérda centrala férvaltningsmyndigheter och linsstyrelser lim-
na uppgifter till linsstyrelserna om omriden som myndigheterna anser vara av riksintresse.

Pa nationell niva upprittar respektive trafikverk banhallningsplan f6r jarnvigarna och
vighallningsplan fér vigarna. Planerna faststills av regeringen. Aven lokaliseringen av olika
slag av stora anliggningar med betydande miljépéaverkan beslutas av regeringen.

NORDREGIO WP 2007:1 133



Regional niva

Pa regional niva representeras staten av linsstyrelserna, en i varje lin. Det finns idag 21 ldn i
Sverige. Linsstyrelserna ska bevaka de statliga intressena och sirskilt bevaka att riksintresse-
na tas till vara i olika beslut och i den kommunala planeringen. Savil linsstyrelserna som de
centrala forvaltningsmyndigheterna ska gora regeringen uppmirksam pa om urvalet av riks-
intresseomriaden behéver utvidgas eller omprovas.

Linsstyrelserna ansvarar for utarbetandet av regionala utvecklingsprogram och linsplaner
for regional transportinfrastruktur i de 1dn dir det inte finns regionala samverkansorgan.

I drygt hilften av linen finns ocksa regionala samverkansorgan eller regionala
sjdlvstyrelseorgan. De kan bildas om linets samtliga kommuner beslutar si. Aven landstingen
kan ingd. Landstingens huvudansvar dr sjukvarden.

Samverkansorganen och de regionala sjilvstyrelseorganen Gvertar linsstyrelsens ansvar
for regional utveckling och f6r upprittande av regionala utvecklingsprogrammen och
linsplanerna for regional transportinfrastruktur. Bildandet av regionala samverkansorgan och
sjalvstyrelseorgan ir en nu pagiende utveckling.

Kommunerna

Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.

Figur 59: Samspel mellan olika plannivier i svenska plansystemet
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Kommentar: Plansystemet enligt plan- och bygglagen. Tunn pil markerar “underlag for”, fet pil “bindande”.
Kiilla: Boverket
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Regional niva — samverkan mellan kommunerna

Den fysiska planeringen pd regional niva férutsitts i plan- och bygglagen ske genom samver-
kan mellan kommunerna i deras Sversiktsplanering. Om en planeringsfriga som angar flera
kommuner behéver utredas gemensamt och det inte sker, fir regeringen utse ett regionpla-
neorgan, som ska ha hand om regionplaneringen. I beslutet ska regionplaneorganets huvud-
sakliga uppgifter anges. Regionplaneorgan ska inte utses om de berérda kommunerna mera
allmint motsitter sig detta. Regionplaneorganet kan anta en regionplan for regionen eller f6r
en del av den. Forfarandet och processen féljer bestimmelserna som giller f6r Sversiktplan.
Plan- och bygglagen dr inte dndrad efter tillkomsten av samverkansorgan och sjilvstyrelseor-
gan.

Det finns endast ett exempel pa regionplan som ir upprittad enligt reglerna 1 plan- och
bygglagen och det dr regional utvecklingsplan f6r Stockholm (RUFS). Den giller dock inte
formellt som regionalt utvecklingsprogram, eftersom den enligt en sérskild lag dr antagen av
landstinget och inte av ett regionalt samverkansorgan eller sjilvstyrelseorgan.

Linsplanerna  fOr regional transportinfrastruktur upprittas av de regionala
samverkansorganen eller av sjilvstyrelseorganen.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en kommunomfattande Sversiktsplan. Den ir vigledande f6r myndig-
heter och enskilda. I 6versiktplanen ska kommunen redovisa allminna intressen, miljé- och
riskfaktorer och riksintressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden.

Av planen ska framga grunddragen i anvindningen av mark- och vattenomriden,
kommunens syn pid hur den byggda miljon ska utvecklas samt hur riksintressen och
milj6kvalitetsnormer ska tillgodoses.

Samrid ska ske med linsstyrelsen och berérda kommuner samt med 6vriga myndigheter,
sammanslutningar och enskilda som har ett visentligt intresse av forslaget. Innan
kommunfullmiktige antar planen ska den stillas ut under minst tvd manader. Linsstyrelsen
ska avge ett granskningsyttrande under utstillningstiden.

Kommunfullmiktige ska minst en ging under mandattiden ta stillning till
Oversiktsplanens aktualitet. Linsstyrelsen ska fére kommunens beslut redovisa statens
synpunkter i en sammanfattande redogérelse.

Till den kommunomfattande Oversiktsplanen kan kommunen géra férdjupningar av
planen tex. for titorter. Kommunen kan ocksi gbra tematiska tilligg t.ex. for vindkraft.
Fordjupningar och tilligg giller tillsammans med den kommuntickande 6versiktsplanen och
utgbr ett slags dndringar av densamma.

Detaljplan

Detaljplan ska upprittas f6r ny sammanhillen bebyggelse eller ny enstaka byggnad eller an-
liggning med betydande inverkan pd omgivningen. Likasd ska detaljplan upprittas om re-
glering av befintlig bebyggelse behdvs i ett sammanhang. Om tillrdcklig reglering skett i om-
radesbestimmelser (se nedan) behévs inte detaljplan.

Detaljplanen ir rittsligt bindande. Den reglerar grinserna for allminna platser (sisom
gator, vigar torg och parker), kvartersmark och vattenomraden. Foér allmidnna platser dir
kommunen idr huvudman samt f6r kvartersmark och vattenomrdden ska anvindningen och
utformningen anges.

En genomférandetid pd minst fem 4r och hégst femton dr ska anges. Under planens
genomforandetid kan fastighetsidgare fa ritt till ersittning om planen dndras. Detaljplanen
fortsitter att gilla dnda tills den dndras eller upphivs.

Detaljplanen kan dven innehalla bestimmelser om uttkad eller minskad bygglovplikt samt
bestimmelse om att bygglov inte ska limnas fOrrdn viss infrastruktur, som kommunen
ansvarar for, har kommit till stind.
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Detaljplanen ska grundas pa ett program om det inte dr onddigt. Nér program och forslag
till detaljplan upprittas ska kommunen samrada med linsstyrelsen, lantmiterimyndigheten
och berérda kommuner. Sakigare, boende med flera ska beredas tillfille till samrad. Innan
planen antas ska den hillas utstilld under minst tre veckor. Kungérelse om utstillningen ska
ske och av den ska bland annat framgé om forslaget avviker frin dversiktsplanen.

Om planen dr av begrinsad betydelse, saknar intresse f6r allmdnheten och dr férenlig med
oversiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver Oversiktsplanen kan ett enkelt
planférfarande tillimpas. Det innebir att linsstyrelsen och Ovriga berérda ges tillfalle till
samrad, att utstillningen slopas och ersitts av en mojlighet att limna skriftliga synpunkter pé
torslaget.

Detaljplaner antas av kommunfullmiktige men kommunfullmiktige kan uppdra it
kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden att anta detaljplaner som inte dr av principiell
betydelse eller av storre vikt.

Till detaljplanen ska en genomfdérandebeskrivning finnas som redovisar bland annat
fastighetsrittsliga och ekonomiska atgirder som beh&vs for att genomféra planen.

Fastighetsplan

En fastighetsplan kan upprittas vid behov i omriaden med detaljplan. Fastighetsplanen kan
innehalla bestimmelser om markens indelning i fastigheter och om servitut, ledningsritt och
liknande sidrskilda rittigheter samt bestimmelser om gemensamhetsanliggningar. For fastig-
hetsplaner giller i stort sdtt samma forfaranderegler som for detaljplan.

Omrédesbestammelser

For begrinsade omrdden som inte omfattas av detaljplan kan omradesbestimmelser antas f6r
att sikerstilla syftet med Sversiktsplanen eller f6r att tillgodose ett riksintresse. Omradesbe-
stimmelser ger ingen byggritt (vilket detaljplanen gér) och har inte anvints i ndgon storre

grad.

Bygglov

Bygglov krivs bland annat f6r att uppféra byggnader, gora tillbyggnader, ta i ansprak bygg-
nader for annat dndamal 4n den senast anvints f6r. Ansékningar om bygglov ska bifallas om
atgirden stimmer &verens med detaljplanen eller f6r omraden utan detaljplan, om étgdrden
uppfyller vissa andra krav i plan- och bygglagen.

Miljobeddmningar

Sedan juli 2004 giller sdrskilda bestimmelser om miljébedémningar f6r planer och program i
enlighet med EG-direktivet 2001/42/EG. Bestimmelserna finns i miljobalken och har fot-
tydligats i férordningen om miljékonsekvensbeskrivningar. Bestimmelserna giller bland an-
nat for oversiktsplaner och detaljplaner enligt plan- och bygglagen men ocksa f6r exempelvis
kommunala energiplaner, avfallsplaner, atgirdsprogram fér miljékvalitetsnormer och lins-
transportplaner. Aven andra slag av planer och program kan berdras, vilket fir bedomas i det
enskilda fallet. Det giller till exempel de regionala utvecklingsprogrammen.

En miljobedémning ska goras om planens genomférande kan antas medféra en
betydande miljépaverkan. I princip ska alla &versiktsplaner miljébedémas och ha en
miljokonsekvensbeskrivning. For detaljplaner fir kommunen géra en bedémning fran fall till
fall, utifrdn sirskilda kriterier, av om en miljébedémning ska gbras och dirmed en
miljékonsekvensbeskrivning upprittas eller inte. En omstindighet som komplicerar denna
fran fall till fall-bedémning 4r att f6r detaljplaner som medger vissa slag av mark- och
vattenanvindning ska bedémningen dven utgd fran kriterier som hirrér fran det dldre EG-
direktivet om miljékonsekvensbeskrivningar f6r projekt. Ska en miljébedémning géras pa
grund av  dessa kriterier stills ocksd kompletterande krav pa innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen.

136 NORDREGIO WP 2007:1



Plan- och bygglagutredningen

I juni 2002 tillkallade regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté att se over plan-
och bygglagstiftningen och limna forslag till lagidndringar. 1 september 2005 limnade kom-
mittén sitt slutbetdnkande ”Far jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77). Betin-
kandet skickades péd remiss och remisstiden gick ut i februari 2006. Nedan redogérs f6r nagra
av utredningens forslag.

Oversiktsplan

Det mellankommunala och det regionala perspektivet foéreslds att stirkas genom att
oversiktsplanen ska visa berérda kommuners eventuella invindningar. Grannkommunerna
ska ocksd ge sin syn pd planen vid aktualitetsprovningen. Kommunernas samordningsansvar
tortydligas pa sa sitt och linsstyrelsens moijlighet att ingripa i frigor om mellankommunal
samordning foreslds att slopas. Kravet skidrps pa att linsstyrelsen ska tillhandahalla tydligt
sammanvigda och aktuella statliga planeringsunderlag. Genomférandefragor ska belysas
redan i 6versiktsplanen for att fordjupas i senare skeden.

Detaljplan
Utredningen vill stimulera kommunerna till att uppritta detaljplaner som inte dr sa
detaljerade. I stillet kan vissa fragor hinskjutas till en stirkt bygglovsprovning, alternativt
kan kompletterande bestimmelser fogas till detaljplanen under genomfdérandetiden. Nya
villkor for bygglov kan inféras i detaljplanen, bland annat krav pa efterbehandling av
férorenad mark.

En méijlighet till delat huvudmannaskap £6r allmén plats féreslas att inforas.

Instansordningen

Utredningen féreslar att Overprévning av detaljplane- och bygglovsirenden férs Over till
utvidgade miljddomstolar. (Idag Overprovar regeringen vissa drenden enligt plan- och
byggelagen medan férvaltningsdomstolarna Sverprévar andra.)

Samordningen mellan plan- och bygglagen och miljébalken

Utredningen foreslar ett forenklat férfarande fO6r en detaljplan som initierats enbart av ett
tillstaindsirende enligt 9 kapitlet miljébalken (miljéfarlig verksamhet).

Stod till planering for vindkraft

Regeringen har givit Boverket i uppdrag att stédja och underldtta en kraftig expansion av
vindkraften. Boverket har redovisat forslag till utformningen av ett stéd f6r kommuner och
linsstyrelser for att underlitta £6r planeringen av utbyggnaden av vindkraft. Utrymmet f6r
stodet anges till 30 miljoner kronor per ar under 2007 och 2008. Kommuner som har bra
vindférutsattningar men som av resursskil avstitt fran att komplettera eller ta fram en ny
oversiktsplanering for att kunna beakta vindkraftens intressen kan anséka om stédet. Stod
bor ocksa ges till framtagande av planeringsunderlag. Savil kommuner som linsstyrelser kan
komma i fraga for stédet.
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Olika teoretiska ansatser for stadsutveckling
(Michael Viehhauser, Nordregio)

De nutida kraven pid urban férvaltning d4r minga och komplexa. Det finns sillan enkla
16sningar och det finns inga speciella patentldsningar. Stadens utveckling paverkas av en
mingd olika forutsittningar och processer, allt ifrin globala utvecklingstrender till stadens
egna premisser.

En proaktiv hallning kan anses som fOrdelaktig ndr det giller att ta fram en egen
stadsutvecklingsstrategi. Det finns dock vildigt méinga tolkningsméjligheter gillande vilket
“recept” som limpar sig bist for att sikerstilla en stads hallbara och konkurrenskraftiga
utveckling.

Aldre teorier om export, destruktion och kluster
En rad dldre teorier och koncept beskriver hur en stad bor agera for att skapa tillvixt — till-
vixt som pa intet sitt automatiskt innebir en hallbar utveckling:

e Exportbasisteori (Ohlin, 1933; Tiebout, 1956): en regions eller stads tillvixt dr be-
roende av hur dess naturliga tillgangar utnyttjas och hur mycket regionen eller staden
exporterar (varor och tjinster) till andra regioner.

e Kreativ destruktion (Schumpeter, 1934): innebir att delar av staden utplanas och
totalférnyas for att méta tidens krav.

e Komparativa férdelar (Ricardo, 1800-talet; Porter, 1990): olika faktorer som efter-
fragemonster, niringslivsstruktur med samverkande industrier, foretagsstrategier och
konkurrens, samspelar och ger en stad férdelar gentemot andra.

e Klusterteori (Porter, 1990; Putnam, 1996): olika industrier skapar en kritisk massa
(industriella kluster) och i kombination med stadens sociala kapital (ndtverk, samver-
kan) ger det nédvindiga férdelar gentemot konkurrenterna i andra hégt utvecklade
ekonomier (enligt Hall och Hickman, 2005).

Nyare ansatser satter manniskan och kunskapen i centrum

Ett annat begrepp, den nya ekonomiska geografin, framhaller speciellt att vissa stidder eller
stadsregioner har bittre férutsittningar dn andra att utvecklas positivt. Vilka férutsittningar
som giller for framgéangsrika regioner 4dr emellertid omtvistat. Allmidnt anses dock
lokaliseringsfaktorernas betydelse vixa, och uppfattningen rérande vilka faktorer som utgdr
de viktigaste ingredienserna for framgangsrika regioner haller pé att férdndras. Den globala
nitverksekonomin (Castells, 1999), som dagens samhille ocksa benimns, 6kar kraven pa
lokal utvecklingsdynamik med ett stort antal involverade, samverkande aktorer, dir
6msesidighet och dterfoéring mellan foretag, politik, civilsamhillet och utbildning/forskning
ir viktiga inslag (Bickstrém, 2001).

Utover de ovan nimnda teorierna finns det tre nyare teoretiska ansatser som behandlar
fragan om hur vara stider kan utvecklas pa ett hallbart sitt och vilka vigar som leder till
framgang och vilfird. Dessa tre ansatser kan tjina som en slags vigledning f6r planeringen
av en stad dir man vill uppna en hallbar tillvixt i framtiden:

o  Asikten ir att det ir den ”kreativa klassen” (t.ex. Florida, 2002/2005), som arbetar
1 kunskapsbaserade foretag, som dr stadens utvecklingsmotor. Detta eftersom denna
kreativa klass 4 ena sidan staller krav pa sin omgivning (stimulerande stadsmiljoer,
hog kvalité pé rekreation och fritid, bra boende), 4 andra sidan producerar den vit-
dedkning som en stad behéver £6r att utvecklas positivt.

e En annan ansats dr ett ’allinkluderande’ tillvigagangssitt som bygger pa stadens egna
forutsittningar och kompetenser. Denna sd kallade ’cultural planning’ (t.ex. Grae-
me, 2001) vill frimst ta tillvara den befintliga, unika potential som finns hos respek-
tive stad/plats, som annars ofta gléms bort nir en stad satsar pa framtidsinvestering-
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ar. Denna ansats bygger pa en stark demokratisk férankring och social livskraft som
behdvs for ett i lingden framgangsrikt, men hart konkurrensutsatt niringsliv.

e Den tredje ansatsen bygger pa dsikten att den tillvixt som varje stad frimst har be-
hov av dr en kunskapsbaserad tillviaxt (t.ex. Landry, 2001 och Carillo, 2006). Detta
for att kunna méta konkurrensen fran de linder som i dagsliget vinner stora fram-
gingar genom att kunna erbjuda produktion av billiga standardprodukter (enligt pro-
duktcykelteorin). Stora stider vinner dock 6ver mindre stider, eftersom de har till-
ging till titare miljGer, samt bittre mbtes- och utbytesmdiligheter.

Tabellen nedan sammanfattar dessa tre nya viktiga ansatser, som har en stor inverkan pa hur
man ser pd stadsplanering idag,

Tabell 13: Overgripande teorier som paverkar nutidens stadsplanering

Teori / innehall

Kreativ klass som ut-
vecklingsmotor

'Cultural planning’

Kunskapsbaserad till-
vaxt

Utgangspunkter - Kreativa individer spe- | - Lokala forutsattnin- | - Forskning och inno-
lar en avgorande roll fér | gar, kvalitéer och vation samt forstarkt
ekonomisk utveckling varderingar, anses kommunikativt utbyte
och tillvaxt, och darmed vara avgorande for ar hornstenarna
valfard utvecklingen — det - Manga relationer
- Nyckelorden for en ska vara ursprung- mellan stadens institu-
stads utveckling &r ta- ligt, unikt och den tioner och medborgare
lent, tolerans och tekno- | egna sarpréageln ska | samt till andra stader —
logi utnyttjas En intensiv moéteskul-
- Individer ska attrahe- - Darmed finns det tur &r grundlaggande
ras med attraktiva, unika | manga olika lokala for utvecklingen
lokala faktorer modeller och ansat-

ser
Inriktning - Staden foérsoker att - Varje stad utveck- - 'Kunskapsmanage-

attrahera valutbildade,
kreativa, produktiva eli-
ter

- Dessa hogproduktiva
manniskor vill bo och
arbeta i stader dar man
kan vara sig sjalv

- Tolerans, mangfald,
Oppenhet ar nyckelord
for det sociala livet

- Ett gott socialt klimat,
hdga urbana kvaliteter
och attraktiva miljoer ar
vasentliga faktorer for
en stad for att kunna
attrahera denna kreativa
grupp manniskor och
darmed skapa ett gott
naringslivsunderlag

lar sin egen modell
- Social hallbarhet
efterstrévas, dar
svaga grupper aktivt
inkluderas i utveck-
lingen

- Den lokala befolk-
ningens potential
och kompetens (so-
cialt kapital) utnytt-
jas fullt ut

- Mottot "alla ska
vara med” géller

ment’ som en strate-
gisk ledarstil med
framsta malet att fram-
ja innovation

- Innovationer i nér-
ingslivet och samhaéllet
ar avgorande for sta-
dens utveckling

- Kunskapsstaden ska
skapas och stadigt for-
béattras

- Tripple-Helix-ansats,
som sammanfor of-
fentliga med privata
aktorer och forsk-
ningsaktorer i olika
konstellationer

Stadsutvecklingens
drivkrafter

- Inte langre produktion,
utan reproduktion ar
avgorande

- Inte nagra utpekade
stadsutvecklingsprojekt

- De lokala forutsatt-
ningarna ar drivkraf-
terna

- Stimulerande
stadsatmosfarer

- Humankapitalet ar
viktigaste resursen for
en stads utveckling

- Innovativa och kun-
skapsbaserade miljoer
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Teori / innehall

Kreativ klass som ut-
vecklingsmotor

'Cultural planning’

Kunskapsbaserad till-
vaxt

med hdg prestige, utan
en stor variation av olika
projekt med olika inrikt-
ningar

genom att kulturella
och sociala egenhe-
ter (forutséattningar?)
tas tillvara

- Utveckling av de-
mokrati och sam-
manhallning

framjas av bade den
offentliga och privata
sfaren

- Vardetillvéxt genom
export av hogt utveck-
lade produkter

Fysiska avtryck i den
fysiska stadsmiljon

- Mangfald avseende
stadens olika element
och platser (byggnader,
torg)

- Blandning av gammalt
och nytt

- Rumslig estetik varde-
ras hogt

- Kulturellt och soci-
alt blandad stad som
avspeglas i stadens
overgripande struk-
tur, stadsbyggnad
och arkitektur

- Manifestation av
mangfald genom
symboliska rum i
staden

- Stimulerande métes-
platser skapas dar
kunskap och erfaren-
heter utbytes och nya
idéer uppstar

- Forskningsparker
som ett satt att skapa
innovativa miljoer

- Samlokaliserings-
princip for naringsliv,
och bostéader

Killor: Bl.a. R. Florida, E. Graeme, Ch. Landry, F. J. Carillo, K. Kunzmann

Fem fundamentala krav for en bra stadsutveckling

Stadsutvecklingen inklusive planeringen och dess malsittningar har enligt den europeiska
stadspolitiken (killa: Eurocities 2004) fem dimensioner, dvs. stiderna skall uppfylla fem fun-
damentala krav som sammanfattas i tabellen nedan. Stadsutvecklingspolitik har saledes tva
kompletterande och sammanhidngande mal: att skapa méjligheter £6r langsiktig hallbar tillvixt
och att bemistra de sociala och miljémassiga problemen.

Tabell 14: Fem fundamentala krav for en hallbar stadsutveckling

Dimension Malsattning

Social "the inclusive city”

Ekonomisk "the prosperous city”
Miljémassig "the sustainable city”

Kulturell "the creative city”

Forvaltning och politik "participation and cooperation”

Kalla: Eurocities 2004

Europeisk strategi for hallbar stadsutveckling

Ar 2004 formulerade Europeiska kommissionen en femainriktad strategi fir stadsmilji som en
del av EU:s sjitte miljdhandlingsprogram (EU-kommissionen, 2004). Syftet dr att forbéttra
stidernas miljé och miljéprestanda, skapa en sund livsmiljé f6r Europas stadsbor och stirka
miljokomponenten i den hallbara utvecklingen av stiderna, samtidigt som man dven beaktar
ekonomiska och sociala aspekter. Strategin innehiller fyra sammankopplade teman: hallbar
stadsforvaltning, hallbara transportsystem, hallbart byggande och hillbar stadsplanering.
Denna slags vision fér Europas stider i det 21:a arhundradet innebir att stider planeras,
byggs och styrs s att de gynnar en livskraftig och miljéeffektiv ekonomi f6r alla, frimjar in-
vanarnas vilmdende och ticker deras behov pa ett hallbart sitt, samt tar hinsyn till och ir i
harmoni med naturen. Mer detaljerade visioner har formulerats for vart och ett av de fyra
temaomrdadena. Strategin har en viss fokusering pa miljédimensionen i hallbar utveckling,
vilket dr naturligt med tanke pa att den ingar i EU:s miljohandlingsprogram.
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