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Markmið skipulags- og byggingarlaga 
 
Að þróun byggðar og landnotkunar á landinu öllu verði 
í samræmi við skipulagsáætlanir sem hafi 
efnhagslegar, félagslegar og menningarlegar þarfir 
landsmanna, heilbrigði þeirra og öryggi að leiðarljósi. 
 
Að stuðla að skynsamlegri og hagkvæmri nýtingu 
lands og landgæða, tryggja varðveislu náttúru og 
menningarverðmæta og koma í veg fyrir 
umhverfisspjöll og ofnýtingu, með sjálfbæra þróun að 
leiðarljósi. 
 
Að tryggja réttaröryggi í meðferð skipulags- og 
byggingarmála þannig að réttur einstaklinga og 
lögaðila verði ekki fyrir borð borinn þótt hagur 
heildarinnar sé hafður að leiðarljósi. 
 
Að tryggja faglegan undirbúning mannvirkjagerðar og 
virkt eftirlit með því að kröfum um öryggi, endingu, útlit 
og hagkvæmni bygginga og annarra mannvirkja sé 
fullnægt. 
 
1. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 m.s.br.  
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2 Áherslur við aðalskipulagsgerð 
 
 
2.1 Verkáætlun  
2.2 Stefnumörkun  
2.3 Umhverfisvernd 
2.4  Umhverfismat 
2.5 Kynning og samráð 
�
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2.1 Verkáætlun  
 
 
2.1.1 Almennt um verkáætlun um gerð aðalskipulags 
2.1.2 Skipulagsferlið: Áfangar og verkþættir     
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Áfangar við gerð aðalskipulags 
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Mynd 1. Áfangar við aðalskipulagsgerð 
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Undirbúningur 

Forsendur og meginmarkmið 

Fyrstu drög að skipulagstillögu 

Önnur drög að skipulagstillögu 

Skipulagsstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar 

Skipulagstillaga til auglýsingar 

Lokaafgreiðsla 

Útgáfa, framfylgd 

Endurskoðun 
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Tafla 1. Dæmi um verkþætti 
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��Mótun framtíðarsýnar 

og meginmarkmiða 
��Mótun stefnumiða í 
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2.2 Stefnumörkun 
 
 
1.2.1 Almennt um stefnumörkun í aðalskipulagi 
1.2.2 Framtíðarsýn, leiðarljós 
1.2.3 Meginmarkmið 
1.2.4 Stefnumið í einstökum málaflokkum 
1.2.5 Leiðir að stefnumiðum 
1.2.6 Framfylgd aðalskipulags 
� � � � � � � � � �
�
Ákvæði skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerðar 
 
2. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga um skipulagsskyldu: 
Í skipulagsáætlunum er mörkuð stefna um landnotkun og þróun byggðar. Þar eru sett fram markmið um einstaka 
þætti varðandi íbúðarbyggð, atvinnusvæði, náttúruvernd, samgöngur o.fl. í samræmi við 1. gr. laga þessara. 
 
2. mgr. 16. gr. skipulags- og byggingarlaga um aðalskipulag: 
Í aðalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjórnar um landnotkun, samgöngu- og þjónustukerfi, umhverfismál og þróun 
byggðar í sveitarfélaginu á minnst 12 ára tímabili. Við gerð þess skal byggt á markmiðum laga þessara og áætlunum 
um þróun og þarfir sveitarfélagsins á skipulagstímabilinu. 
 
3. mgr. gr. 3.1.1 í skipulagsreglugerð um forsendur og stefnumörkun skipulagsáætlunar: 
Í skipulagstillögu skal greina frá og lýsa aðdraganda skipulagsgerðar og meginmarkmiðum skipulagstillögunnar, 
uppruna og inntaki. Greina skal frá markmiðum skipulagstillögunnar í einstökum málaflokkum, forsendum þeirra 
markmiða og hvernig þau samrýmast meginmarkmiðum skipulagstillögunnar og fyrirliggjandi áætlunum. Einnig skal 
eftir því sem tilefni er til greina frá hvernig stefnt er að framkvæmd markmiða, s.s. áfangaskiptingu og röð 
byggingarsvæða eða hvort markmið sett fram í aðalskipulagi þarfnist frekari útfærslu í deiliskipulagi og/eða kalli á mat 
á umhverfisáhrifum allra framkvæmda á tilteknum svæðum, eða tiltekinna tegunda framkvæmda. 
�
�
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Mynd 2. Þreparöð markmiða 
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Tafla 2. Dæmi um flokkun markmiða og viðfangsefna aðalskipulags 

Flokkar markmiða 
Meginmarkmið Stefnumið 

 
Leiðir 

 

meginsvið 
meginmálaflokkar 
meginviðfangsefni 

málaflokkar 
viðfangsefni 

aðgerðir 
verkefni 
reglur 

Umhverfismál ��Vatnsvernd 
��Náttúruvernd 
��Vernd menningarminja 

��Reglur um landnotkun og 
umgengni á 
vatnsverndarsvæðum 

��Reglur um hverfisvernd 
Íbúðarbyggð ��Núverandi íbúðarhverfi 

��Framtíðaríbúðarhverfi 
��Reglur um deiliskipulag 

nýrra og eldri hverfa 
Atvinnumál ��Iðnaður 

��Verslun og þjónusta 
��Reglur um deiliskipulag 

atvinnusvæða 
��Áætlun um fegrun 

iðnaðarsvæða 
Samgöngumál ��Vegakerfi 

��Stígakerfi 
��Almenningssamgöngur 

��Framkvæmdaáætlun um 
stígagerð 

Veitur ��Stofnkerfi veitna ��Framkvæmdaáætlun 

Viðfangsefni 
aðalskipulags 

Félags- og velferðarmál ��Útivist, íþróttir 
��Skólar 
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gróðursetningu á opnum 
svæðum 

��Áætlun um uppbyggingu 
íþróttamannvirkja 
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Tafla 3. Dæmi um tengsl leiðarljóss, meginmarkmiða, stefnumiða og leiða 

Leiðarljós: 
Heilbrigt náttúrulegt umhverfi og bætt lífsgæði og lífsskilyrði íbúa 

Meginmarkmið Stefnumið Leiðir 
Stuðlað verður að fjölbreyttu og 
öflugu atvinnulífi. 

Tryggt verður nægt framboð á vel 
skipulögðum og aðlaðandi 
atvinnusvæðum fyrir margvíslega 
atvinnustarfsemi, sem eru í góðum 
samgöngutengslum sín á milli og við 
íbúðabyggð. 

��Í deiliskipulagi fyrir hvert 
atvinnusvæði verður gert ráð fyrir 
fjölbreytilegri atvinnustarfsemi, 
stígum innan svæðis og vel 
frágengnum opnum svæðum. 
Gerð verður grein fyrir 
samgöngutengslum við önnur 
svæði, þ.m.t. stígum og 
almenningssamgöngum.  

��Sett verður af stað átaksverkefni 
um fegrun atvinnusvæða. 

Unnið verður að sjálfbærri þróun 
með því að draga smám saman úr 
orkunotkun og notkun 
náttúruauðlinda og með því að 
draga úr neikvæðum 
umhverfisáhrifum vegna nýtingar 
þeirra, án þess að möguleikum og 
þróun sveitarfélagsins stafi hætta 
af. 

Leitast verður við að draga úr 
ferðaþörf með blandaðri landnotkun 
og góðum tengslum nýrra 
byggðasvæða við 
almenningssamgöngur. 

��Í deiliskipulagi nýrra hverfa verður 
þéttleiki að lágmarki 20 íbúðir/ha, 
landnotkun verður blönduð eftir 
því sem kostur er, stíganet verða 
þéttriðin og gönguleiðir að 
almenningssamgöngum verða 
ekki lengri en 10 mínútur. 

��Í deiliskipulagi fyrir eldri hverfi 
verður leitast við að þétta byggð 
og bæta aðgengi 
almenningssamgangna. 

Íbúum verður gert kleift að taka 
þátt í mótun umhverfis síns. 

��Við gerð skipulagsáætlana verður 
haft virkt samráð við almenning. 

��Skipulagstillögur verða kynntar á 
öllum stigum vinnslunnar. 

��Í vinnuhópum vegna 
skipulagsgerðar verðir fulltrúar 
almennings og félagasamtaka. 

��Íbúafundir verði haldnir í upphafi 
skipulagsgerðar. 

��Athugasemdafrestir verði lengdir 
eftir því sem tilefni er til. 

�
2.2.5 Leiðir að stefnumiðum 
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2.2.6 Framfylgd aðalskipulags 
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2.3 Umhverfisvernd 
 
 
1.3.1  Sjálfbær þróun 
1.3.2 Staðardagskrá 21 og aðalskipulag  
�
�
Ákvæði skipulags- og byggingarlaga 
 
1. og 2. mgr. 1. gr. skipulags- og byggingarlaga um markmið skipulags- og byggingarlaga: 
Markmið laga þessara er að þróun byggðar og landnotkunar á landinu öllu verði í samræmi við skipulagsáætlanir 
sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar þarfir landsmanna, heilbrigði þeirra og öryggi að leiðarljósi. 
Markmið laga þessara er að stuðla að skynsamlegri og hagkvæmri nýtingu lands og landgæða, tryggja varðveislu 
náttúru og menningarverðmæta og koma í veg fyrir umhverfisspjöll og ofnýtingu, með sjálfbæra þróun að leiðarljósi. 
 
2. mgr. 16. gr. skipulags- og byggingarlaga um stefnumörkun í umhverfismálum: 
Í aðalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjórnar um ... umhverfismál ... í sveitarfélaginu. 
�
�

2.3.1 Sjálfbær þróun 

�
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Skilgreiningar á sjálfbærri þróun 
 
Efnahagsþróun sem mætir þörfum nútímans án þess að skerða getu komandi kynslóða til að mæta sínum 
þörfum.  
(Lauslega þýtt úr Our Common Future.) 
 

MHugtakið sjálfbær þróun … felur í sér að við þurfum að byggja upp aukna hagsæld fyrir íbúa jarðar samhliða því 
að vernda auðlindir hennar og gæði þannig að komandi kynslóðir taki ekki við verra búi en viðN� 
(Velferð til framtíðar, sjálfbær þróun í íslensku samfélagi, stefnumörkun til 2002) 
 

Þróun samfélags sem tekur mið af vistfræðilegum, hagrænum, menningarlegum og félagslegum þörfum núlifandi 
og komandi kynslóða. 
(Skipulagsreglugerð nr. 400/1998) 
 

Sjálfbær þróun felur í sér að náttúruauðlindir, mannauður og tækniþekking er nýtt til að tryggja að núlifandi og 
komandi kynslóðir geti lifað heilbrigðu og góðu lífi, hafi efnahagslegt öryggi og fái tækifæri til að taka þátt í að 
móta framtíð sína, á sama tíma og heilbrigði vistkerfisins er viðhaldið. 
(Anthony Cortese, Cambridge Civic Forum. Lauslega þýtt úr: A Planners Guide to Sustainable Development) 
 

Sjálfbær þróun leitast við að þróa stefnu og aðferðir til að mæta fimm meginmarkmiðum: 
Að tvinna saman umhverfisvernd og efnahagsþróun. 
Að mæta grundvallarþörfum manna. 
Að ná jafnræði og félagslegu réttlæti. 
Að sjá til þess að sjálfsákvörðunarréttur og menningarleg fjölbreytni sé virt. 
Að viðhalda heilbrigði vistkerfisins. 
(D. Brooks, Beyond Catch Phrases: What Does Sustainable Development Really Mean? Lauslega þýtt úr: A Planners Guide to Sustainable 
Development) 
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2.3.2 Staðardagskrá 21 og aðalskipulag 

�
L	���
:� �1����	� ?����	� �1� �
� 	���
�	:D�
��� #����
:�������� �	�������� A6��	��	� ����
#	
�����	
�'�4'��1--�������:
���������6	����6:
��D

��A
�����L	���
:��1�
����
���5
��
�:�
�����)�� 
)��� ��� �����	
�B
)�� ���	�� A��

	� 	�� �	�	� A:��� '� 	�� 
�5�	� ;
� #�	��
D���� ���
��	�����������#��
����	��	�:
���� H� �J���	�
	�L	���
:
���	
��
�
	��� �5
�
������	
�B
)��	��
����	���	�	
�	���
:��1�=
�>	
�	����	��1@������	
#
��	��
	���D��	:D�
��������	
�B
	������
A	��#��
������������	
�	���6:
��D

��A
������
�

��	�	
�	���
:��1���
���	��	
����	
�'�
	���'�	���

��A	
������������
�	����
��������������	�
	���
�5�������:�
'��#:�������
������:��	
�	�	�)������	����6�
���
����������#������	
�'���6	
��
��	���G
�
��A	
���������������	���
�����
�
G����+D���	�	
�����
	�������	�	
�	���
:��1��:���
�����
	��'�	
A
�����5���	
������#��
����:
�������	�A�'��	
����	������
�����<�'��
�:��D�	���
�
	��#��	���
�	�������
���A��

	��������	�#��
��������	�����AD
�����
��	��G����<	���:������
��
	�;���
:�:#�
�
��������	������������	���
����A���	
	�:D�
	�	��
�
Áherslur Dagskrár 21 og samhengi við aðalskipulagsgerð 
�
�	���D���L	���
:� �1� ��	
�'� ��	�	
�	���
:��	��	�;�� �
:� ����������:#�
�
��� ���� ���
��
��
	�
:�	���������������)
�������:��	
�	�	�)������A
�����5���	
�����	��B
	���'�:���	���
�6:
��D

�� A
����� <���	
� :#�
�
�
� �
� ������� #D��� 	�� 	�� #	�	� ��
� �
����	

	
� ����
	�	
�����
	����
���<D
��
���
�
Heildarsýn og þverfagleg nálgun 
��	�	
�	���
:��1��
��
:�
������#�������������#��
���:D�
�����	��A�'�
�5���	��#;��:������
��������� 	�� �:��� ���� ������� #�
��
� ������� �G������ 	��
���	� ��� �	����
� #���	
� ����
���	#	��
��	���B
	��
��	�����������	

��	�AD�����<���	��
�����A����	���	��B
	�����B�����	��
;�� �
:�)

���#
�������	�	�:�������
��	�	
�����
	��Q�������
��A����A	
�� 	��
'�	�#��
�
D���:�
A
���������	
�B
	���	��A�'�
�5��������:��;
��	
�/���B
	��/�����	#	��/�����������	

���
�AD���
�
#	�	�:#
���:�
:���)����
	������
��G����	
������
��	
�����D
�
	�
	��������	
��
�����A���� 	��
����������	� 
����� �5
�
� '� )

��� #�
���� �:
	�
������� ����� 	�������:
���� �B
	���:
��� ���
�	��)����:
��� �����	
�B
	������� ���� #D��� �B� 	�� ���	� #�	�	� :#
��� �;� �����	� #���
� :�

	���������� H� ������ �����	
�B
)���� 
����
� �
'�� �����	� �5
�
� ��� '� )�
��� �	��� ��
��
	�	
�����
	��� ��	� ��	�	
�	���
:
� �1� 	�� �	

	� :� �
'�	� 	
����	� ��� 	
#
��	� �������)
���� '�
�:
�����������	
�B
	�������
�
Virk þátttaka íbúa 
H���	�	
�	���
:��1���	
�
)���
'��:#�
�
	�:�	��	
��������
�#	����)��
���	�:�A�'�	���	�	�A:���'�
�������)
�������:��)
����������
	��'���'����	��B
	����%�������
�
)���:#�
�
	�:��	�
:������
�����	��
�� �B
	�	�	��)�����	������
'����� �	�
:���
�����
�D�����
�	�� 	

�
�	��
	
� �	��B
	������
������ �5
�
� :�5
��� ������ ��� #
����
��� '� 	�� 
�5�	� ��#��
����	��	�:
� ��� ��
� 	�� �:��� 
'��� ���
�	
��������
����
���
�
�	�
:������'�;	���� 	�
	� #	�����		��
	� #���
�
)�������
����	
����
����	

	
	�
��������	

	�
�����
	����
��� ��� ���6	���� �
� #��
��� 
	���� �
� ������� '� �
'��� �	�
:���� H� �����
	��/� ���
�5�����	

)�����
��������:� ���
:��	
���	�
:������ �����
	����
�����;��D
	�A	
���:�	
�'�
#��
6����
�����#��
�����5�����������	�
:���:�	����
	�#:��	��=�6:��:�	
�'��	�
	���3��������	�
	@��
�
Vistkerfisnálgun  
�)��� �
� :#�
�
	� :� 	�� 
����� �B� :� ������
��� ���� �
����	

	
�������� '� :D�
	�	��
�� ���
�����
	���������<���	��	

	
�:�	�����	�	
��B��	���
��
������	�	���

�����
������
	�:���

��
������

	������	�������
'���
	��A�������	��	��"��	�A	
��:#
���������	����	���
�	�:�
'�
'��������#��
��
�����������	��
����5
�
�D
��=�6:��:�	
�'��	�
	���0��������	�
	@��<	���
�A����)��
����	���6:�
�5
�
�	

	
�	�
������	
���
������	
�:��)
���	
�:��:��;
��	�A�'�������
�����
��
���������	
��
���

	
�
'��:��;
������D�������	��	�	����������#��
�)�
����(������	
��
����	��	����#��
�����	�	�
����
���
����G
����	���)��
����	���D�	��F	��	��
�����
�;�����
���������������
����	�A	
�



 

18 

���� ��#��
���	���D��
���� ��#��
���:#
����
������������
�A�'� ���������
��
���
��A�'� 	�	
�
����
�D����
�
")
��	�	
�����
	������	�������
)��)��������	
�B
	�	����������
�����	
	�'��
��������
�������
'��
�)
��� <�'� �
� �	�
:�� ���� �:�
	��	�����	
�B
)�� ��� �	�� :� :#
����� ���� �:� ;�� �5
�
�
�����	
�B
	�	�)
���	���5�
�����
�
Hnattræn sýn 
�)����
�:#�
�
	�:��	������
��	�:�5
���A6��	�������	
�B
	�	���������	�
���	�:�:��	����6	
�	
��
$	

	���
�:� ��	������	
� 	���
��
���
�
	���	
� #�	��
D�����	��	�:
���� ����� 	�
��������� 	��
����)����� ��
�'�!'��� '� 	��
;��
�������� ?�	
�����
	�� #���
� #
����
��� 	�� ����	� '� A�����
�	�#���������������	����G
	��G������	��
���	���������
���6	�
	�������������	��)���
�:�A	���
#:���	���
�����������
���������������
�
Langtímasýn 
�)����
�:#�
�
	�:� 	��#�
��� �B���
�:
	���	���	�:
#���
��	� �
���
����:
	�A��	
��)
�����
�
�����	����:��	
�	��
�����	
����A
�����	��B
	����<�����������
	��/�����5�����	

)����
��
:��
�5
�
� 	�� '� 	�	
�����
	��� �B� �B�� �5
�
�
	��A)
�� 	������ �D���� 1�� :
	� ��� ��
�� �B� �
���� �5
�
�
�	����
�6�������
:���
���
��:�A�'��'�	��
���A:�A	
��	����
�	��5
�
��B
�A
�����	��B
	���������
	�
���������:��	
�	�	���
�
���
���'�	���
�
Viðfangsefni Dagskrár 21 og aðalskipulags 
�
H� L	���
:� �1� �
� �6	

	�� ��� ����	�������� ���� A6���
� ��� �����	
�B
)�� ���	� 	�� �:��� ���� '�
��	�	
�	���
:���'������
�	������
	�	���6:
��D

��A
�����?�	
�����
	������
�:���#
����
���	��
����	� �	
�	���� �)
�� A��

	�� 95
��� ��� �
����� ���� A�'� 	�� �	
�	� ������� ��� ��
����� ���
�G������ 
	���� ��� �5
�
����
	�� �5���	
� A	����� 	�� ����
	�� �B� 	�� �6:
��D

�� A
����� (�
����
����	����������������
�
������
��'�L	���
:��1�����	
�	�	�	
�����
	���
�
G���'��)�
��0���
�
Tafla 4. Tengsl Dagskrár 21 og aðalskipulags 

Markmið sett fram 
í Dagskrá 21 

Dæmi um atriði sem  hægt er að  
vinna að í aðalskipulagi 

Að vernda og stuðla að heilsu 
manna 

��Skipuleggja byggð og samgöngukerfi þannig að loftmengun sé 
lágmörkuð, dregið sé úr hættu á slysum og góð hljóðvist sé tryggð. 

��Setja fram stefnu um aðgerðir til að draga úr og koma í veg fyrir 
mengun og vernda heilbrigði vistkerfa og gæði neysluvatns. 

��Afmarka svæði til verndunar. 
��Setja reglur um takmarkanir á landnotkun og framkvæmdum á 

verndarsvæðum. 
��Skipuleggja svæði til útivistar og annarrar frístundaiðju. 

Að stuðla að sjálfbærum borgum 
og bæjum 

��Skipuleggja með orkusparnað og minni útblástur frá bifreiðum að 
markmiði, t.d. með skipulagi sem dregur úr þörf á löngum ferðum á 
einkabíl, s.s. með blandaðri landnotkun, þéttri byggð, uppbyggingu 
almenningssamgangna og stígakerfis. 

��Vernda náttúru og menningarminjar með afmörkun verndarsvæða 
(þjóðminjaverndar-, náttúruverndar- og hverfisverndarsvæða). 

��Setja reglur um takmarkanir á landnotkun og framkvæmdum á 
verndarsvæðum. 

��Forðast að gott landbúnaðarland og náttúrufarslega viðkvæm svæði 
séu tekin undir byggð.  

��Forðast að dreifa byggð og taka meira land undir byggð en þörf er á, 
t.d. með því að auka þéttleika byggðar og lágmarka svæði undir vegi og 
bíla. 

��Byggja innan og við núverandi byggð en forðast að skipuleggja ný 
þéttbýli. 

Að taka ákvarðanir sem stuðla að 
sjálfbærri þróun 

��Hafa virkt samráð við íbúa og aðra hagsmunaaðila við skipulagsgerð. 
��Beita þverfaglegri nálgun við skipulagsgerð, þ.e. skoða hvernig 

efnahagslegir, náttúrufarslegir og félagslegir þættir samtvinnast. 
��Meta umhverfisáhrif skipulagstillagna til að gera umhverfisáhrif sýnleg 

og auka líkur á að umhverfissjónarmið séu höfð til viðmiðunar við 
ákvarðanatöku. 

��Hafa virkt eftirlit með framfylgd aðalskipulags og vakta áhrif 
skipulagsákvarðana. Endurskoða aðalskipulag með reglulegu millibili. 
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Markmið sett fram 
í Dagskrá 21 

Dæmi um atriði sem  hægt er að  
vinna að í aðalskipulagi 

Að vernda andrúmsloftið ��Samtvinna skipulag landnotkunar og samgangna þannig að dregið sé 
úr ferðatíðni og ferðalengd. 

��Skipuleggja þannig að stuðlað sé að góðum rekstrargrundvelli fyrir 
almenningssamgöngur, t.d. með nægjanlegum þéttleika byggðar og 
blandaðri landnotkun. 

��Vernda svæði þar sem eru vistkerfi sem binda gróðurhúsalofttegundir, 
s.s. skóglendi. 

Að bæta stýringu á landnotkun og 
notkun annarra auðlinda 

��Gæta að rétti og hagsmunum almennings og landeigenda. 
��Skipuleggja á grundvelli vistkerfa og/eða vatnasviða og hafa samráð við 

nágrannasveitarfélög um skipulag á sveitarfélagamörkum. 
��Afmarka efnistökusvæði og setja reglur um efnistöku. 
��Afmarka vatnsverndarsvæði og setja reglur um takmarkanir á 

landnotkun. 
Að vinna gegn skógareyðingu ��Afmarka skógarsvæði sem á að vernda. 

��Afmarka svæði til skógræktar og/eða setja reglur um skógrækt. 
Að vinna gegn eyðimerkurmyndun ��Afmarka landgræðslusvæði og/eða setja reglur um landgræðslu. 

��Setja reglur um beit. 
Að vernda fjallavistkerfi, -auðlindir 
og -byggðir 

��Afmarka verndarsvæði. 
��Setja reglur um takmarkanir á landnotkun á verndarsvæðum. 
��Marka stefnu um nýtingu auðlinda á hálendi. 

Að stuðla að sjálfbærum 
landbúnaði 

��Afmarka verndarsvæði á landbúnaðarsvæðum eða í nágrenni þeirra. 
��Setja reglur um ræktun á verndarsvæðum og/eða viðkvæmu landi eða í 

nágrenni þess. 
��Setja reglur um takmarkanir á ræktun og framkvæmdum á 

landbúnaðarsvæðum, þ.m.t. framræslu. 
��Viðhalda góðum landbúnaðarsvæðum. 

Að vernda líffræðilegan 
fjölbreytileika 

��Gera grein fyrir svæðum sem eru mikilvæg vegna líffræðilegs 
fjölbreytileika og sem búsvæði tiltekinna tegunda. 

��Afmarka verndarsvæði og setja reglur um takmarkanir á landnotkun og 
framkvæmdum á þeim. 

��Setja reglur um landnotkun og framkvæmdir á svæðum í nágrenni 
verndarsvæða. 

��Skipuleggja samhangandi verndarsvæði, eða verndarheildir, fremur en 
stök, einangruð svæði. 

Að vernda auðlindir sjávar og stýra 
nýtingu á þeim 

��Skipuleggja strand-/hafsvæði innan netlaga, s.s. varðandi fiskeldi og 
efnistöku. 

��Afmarka verndarsvæði til varnar gegn strandmengun og setja reglur um 
landnotkun á og nærri þeim. 

��Meta áhrif landnotkunar og framkvæmda á landi á strandsvæði. 
Að vernda ferskvatn og stýra 
nýtingu þess 

��Afmarka verndarsvæði til að koma í veg fyrir mengun grunnvatns og 
mengun í ám og vötnum. 

��Setja reglur um takmarkanir á landnotkun og framkvæmdum á 
vatnsverndarsvæðum. 

��Setja reglur um fiskeldi í ferskvatni. 
Að bæta meðhöndlun  
hættulegs úrgangs 

��Afmarka svæði fyrir hættulegan úrgang og setja reglur um nýtingu 
þeirra. 

Að bæta meðhöndlun  
sorps og frárennslis 

��Afmarka sorpförgunarsvæði og setja reglur um sorpförgun. 
��Ákvarða legu stofnæða fráveitukerfa. 
��Afmarka verndarsvæði vegna strandmengunar og mengunar í ám og 

vötnum. 
��Setja reglur um takmarkanir á landnotkun og framkvæmdum á 

verndarsvæðum. 
Heimildir sem stuðst var við:  
Keating M. 1994: The Earth Summit’s Agenda for  Change. A plain language version of Agenda 21 and the other Rio Agreements. Geneva: Centre for 
Our Common Future. 70 bls. 
United Nations Sustainable Development: Agenda 21. Á:  www.un.org/esa/sustdev/agenda21.text.htm 
Department of the Environment, Transport and Regions (DETR) 1998: Planning for Sustainable Development: Towards Better Practice. London: 
DETR. 182 bls. 
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2.4 Umhverfismat 
 
 
1.4.1 Tilgangur umhverfismats áætlana 
1.4.2 Umhverfismat áætlana og mat á umhverfisáhrifum framkvæmda 
1.4.2  Áherslur og lykilþættir umhverfismats 
1.4.3 Umhverfisþættir og umhverfisvísar 
�
�
Ákvæði skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerðar�
 
5. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga um umhverfismat skipulagstillagna: 
Í skipulagsáætlunum skal gera grein fyrir áhrifum áætlunarinnar, einstakra markmiða hennar og ráðgerðra 
framkvæmda á umhverfi, náttúruauðlindir og samfélag, m.a. með samanburði þeirra kosta sem til greina koma. 
 
gr. 3.3 í skipulagsreglugerð um umhverfismat skipulagstillagna og mat á umhverfisáhrifum framkvæmda: 
Í svæðis- og aðalskipulagi skal gera grein fyrir áhrifum áætlunarinnar, einstakra markmiða hennar og ráðgerðra 
framkvæmda á umhverfi, náttúruauðlindir og samfélag, m.a. með samanburði þeirra kosta sem til greina koma.  
 
Í skipulagstillögu skal lýsa þeim kostum sem til greina koma varðandi staðsetningu og útfærslu byggðar og einstakra 
framkvæmda og þeir bornir saman m.t.t. áhrifa á umhverfið, m.a. með tilliti til sérkenna einstakra svæða.  Þetta getur 
átt við um tegund landnotkunar og þéttleika byggðar.   
 
Leitast skal við að að nýta mat á umhverfisáhrifum mismunandi landnotkunar- og framkvæmdakosta og 
skipulagstillögunnar í heild til að tryggja að tillit sé tekið til umhverfissjónarmiða í skipulagstillögunni og að gætt sé 
samræmis við meginmarkmið skipulagstillögunnar og markmið reglugerðar þessarar.   
 
Í skipulagstillögu skal gera grein fyrir þeim framkvæmdum sem eru fyrirhugaðar og háðar mati á umhverfisáhrifum.  
Fram skal koma hvort mat á umhverfisáhrifum hafi þegar farið fram á einstökum fyrirhuguðum framkvæmdum og hver 
niðurstaða þess hafi verið. Þá skal einnig koma fram í skipulagstillögu hvaða framkvæmdir sem stefnt er að 
samkvæmt skipulagstillögunni munu ekki heimilaðar nema að undangengnu mati á umhverfisáhrifum.   
�
�

2.4.1 Tilgangur umhverfismats áætlana 
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1 Directive 2001/42/EC “on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment.” 
Tilskipunin kemur til framkvæmda 2004����
Sjá http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/full-legal-text/0142_en.pdf og 
http://www.utanrikisraduneyti.is/ees.nsf/pages/2A86921C66F46CA700256C9400424805 
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Tafla 5. Lágmarkskröfur tilskipunar ESB um umhverfismat áætlana 
Umhverfisskýrsla 

Gera skal skýrslu þar sem líkleg, veruleg áhrif á umhverfi og raunhæfir stefnukostir eru greindir, áhrifum lýst og 
þau metin. Upplýsingar sem eiga að koma fram eru: 
a) Efni og meginmarkmið áætlunar og tengsl hennar við aðrar áætlanir. 
b) Umhverfisaðstæður og líklegar breytingar á þeim óháð áætluninni. 
c) Umhverfiseinkenni svæða sem líklega verða fyrir áhrifum. 
d) Umhverfisvandamál sem varða áætlunina, einkum þau sem varða verðmæt svæði. 
e) Umhverfismarkmið á alþjóðlega, landsbunda eða staðbundna vísu sem varða áætlunina og lýsing á því 

hvernig tekið hefur verið tillit til þeirra og annarra umhverfissjónarmiða við áætlanagerðina. 
f) Líkleg, veruleg áhrif á þætti eins og líffræðilega fjölbreytni, íbúa, heilsu manna, dýralíf, gróðurfar, jarðveg, 

vatn, loft, loftslagsþætti, efnisleg verðmæti, menningararf, þ.m.t. byggingararfleifð, landslag og á samspil 
þessara þátta. Meta á hvort áhrifin eru óbein, sammögnuð, samvirk, langtíma, skammtíma, viðvarandi, 
tímabundin, jákvæð eða neikvæð. 

g) Aðgerðir til að koma í veg fyrir, draga úr eða vega upp á móti neikvæðum umhverfisáhrifum við framfylgd 
áætlunarinnar. 

h) Ástæður fyrir vali á stefnukostum sem skoðaðir voru og lýsing á aðferðum við matið, þ.m.t. lýsing á 
vandamálum sem komu upp s.s. varðandi gagnaöflun. 

i) Áætlun um vöktun á áhrifum áætlunar. 
j) Stutt samantekt um liði a) til i). 

Samráð 
a) Hafa skal samráð við tilteknar stofnanir við ákvörðun um umfang mats og nákvæmni upplýsinga sem koma 

fram í umhverfisskýrslu. 
b) Stofnanir og almenningur skulu fá tækifæri til að koma sjónarmiðum og athugasemdum á framfæri við drög að 

áætlun og umhverfisskýrslu, áður en áætlun er endanlega samþykkt. 
>@� Hafa skal samráð við þau önnur lönd þar sem líklegt er að framfylgd áætlunarinnar hafi veruleg 

umhverfisáhrif.�
Ákvarðanataka 

Tekið sé tilllit til umhverfisskýrslu og samráðs við ákvarðanatöku. 
Upplýsingar um ákvörðun 
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a) Samþykkt/staðfest áætlun. 
�@� Samantekt um hvernig umhverfissjónarmið hafa verið samtvinnuð áætluninni, hvernig tekið hefur verið tillit til 

umhverfisskýrslu og athugasemda sem bárust, ástæður þess að stefnukostur var valinn, í ljósi annarra 
raunhæfra kosta, og vöktunaraðgerðir.�
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2.4.2 Umhverfismat áætlana og mat á umhverfisáhrifum 
framkvæmda 
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2.4.4 Umhverfisþættir og viðmið 

 
C�#��
���AD���
��
��A��
�AD���
���#��
������������
���	
��
����	��
�����5
�
�:#
�����	��:D�
���
��	��
	���D����C�#��
������������
	�'��B
��:�	
���
����������#��
���A:��	�����
����������
�
	�� 
G�	� :��	���� ��#��
���A:��	�� ���	� :#
��� ���������	� ��� �
	���D��	� :� ��
����	�
��#��
���AD����������	�#��
���������
�	���:�A�����	
�����������������
���
	��'�:D�
������
�
������
��D��������#��
���A:����"	����S������
���
��������A��

	���#��
���������	��������	��
�
���
�	�����	�:#
���:D�
��	
�:���#��
���A:������
����=�6:���������D���'��)�
��-�'��	�
	����@��
�
&����	� A	
�� #�	�	� ��#��
���AD���
� ���
�� 
	���
� ��
� �
����	

	
� ���� ��#��
����	��
�����
	����

)��� #��
6�� ������� (D��� �
� 	�� ���	� ���� �)�
�� -� ��	� ;��;	� �B
��	�	�� 
���	� 5��
�
��#��
���AD�����������������	������A:� �����
	����

)��� �����
���
� ���6)

��	
� �5���	��:�
�5
�

���6	������#��
����������������
G����������	���D��
�:���D���������	�����	�������
	��
�B
�
D����	����	
�����������
�
"���
�D��� �
� 	�� ��G
�� �	��	��� �B� :� ��

�� �
������
G����	�� ��#��
���A:��	7������	� ����
��#��
����	�����A��

	�A:��	�����
	����
���
�	���B���	��	��
�����
���
����)���	�	
�����
	������
=�6:� �)�
�� -� '� �	�
	� ���@�� ���� �D��� �:� ����	� 	�� ��� D�
����� �
� 	�� 
���6	� �	�� :� :#
���
�����
	����

)����	
�:���
����	��������6	
��5��	�	� ���������	�:��
�	� ���������)��������
�
A�
��� �D��� 	�� 	�
	��
������
G����	� ��� �
'�	
�6	
��5��	��
�����	��	�:#
��� 	�� �
	���D���
	�	
�����
	������:�AD
����
�
H� ��
������� %�
����	��	������� ��� ��#��
����	�� :D�
	�	� �
�� ����
�	
	���� ��#��
���AD���
�
��
�
�����
���
�� H�;	
�
�� %����
�����
��D���
�� (��
�	��	��	��
�� �'��
D��
����6)
�
�5������G
�����
)���
�
�� P)
���6	
�����
�
�� F	����
�� �����
�� F���
�	
�
�� �	���
	��
�� "������	
	
�
������A�������5�����	
�)��
��	
����6	
������
�
���	
�
�
������5��
���#��
���AD���������#��
����������A	
�� 	���	�	���
�A��

	�A:��	�'���#��
����� ����
#�
�����
�	� �5
�
�:#
����� 	�� �����
	����

)������� ��G
	�A	
�� �
:� #��
���� ��	�����	
� 	���	
��:�
��#��
���A:����������#��
���������������#�	��
B����	
��A��

	���
�
�
�
�
�
�
�



 

25 

2.5 Kynning og samráð 
 
 
1.5.1  Almennt um kynningu og samráð 
1.5.2 Umsagnar- og hagsmunaaðilar  
1.5.3 Miðlar og aðferðir 
�
�
Ákvæði skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerðar�
 
4. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga um kynningu og samráð: 
Við gerð skipulagsáætlana skal eftir föngum leita eftir sjónarmiðum og tillögum íbúa og annarra þeirra sem hagsmuna 
eiga að gæta um mörkun stefnu og skipulagsmarkmið. 
 
1. mgr. 17. gr. skipulags- og byggingarlaga um kynningu og samráð: 
Áður en tillaga að aðalskipulagi eða verulegum breytingum á því er tekin til formlegrar afgreiðslu í sveitarstjórn skal 
tillagan, markmið hennar og forsendur kynnt íbúum sveitarfélagsins á almennum fundi eða á annan fullnægjandi hátt. 
Skal kynningin auglýst með áberandi hætti. Einnig skulu tillögurnar kynntar sveitarstjórnum aðliggjandi sveitarfélaga. 
 
gr. 3.2 í skipulagsreglugerð um kynningu og samráð: 
Leitast skal við að marka  stefnu og áherslur skipulagstillögu í sem mestri samvinnu við íbúa og aðra hagsmunaaðila 
og kynna áform um skipulagsgerð með áberandi hætti, s.s. með auglýsingum, dreifibréfum eða fundum, og leita eftir 
skoðunum þeirra varðandi helstu áherslur.  Eftir því sem líður á mótun skipulagstillögu skal áfram leitað eftir virkri 
samvinnu við hagsmunaaðila um endanlega mótun tillögunnar.    
�� Séð skal til þess að skipulagstillögur og fyrirliggjandi skipulagsáætlanir séu aðgengilegar íbúum og öðrum þeim 

sem hagsmuna eiga að gæta. 
�� Við skipulagsgerð skal haft samráð við þá aðila sem fjalla um eða fara með þá málaflokka sem skipulagið nær til. 
�� Samráð skal haft við viðkomandi hafnarstjórn og Siglingastofnun Íslands við skipulagsgerð á hafnarsvæðum, sbr. 

ákvæði hafnalaga og laga um Siglingastofnun Íslands. 
�� Samráð skal haft við landbúnaðarráðuneyti um landnotkunarbreytingar á landbúnaðarsvæðum, sbr. ákvæði 

jarðalaga.  
�� Samráð skal haft við Vegagerðina um val á legu þjóðvega og tengingar við þá, sbr. ákvæði vegalaga. 
�� Samráð skal haft við Flugmálastjórn um skipulag flugvallarsvæða, sbr. ákvæði laga um loftferðir. 
�� Samráð skal haft við Náttúruvernd ríkisins¹ við gerð skipulagsáætlana á náttúruverndarsvæðum, sbr. gr. 4.19 og 

ákvæði laga um náttúruvernd. 
�� Samráð skal haft við Þjóðminjasafn Íslands² um fornleifaskráningu vegna skipulagsgerðar, sbr. gr. 4.20 og 

ákvæði þjóðminjalaga.   
�� Samráð skal haft við Hollustuvernd ríkisins¹, viðkomandi  heilbrigðisnefnd og Náttúruvernd ríkisins um flokkun 

strandsvæða og vatnasvæða, sbr. gr. 4.21 og ákvæði mengunarvarnareglugerðar. 
�� Samráð skal haft við skipulagsnefnd kirkjugarða³ varðandi skipulag í nágrenni kirkjugarða, sbr. ákvæði laga um 

kirkjugarða, greftrun og líkbrennslu. 
¹ Nú Umhverfisstofnun. 
² Nú Fornleifavernd ríkisins. 
³ Nú kirkjugarðaráð. 
�
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2.5.1 Almennt um kynningu og samráð 
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2.5.2 Umsagnar- og hagsmunaaðilar 
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Tafla 6. Helstu umsagnar- og hagsmunaaðilar 

 

Umsagnar- og hagsmunaaðilar 
 

Málefni 

Skipulagsstofnun ��Form, efni, ferli. 
Fornleifavernd ríkisins ��Upplýsingar um fornleifar og stöðu fornleifaskráningar. 

��Skipulag á þjóðminjaverndarsvæðum eða við þau. 
Umhverfisstofnun  ��Skipulag á svæðum sem falla undir lög um 

náttúruvernd.  
��Flokkun strandsvæða og vatnasvæða og 

mengunarmál. 
��Loftgæði  og hljóðvist.  

Heilbrigðisnefnd og heilbrigðiseftirlit ��Flokkun strandsvæða og vatnasvæða og 
mengunarmál.   

��Loftgæði og hljóðvist.  
Náttúruverndarnefndir sveitarfélaga ��Skipulag á svæðum sem falla undir lög um 

náttúruvernd. 
Viðkomandi hafnarstjórn og Siglingastofnun 
Íslands 

��Skipulag á hafnarsvæðum, sbr. ákvæði hafnalaga og 
laga um Siglingastofnun Íslands. 

��Sjóflóðahætta og –varnir. 
Landbúnaðarráðuneytið ��Landnotkunarbreytingar á landbúnaðarsvæðum sbr. 

ákvæði jarðalaga. 
Vegagerðin ��Lega þjóðvega og tengingar við þá sbr. ákvæði 

vegalaga. 
Flugmálastjórn ��Skipulag flugvalla sbr. ákvæði laga um loftferðir. 
Kirkjugarðaráð ��Skipulag kirkjugarða og nágrenni þeirra, sbr. ákvæði 

laga um kirkjugarða, greftrun og líkbrennslu. 
Almenningur á svæðinu ��Grunnupplýsingar.  

��Framtíðarsýn, meginmarkmið, stefnumið. 
Landeigendur, eigendur fasteigna ��Grunnupplýsingar.  

��Framtíðarsýn, meginmarkmið, stefnumið. 
Forsvarsmenn fyrirtækja  ��Grunnupplýsingar.  

��Framtíðarsýn, meginmarkmið, stefnumið. 
Hagsmunasamtök á sviði atvinnulífs, 
náttúruverndar o.s.frv. 

��Grunnupplýsingar.  
��Framtíðarsýn, meginmarkmið, stefnumið. 

Aðliggjandi sveitarfélög ��Skipulag á mörkum sveitarfélaga.  
��Stefna sem getur haft áhrif yfir sveitarfélagamörk. 

�
2.5.3 Miðlar og aðferðir 
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3 Aðalskipulagsgerð 
 
 
3.1 Skipulagsferlið: Áfangar og verkþættir 
3.2 Áfangi I: Undirbúningur 
3.3 Áfangi II: Forsendur og meginmarkmið 
3.4 Áfangi III: Fyrstu drög að skipulagstillögu 
3.5 Áfangi IV: Önnur drög að skipulagstillögu 
3.6 Áfangi V: Skipulagsstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar 
3.7 Áfangi VI: Skipulagstillaga til auglýsingar 
3.8 Áfangi VII: Lokaafgreiðsla 
3.9 Útgáfa, framfylgd og endurskoðun 
�
�

3.1 Skipulagsferlið: Áfangar og verkþættir 
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Tafla 7. Samspil áfanga og verkþátta 

Skipulags- 
ferli 

Áfangar 

Verkþættir *� **� ***� *F� F� F*� F**�
A        
B        
C        
D        
E        
F        
G        
H        
I        
J        
K        
L        
M        
N        

Áfangar Verkþættir 
I. Undirbúningur A. Gerð verkáætlunar 
II. Forsendur og meginmarkmið B. 

 
C. 

Öflun og úrvinnsla grunnupplýsinga. Mótun 
framtíðarsýnar og meginmarkmiða 
Kynning og samráð um forsendur og 
meginmarkmið 

III. Fyrstu drög að skipulagstillögu D. 
E. 

Mótun stefnu og aðferðir við umhverfismat 
Samráð við stofnanir og almenning 

IV. Önnur drög að skipulagstillögu F. 
G. 

Nánari mótun stefnu og umhverfismat 
Kynning fyrir íbúa og nágrannasveitarfélög 

V. Skipulagstillaga til athugunar 
Skipulagsstofnunar 

H. 
 
I. 

Frágangur og samþykkt á skipulagstillögu til 
athugunar Skipulagsstofnunar 
Athugun Skipulagsstofnunar á skipulagstillögu  

VI. Skipulagstillaga til auglýsingar J. 
K. 

Frágangur á skipulagstillögu til auglýsingar 
Kynning og auglýsing tillögu 

VI. Lokaafgreiðsla L. 
M. 
N. 

Lokaafgreiðsla sveitarstjórnar 
Afgreiðsla Skipulagsstofnunar 
Staðfesting umhverfisráðherra 
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Mynd 3. Skipulagsferlið: Áfangar og verkþættir 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

 

I 
Undirbúningur 

A1  Umfang: Viðfangsefni, skipul.svæði, skipul.tímabil 
A2  Frumforsendur 
A3  Skipulagsferlið, þátttakendur, aðferðir 
A4  Tíma- og kostnaðaráætlun 
A5  Samningur við skipulagsráðgjafa 
A6  Umsókn um framlag úr Skipulagssjóði 
A7  ÁFANGASKÝRSLA 1: Verkáætlun 

II 
Forsendur og meginmarkmið 

B1  Einkenni sveitarfélagsins og umhverfisaðstæður 
B2  Fyrirliggjandi stefna og áætlanir 
B3  Framtíðarsýn og meginmarkmið 
B4  ÁFANGASKÝRSLA 2: Forsendur og drög að 

meginmarkmiðum 

Kynning á verkefninu 

Vinna sveitarstjórnar og 
skipulagsráðgjafa 

Samráð við 
almenning,  

nágr.sv.félög og 
samvinnu-

nefndir  

Samráð við 
stofnanir 

C1  Umsögn 
stofnana um 

áfangaskýrslu 2 

C2  Samráð við 
almenning um 

forsendur, 
framtíðarsýn og 
meginmarkmið 

III 
Fyrstu drög að skipulagstillögu 

D1  Nánari mótun framtíðarsýnar og  meginmarkmiða 
D2  Samræmi meginmarkmiða við fyrirliggjandi stefnu 

og áætlanir 
D3  Nánari skilgreining viðfangsefna og greining 

forsenda 
D4  Mótun stefnumiða og stefnukosta í einstökum 

málaflokkum 
D5  Ákvörðun um hvaða stefnumið og stefnukostir 

verða metnir 
D6  Umhverfisþættir og viðmið 
D7  Aðrar matsaðferðir 
D8  ÁFANGASKÝRSLA 3: Fyrstu drög að 

skipulagstillögu ásamt „matsáætlun“ 
E1  Umsagnir 
stofnana um 

áfangaskýrslu 3 

E2  Kynning og 
samráð við almenning 
um áfangaskýrslu 3 IV 

Önnur drög að skipulagstillögu 
F1  Úrvinnsla úr umsögnum og athugasemdum 
F2  Mat á stefnumiðum og stefnukostum 
F3  Tillögur að vöktun á áhrifum 
F4  AFANGASKÝRSLA 4: Skipulagstillaga ásamt 

umhverfisskýrslu til kynningar 
 

G1  Kynning fyrir 
almenning 

G2  Kynning fyrir 
aðliggjandi sveitarfél. V 

Skipulagstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar 
H1  Úrvinnsla úr verkþætti G og frágangur á 

skipulagstillögu 
H2  Afgreiðsla sveitarstjórnar til Skipulagsstofnunar 
H3  ÁFANGASKÝRSLA 5: Skipulagstillaga til 

athugunar Skipulagsst. ásamt umhverfisskýrslu 

VI 
Skipulagstillaga til auglýsingar 

J1  Lagfæringar miðað við afgreiðslu í verkþætti I 
J2  ÁFANGASKÝRSLA 6: Skipulagstillaga til 

auglýsingar ásamt umhverfisskýrslu 
 

VII 
Lokaafgreiðsla   

L1  Afgreiðsla framkominna athugasemda og 
endanlegur frágangur á tillögu til samþykktar 

L2  Afgreiðsla sveitarstjórnar 
L3  LOKATILLAGA sveitarstjórnar: Samþykkt 

aðalskipulag 
 

M  Afgreiðsla 
Skipulagsstofnunar 

I2  Umsögn samvinnu- 
nefnda um 

svæðisskipulag 

I1  Umsögn 
Skipulagsstofnunar 

K2  Umsagnir 
umsagnaraðila 

K1  Auglýsing tillögu 

N  Staðfesting 
umhverfisráðherra 
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3.2 Áfangi I: Undirbúningur 
 
 
Verkþættir áfangans: 
 
A Gerð verkáætlunar 
 A1 Umfang: Viðfangsefni, skipulagssvæði, skipulagstímabil 
 A2 Frumforsendur 
 A3 Skipulagsferlið, þátttakendur og aðferðir við skipulagsvinnuna 
 A4 Tíma- og kostnaðaráætlun 
 A5 Samningur við skipulagsráðgjafa 
 A6 Umsókn um framlag úr Skipulagssjóði 
 A7 Áfangaskýrsla 1: Verkáætlun 
�
�
A Gerð verkáætlunar 

�
A1 Umfang: Viðfangsefni, skipulagssvæði, skipulagstímabil 
�
Viðfangsefni 
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Tafla 8. Viðfangsefni aðalskipulags eftir landnotkunarflokkum skv. skipulagsreglugerð 

Landnotkunarflokkur Atriði sem þarf að marka stefnu um í aðalskipulagi skv. skipulagsreglugerð 
Þéttbýli ��Staðsetning og mörk núverandi þéttbýlis og afmörkun fyrirhugaðs þéttbýlis. 

��Landnotkun innan þéttbýlis (sjá aðra landnotkunarflokka). 
Íbúðarsvæði Þegar byggð og fyrirhuguð svæði innan og utan þéttbýlis: 

��Staðsetning og stærð. 
��Þéttleiki byggðar og önnur einkenni. 
��Tengsl við þjónustu, atvinnusvæði, opin svæði og samgöngur. 
��Áfangaskipting og áfangaröð byggingarsvæða. 

Svæði fyrir þjónustustofnanir 
Miðsvæði 
Verslunar- og þjónustusvæði 
Athafnasvæði 
Hafnarsvæði 

Þegar byggð og fyrirhuguð svæði innan og utan þéttbýlis: 
��Staðsetning og stærð svæða. 
��Þéttleiki byggðar og önnur einkenni. 
��Tengsl við aðra landnotkun. 

Iðnaðarsvæði Þegar byggð og fyrirhuguð svæði innan og utan þéttbýlis: 
��Staðsetning og stærð. 
��Þéttleiki byggðar og önnur einkenni. 
��Tengsl við aðra landnotkun og hugsanleg áhrif á hana, s.s. vegna mengunar. 

Efnistökusvæði Svæði þar sem fram fer og fyrirhuguð er efnistaka innan og utan þéttbýlis: 
��Staðsetning og stærð. 
��Annað sem þykir þurfa að gera grein fyrir. 

Sorpförgunarsvæði Svæði þar sem fram fer og fyrirhuguð er förgun á sorpi og öðrum úrgangi innan og utan 
þéttbýlis: 
��Staðsetning og stærð. 
��Áhrif á aðra landnotkun. 
��Annað sem þykir þurfa að gera grein fyrir. 

Svæði fyrir frístundabyggð Þegar byggð og fyrirhuguð svæði innan og utan þéttbýlis: 
��Staðsetning og stærð. 
��Þéttleiki byggðar og önnur einkenni. 
��Áfangaskipting og áfangaröð, eftir því sem kostur er. 
��Ef í dreifbýli: Tengsl við samgöngur, þjónustu og opin svæði. 
��Ef innan þéttbýlis: Tengsl við aðra landnotkun.  

Opin svæði til sérstakra nota ��Megindrættir svæðanna og helstu atriði sem varða útivistaraðstöðu og tengsl við byggð. 
Óbyggð svæði ��Staðsetning, stærð og helstu einkenni. 
Landbúnaðarsvæði ��Helstu einkenni svæðanna og núverandi og fyrirhugaður búskapur. 

��Ræktuð svæði, uppgræðslusvæði, skógræktarsvæði innan landbúnaðarsvæða. 
Vötn, ár og sjór Núverandi og fyrirhugaðir vatnsfletir vatna, fallvatna og sjávar: 

��Fyrirhugaðar breytingar á legu vegna stífla, breytinga á árfarvegum eða landfyllinga. 
Samgöngur Þegar byggð og fyrirhuguð samgöngumannvirki: 

��Flugvellir, áhrifasvæði þeirra og skipulagsreglur fyrir þá. 
��Umferð um helstu vegi og önnur helstu samgöngumannvirki og áætluð þróun umferðar. 
��Ráðgerðar leiðir almenningsvagna, þar sem það á við. 
��Mat á hávaða- og loftmengun frá umferð um helstu samgöngumannvirki, m.v. núverandi 

og áætlaða umferð, og fjarlægð og tilhögun næstliggjandi byggðar skipulögð m.t.t. þess. 
��Núverandi og fyrirhugaðir þjóðvegir og almennir vegir.  Stofn- og tengibrautir. 
��Gamlar þjóðbrautir. 
��Núverandi og fyrirhugaðir göngu-, hjólreiða- eða reiðstígar. 

Veitur Þegar byggð og fyrirhuguð stofnkerfi: 
��Vatnsveita, hitaveita, rafveita, fjarskipti, fráveita og helgunarsvæði veitna. 

Svæði undir náttúruvá ��Staðsetning og afmörkun. 
��Landnotkun og reglur um umgengni og mannvirkjagerð. 
��Þegar byggð og fyrirhuguð varnarvirki v. ofanflóða, sjávarflóða og vatnsflóða. 
��Landnotkun á nærliggj. svæðum og samræmi við reglur sem gilda á sv. undir náttúruvá. 

Náttúruverndarsvæði ��Staðsetning, stærð og helstu einkenni. 
��Fyrirhuguð landnotkun og reglur um umgengni og mannvirkjagerð. 
��Samræmi fyrirhugaðrar landnotkunar við reglur sem gilda á hverju náttúruverndarsvæði. 

Þjóðminjaverndarsvæði ��Staðsetning og helstu einkenni þjóðminja. 
��Fyrirhuguð landnotkun og reglur um umgengni og mannvirkjagerð. 
��Fornleifaskráning í samræmi við nákvæmni aðalskipulags. 

Verndarsvæði v. grunnvatns- 
og strandmengunar og 
mengunar í ám og vötnum 

��Vatnsverndarsvæði: Brunn-, grann og fjarsvæði. 
��Flokkun yfirborðsvatns og langtímamarkmið um ástand vatns. 

Hverfisverndarsvæði ��Staðsetning og helstu einkenni. 
��Reglur um landnotkun, umgengni og mannvirkjagerð og réttindi, skyldur og kvaðir. 
��Þættir í umhverfi viðkomandi svæðis sem skulu njóta forgangs og verndunar.  
��Fyrirhuguð landnotkun og samræmi við reglur á hverju svæði. 
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Skipulagssvæði 
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3.3 Áfangi II: Forsendur og meginmarkmið 
 
 
Verkþættir áfangans: 
 
B Öflun og úrvinnsla grunnupplýsinga. Mótun framtíðarsýnar og meginmarkmiða 
 B1 Einkenni sveitarfélagsins og umhverfisaðstæður 
 B2 Fyrirliggjandi stefna og áætlanir  
 B3 Framtíðarsýn og meginmarkmið 
 B4 Áfangaskýrsla 2: Forsendur og drög að meginmarkmiðum 
C Kynning og samráð um forsendur og meginmarkmið       
 C1 Umsögn stofnana um áfangaskýrslu 2 
 C2 Samráð við almenning um forsendur, framtíðarsýn og meginmarkmið   
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Helstu forsendur: Yfirlit yfir einkenni sveitarfélagsins, stöðu og framtíðarhorfur 
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Tafla 9. Dæmi um flokkun og skilgreiningu umhverfisþátta og viðmiða vegna öflunar grunnupplýsinga, 
umhverfismats og vöktunar 

Umhverfisþættir Umhverfisviðmið Nánari greining umhverfisviðmiða 
Íbúaþróun ��Íbúafjöldi, þróun hans og framreikningar. 

��Samsetning íbúafjölda (aldur, kyn).  
��Fjölskyldugerðir og heimilisstærðir. 
��Dreifing búsetu eftir svæðum innan sveitarfélags. 
��Fólksflutningar (aðfluttir, brottfluttir, aldur, kyn). 

Atvinnulíf ��Fjölbreytni og afkoma atvinnulífs (atvinnugreinar). 
��Fjöldi starfa og skipting starfa á greinar. 
��Fjöldi starfa/íbúa. 
��Dreifing starfa/starfsemi eftir svæðum innan sveitarfélags. 
��Fjöldi (hlutfall) fólks sem sækir vinnu utan sveitarfélagsins. 
��Fjöldi (hlutfall) atvinnulausra. 

Aðgengi að þjónustu 
og útivistar- og 
tómstundasvæðum 

��Framboð, eftirspurn og aðgengi að verslun og þjónustu. 
��Framboð, eftirspurn og aðgengi að félagslegri þjónustu s.s. skólum, 

leikskólum, heilsugæslu og þjónustu  fyrir aldraða. 
��Framboð, eftirspurn og aðgengi að svæðum fyrir tómstundir og útivist, 

s.s. leiksvæðum, íþróttasvæðum og útivistarsvæðum. 

Íbúar 

Landnotkun ��Núverandi og fyrirhuguð landnotkun og landnýting. 
Náttúruvá ��Hætta á að fólk og fasteignir verði fyrir tjóni vegna jarðskjálfta, eldvirkni, 

snjóflóða, skriðufalla, vatnsflóða eða ofviðri. 
Hljóðvist ��Hætta á hávaðamengun á/við heimili eða aðra staði viðkvæma f. hávaða. 

Heilsa manna 

Umferðaröryggi ��Hætta á slysum í umferð, þekktir slysastaðir. 
Húsnæði ��Íbúðarhúsn.; framboð/eftirspurn  (gerð, aldur, staðsetning, verð). 

��Atvinnuhúsn.; framboð/eftirspurn (gerð, aldur, staðsetning, verð). 
��Frístundahús; framboð/eftirspurn (gerð, aldur, staðsetning, verð). 

Efnisleg 
verðmæti 

Önnur mannvirki ��Samgöngur (vegir, brýr, göng, hafnir, flugvellir, stígar). 
��Veitur (fjarskipti, fráveita, hitaveita, rafveita, vatnsveita). 
��Varnarvirki vegna náttúruvár. 

Svæði sem njóta 
verndar vegna 
náttúrufars 

��Svæði sem njóta verndar skv. lögum um náttúruvernd eða öðrum lögum. 
��Svæði sem njóta verndar skv. náttúruverndaráætlun. 
��Svæði sem njóta verndar skv. skipulagsáætlunum (hverfisvernd). 
��Svæði sem njóta verndar skv. alþjóðlegum samningum. 

Tegundir sem njóta 
verndar 

��Tegundir sem njóta verndar skv. lögum um náttúruvernd. 
��Tegundir sem njóta verndar skv. náttúruverndaráætlun. 
��Tegundir sem njóta verndar skv. alþjóðlegum samningum. 

Dýr og plöntur 
(líffræðileg 
fjölbreytni) 

Önnur svæði og 
tegundir mikilvægar 
vegna 
náttúruverndar 

��Önnur svæði mikilvæg fyrir dýr og/eða plöntur, s.s svæði þar sem 
fjölbreytni lífríkis er mikil eða svæði sem tengja ofangreind svæði saman 
eða liggja nærri byggð. 

��Aðrar tegundir sem eru mikilvægar stað-/svæðisbundið eða á landsvísu. 
Jarðgrunnur, 
berggrunnur 

��Verndargildi jarðmyndana . 
��Hagnýt jarðefni; framboð, eftirspurn. 
��Efnistökusvæði, núverandi og fyrirhuguð. 

Jörð og 
jarðvegur 

Jarðvegur ��Jarðvegsrof. 
��Mengun jarðvegs, s.s. frá sorpförgun, fráveitu eða iðnaði. 
��Förgun úrgangs, s.s. aflögð, núverandi og fyrirhuguð urðunarsvæði. 

Grunnvatn ��Vatnsrík svæði. 
��Gæði grunnvatns. 

Neysluvatn ��Framboð og eftirspurn. 
��Vatnsverndarsvæði.  
��Gæði neysluvatns. 

Vatn 

Yfirborðsvatn ��Gæði vatns í vötnum, ám og sjó. 
Loftgæði ��Loftgæði og staðbundin loftmengun, s.s. frá bílaumferð (magn, flæði 

umferðar). 
��Mengunarefni sem berast langan veg, s.s. frá iðnaði. 

Loft og veðurfar 

Gróðurhúsaáhrif ��Útblástur koldíoxíðs og annarra gróðurhúsalofttegunda. 
Landslagseinkenni, 
landslagsheildir 

��Megin landslagseinkenni svæðis, heildarsvipmót. 
��Víðerni. 

Búsetu- og 
menningarlandslag 

��Landslagseinkenni tengd t.d. hefðbundnum búskap eða sagnahefð. 

Landslag 

Byggðamynstur ��Þéttleiki og fyrirkomulag byggðar, yfirbragð. 
Menningarminjar 
sem njóta verndar 

��Fornleifar (friðlýstar fornleifar og aðrar fornleifar, þ.e. aðrar minjar sem 
eru 100 ára eða eldri). 

��Friðarar byggingar. 
��Aðrar minjar og byggingar sem njóta hverfisverndar skv. skipul.áætlunum. 

Menningarminjar 

Aðrar 
menningarminjar 

��Aðrar minjar eða byggingar sem eru taldar verðmætar vegna sögulegs 
eða menningarlegs gildis. 
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B2 Fyrirliggjandi stefna og áætlanir  
�
9	
	�A	
��5��
�#��
6	��5
�

���6	����:D�
�������������	��	�A5��������
���	������
:��	
��������
�
)��
� ���� �	
�	� �����
	����
���	�� #��
���� AD
� #	�	� :#
��� :� #	�	� ��� #�	�	�
��#��
����	��	�:
���	�����	��������AD
����6	��<���	��
�#D���	�����6	��
	������A����#D����
������
���
�'��)�
��1���
�
Tafla 10. Tengsl fyrirliggjandi áætlana og stefnu við viðkomandi aðalskipulagsgerð  

Dæmi um áætlanir/stefnu/samþykktir Hver eru markmið/ákvæði 
áætlunarinnar sem varða 
aðalskipulagstillöguna? 

Hvernig/hvar verða 
markmiðin/ ákvæðin útfærð í 

skipulagstillögunni? 
Markmið skipulags- og byggingarlaga   
Skipulagsáætlanir aðliggjandi sveitarfélaga 
(aðal- og deiliskipulag) 

  
Deiliskipulag í viðkomandi sveitarfélagi   
Staðardagskrá 21 í viðkomandi sveitarfélagi    
Staðardagskrá 21 í aðliggjandi sveitarfélögum   
Samþykkt verndarsvæði vegna neysluvatns og  
yfirborðsvatns sbr. reglugerð um varnir gegn 
mengun vatns 

  

Svæðisskipulag viðkomandi héraðs   
Sérstakar svæðisskipulagsáætlanir   
Samgönguáætlun (vega-, flug-, hafna- og 
sjóvarnaáætlanir) 

  
Náttúruverndaráætlun og náttúruminjaskrá   
Áætlun um landshlutabundin 
skógræktarverkefni 

  
Landgræðsluáætlun   
Rammaáætlun um nýtingu vatnsafls og 
jarðvarma 

  
„Velferð til framtíðar“ Stefnumörkun 
ríkisstjórnarinnar til 2020 

  
Samningur um líffræðilega fjölbreytni (Ríó 1992)   
Samningur um verndun villtra plantna og dýra 
og lífsvæða í Evrópu (Bern 1979) 

  
Samþykkt um votlendi sem hafa alþjóðlegt gildi 
(Ramsar 1971) 

  
Alþjóðasamþykkt um fuglavernd (París 1950)   
….   

�
B3 Framtíðarsýn og meginmarkmið 
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C Kynning og samráð um forsendur og meginmarkmið 

�
C1 Umsögn stofnana um áfangaskýrslu 2 
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C2 Samráð við almenning um forsendur, framtíðarsýn og meginmarkmið 
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3.4 Áfangi III: Fyrstu drög að skipulagstillögu 
 
 
Verkþættir áfangans: 
 
D Mótun stefnu og aðferðir við umhverfismat 
 D1 Nánari mótun framtíðarsýnar og meginmarkmiða 
 D2 Samræmi meginmarkmiða við fyrirliggjandi stefnu og áætlanir 
 D3 Nánari skilgreining viðfangsefna og greining forsendna 
 D4 Mótun stefnumiða og stefnukosta í einstökum málaflokkum 
 D5 Ákvörðun um hvaða stefnumið og stefnukostir verða metnir 
 D6 Umhverfisþættir og viðmið 
 D7 Aðrar matsaðferðir 
 D8 Áfangaskýrsla 3: Fyrstu drög að skipulagstillögu ásamt „matsáætlun“ 
E Samráð við stofnanir og almenning 
 E1 Umsagnir stofnana um áfangaskýrslu 3 
 E2 Kynning og samráð við almenning um áfangaskýrslu 3    
�
�
D Mótun stefnu og aðferðir við umhverfismat 
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Tafla 11. Dæmi um stefnukosti  

Markmið: Að sjá fyrir nægjanlegum íbúðarsvæðum. 
Stefnukostir: 
��Byggja á einu eða fleiri nýjum svæðum.  
��Þétta núverandi byggð. 
��Draga úr eftirspurn eftir húsnæði eða bregðast ekki við 

henni. 

Markmið: Að auka þéttleika íbúðabyggðar. 
Stefnukostir: 
��Þétta alla byggðina. 
��Þétta byggð í miðbæ. 
��Þétta í nágrenni við 

almenningssamgangnaleiðir. 
��Halda óbreyttu. 

Markmið: Að styrkja atvinnustarfsemi í dreifbýli. 
Stefnukostir: 
��Dreifa atvinnustarfsemi víðsvegar um sveitarfélagið. 
��Þjappa atvinnustarfsemi á nokkur svæði. 
��Ýta undir tiltekna starfsemi. 
��Leyfa ýmiskonar starfsemi en með ákveðnum reglum. 

Markmið: Að styrkja þjónustu í dreifbýli. 
Stefnukostir: 
��Taka frá svæði fyrir verslun og þjónustu. 
��Heimila ný stök íbúðarhús/ íbúðarsvæði 

einungis þar sem ákveðin þjónusta er í boði. 
 

�
"���
�D����
�	������	�������������

������
�A	
�	
���
	��	���	�����
���
�	
��#�	�	��)��
���	
��
��
:�	������5

	�A	
��
�	
����#�	
��)��
���	
��
��	����	����6	���	
��������	��
	���D���
����
��
�)�
��1����
�
Tafla 12. Skoðun kosta 

Þörf/eftirspurn:  Er nauðsyn? 
Við gefum okkur oft að uppfylla þurfi tilteknar kröfur eða þörf; að aukið sorp kalli á nýja sorpförgunarstaði, eða 
aukin umferð þýði nýja eða breiðari vegi.  Í sumum tilfellum þó ekki öllum, má líka reyna að draga úr þörf, sem 
getur verið sjálfbærari kostur.  Til dæmis má draga úr sorpi með aukinni flokkun sorps og endurnýtingu og draga úr 
umferð með bættum almenningssamgöngum og/eða aðstöðu fyrir gangandi og hjólandi.  Þess vegna getur átt við 
að skoða stefnukosti sem fela í sér að draga úr þörf eða að ekki sé brugðist við þörf. 

Nálgun/aðferð/ferli:  Hvernig á fara að? 
Ef uppfylla verður þörf eða kröfur, þá er oft hægt að gera það á nokkra mismunandi vegu.  Til dæmis er hægt að 
skoða mismunandi kosti við að farga sorpi með urðun eða brennslu. 

Staðsetning:  Hvar á að staðsetja starfsemina/framkvæmdina? 
Sumar framkvæmdir verða að vera á tilteknum stöðum svo sem tiltekin gatnamót sem leysa umferð á ákveðnu 
svæði en í mörgum tilvikum koma nokkrir staðir til greina.  Skoða þarf hvaða svæði muni henta best.  

Hönnun:  Hvert á yfirbragð svæðisins að vera? Hvernig á framkvæmdin að líta út?  
Hönnun er viðfangsefni deiliskipulags og framkvæmdahönnunar, en í aðalskipulagi getur þó verið tilefni til að setja 
almenn skilyrði um hönnun tiltekinna svæða eða mannvirkja. 
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D6 Umhverfisþættir og viðmið 
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D8 Áfangaskýrsla 3: Fyrstu drög að skipulagstillögu ásamt „matsáætlun“ 
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3.5 Áfangi IV: Önnur drög að skipulagstillögu 

 
Verkþættir áfangans: 
 
F Nánari mótun stefnu og umhverfismat 
 F1 Úrvinnsla úr umsögnum og athugasemdum úr verkþætti E 
 F2 Mat á stefnumiðum og stefnukostum 
 F3 Tillögur að vöktun á áhrifum 
 F4 Áfangaskýrsla 4: Skipulagstillaga ásamt umhverfisskýrslu til opinberrar kynningar 
G Kynning fyrir íbúa og nágrannasveitarfélög 
 G1 Kynning fyrir almenning 
 G2 Kynning fyrir aðliggjandi sveitarfélög        
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Tafla 13. Mat á áhrifum stefnumiða eða stefnukosta  
Hefur stefnumiðið/ 
stefnukosturinn áhrif á 

Stefnumið 1 
eða 

Stefnukostur 1 

Stefnumið 2 
eða 

Stefnukostur 2 

Stefnumið 3 
eða 

Stefnukostur 3 
íbúa? +/- 

Texti sem skýrir einkunn  
í fáum orðum 

++ 
Texti sem skýrir einkunn  

í fáum orðum 

-- 
Texti sem skýrir einkunn  

í fáum orðum 
heilsu manna?  

 
  

efnisleg verðmæti? 
 

   

dýr og plöntur? 
 

   

jörð og jarðveg? 
 

   

vatn? 
 

   

loft og veðurfar? 
 

   

landslag? 
 

   

menningarminjar?  
 

  

Niðurstaða: 
Hér er unnt að skrá tillögur að breytingum á orðalagi og/eða efni stefnumiðs vegna umhverfisáhrifa.  Það getur t.d. 
varðað að stefnan innihaldi skýrari fyrirmæli um hvernig að útfærslu hennar skuli staðið við deiliskipulagsgerð og 
mannvirkjagerð.  Hér er einnig hægt að lýsa því hvaða stefnumið sé talið best m.t.t. umhverfisáhrifa, ef taflan hefur 
fjallað um samanburð ólíkra kosta. 
�

Hefur stefnumiðið/ 
stefnukosturinn  
áhrif á 

Stefnumið 1 
eða 

Stefnukostur 1 

Stefnumið 2 
eða 

Stefnukostur 2 

Stefnumið 3 
eða 

Stefnukostur 3 

Skýringar 

íbúa? -? ++ + Texti sem skýrir einkunn  
í fáum orðum 

heilsu manna? -? 0 -  
 

efnisleg verðmæti? ? ? +  
 

dýr og plöntur? + - - +/-  
 

jörð og jarðveg? +    
 

vatn?     
 

loft og veðurfar? ?    
 

landslag? ++    
 

menningarminjar? --    
 

Skýringar Texti sem skýrir 
heildaráhrif í 
fáum orðum 

Texti sem skýrir 
heildaráhrif í 
fáum orðum 

Texti sem skýrir 
heildaráhrif í 
fáum orðum 

 

Niðurstaða: 
Hér er unnt að skrá tillögur að breytingum á orðalagi og/eða efni stefnumiðs vegna umhverfisáhrifa.  Það getur t.d. 
varðað að stefnan innihaldi skýrari fyrirmæli um hvernig að útfærslu hennar skuli staðið við deiliskipulagsgerð og 
mannvirkjagerð.  Hér er einnig hægt að lýsa því hvaða stefnumið sé talið best m.t.t. umhverfisáhrifa, ef taflan hefur 
fjallað um samanburð ólíkra kosta. 
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Tafla 14.  Samræmi á  milli  stefnukosta/stefnumiða og meginmarkmiða 

Meginmarkmið Stefnukostur / 
Stefnumið A B C … 

1 + 
Einkunnagjöf er 

skýrð í stuttu 
máli 

+ 
Einkunnagjöf er 

skýrð í stuttu 
máli 

- 
Einkunnagjöf er 

skýrð í stuttu 
máli 

 
Einkunnagjöf er skýrð  

í stuttu máli 

2 + 
 

-   

3 - 
 

+ +  

…  
 

   

Breytingar á stefnukostum/stefnumiðum: 
 
 
+  Samræmi.                                              -  Ósamræmi, skýrið hvers vegna.                             (Eyða)  Engin tengsl 

�
"	��:��	�
D���:���

�������	�
	����������	��
���
������A�'�	���5

	�;���)�
��13������5
6	��5
�
�
#��
��
����#��
��������	���������������
7�����������B��'��	�
D�����	���	�
D���#��
������
	��	��� <	
� ���� ��	�
D���� �D��
�� A	
�� 	�� �
�5�	� )�
��� ��	� �:���� ������������7�
��������������
�	���
5��6	��	�
D�����
'�	
��
�5����	
�D����	����
:�'��������
'����)�
���	
��
�
Tafla 15. Mat á innbyrðis samræmi stefnumiða 

 Stefnukostur / 
stefnumið 1 

Stefnukostur / 
stefnumið 2 

Stefnukostur / 
stefnumið 3 

... 

Stefnukostur/stefnumið 1     
Stefnukostur/stefnumið 2 -    
Stefnukostur/stefnumið 3  +   
...     
Breytingar á stefnukostum/stefnumiðum: 
 
+  Samræmi.                                              -  Ósamræmi, skýrið hvers vegna.                              (Eyða)  Engin tengsl 
�
�
�



 

50 

Endurskoðun stefnumiða 
,���
��)��
��	���:�:#
��������������	�����	�	���
��
�����	�:�	�����	�
�������
�����
���	�:�
�����������������
�� �
�5�������:��
�	
	���:������������7������������
�� �
����:���:�����������7/����������������B

7/��	��������	
���������	�#���5��	�
D���
����6:
��D
	�A
�������7��	�

�� �G6����������������
S�	��
����	
��
�5����	
��:��	

	�����D���	���
��
��������#	�
��	���

)����
�
F3 Tillögur að vöktun á áhrifum 
�
%�
�����
��������� ��� ��#��
����	�� :D�
	�	� �����
� :� ��� 	�� �	��	� ���
�� ��
�
���
��#��
���:#
���	�������
	��:D�
����(D����
�	���G�	�����
��)��
�;
���
�AD����9����
�	���
���	�
#�
����
'�
����:#
���������
	��5
��������
	��:D�
��	
��	���	��#	�	�����5��6	�:��)
�������
#�	�	�AD���
���
�	��	��	��
�:�A�'��F)�����:����������)����	�����	��G�����
�	���5
�6	�������

'�
����� ��
�
����� ��#��
���:#
����� #�
��
� ������� ���� ���
��
���� '� �
	���D���
�����
	��:D�
��	
���	
� 	
������� �5
�6	��� ���� �
�5������� ��� ��
� 	�� �5��6	� ����
���
G����	�
����� ���� �'�	������
� 	�� ���������������������
�������:D�
��	
���	
�=�6:�
�������'� �	�#��������� ���6)

��� ��� �
	��5
����������
������� 	�	
�����
	���'��	�
	� ����2��
��-��������-��@��
�
%���
�	
	�������
����	
��:�#	�	�'�#��	�����:��)
�������#�	�	�AD���
���
�	��	��	��
��
F���	���������)����	
��(�	�	�	�
����=��#��
���A:��@��
��	
���	��A�
���	���	��	V�
"	
������)����	
��(��
�����	��
�:��D�	���
�	���	��	�A���	�	�
����=��#��
���A:��@V�
F	
�:�������	�����������7�'����(��
�����
�#D���	���D
	7���	�A���	��	
����V�
C��
G����	
��(�	
��:������
G����	
����A���	�	�
���V�
F�������5
�
�����
)����F���#�	�	�	���D��
�=�D
	�
����)
�@��
�A)
��:�	���
���V�
�
F)����	
:D�
����:����6	��
	��'��)�
��=�6:��)�
��12@���
 
Tafla 16. Dæmi um framsetningu vöktunaráætlunar 

Viðfangsefni, viðmið Ábyrgð á söfnun og 
varðveislu upplýsinga 

Tímasetning og tíðni 
vöktunar 

Viðmiðunarmörk og 
hvernig brugðist verður 

við ef vöktun gefur 
niðurstöður yfir mörkum 

Íbúar 
- hér nánar tilgreint viðmið 

   

Heilsa manna 
- hér nánar tilgreint viðmið 

   

Efnisleg verðmæti    
Dýr og plöntur    
Jörð og jarðvegur    
Vatn    
Loft og veðurfar    
Landslag    
Menningarminjar    

�
F4 Áfangaskýrsla 4: Skipulagstillaga ásamt umhverfisskýrslu til opinberrar 

kynningar 
�
&�	��	��G
�
	�0��	�	�������
�	��=��
���
)��
������
	��
��
���
�	
������
������	
���170�7%+@��
�� �����
	���
���	
��
���
�� �����
	������
:������<B���G
������
D����������	
�B
	������
D�������#���	�
�����
A��	����
:������

�� C�#��
�����G
�
�����������
�	��	��#��
����
������	������	��5
����6	
�����
�����
	���
���	
��
����	��	���������#�������

�
H�:�	��	��G
�
��0�������
	���
�� �	�	������:�	�#��	�����������:�	��	��G
�
����=��
��%����91@��
��  �

)��
�	���
	��'�	
�G�����������	
�������=��
��L1����91@��



 

51 

�� 9�
�����
�'������)�����:
	�
������=��
��L�����91@��
��  �

)��
�	������������������������������'������)�����:
	�
������=��
��L0����91@��
�� "	��:�����������������������������=��
��9�@��

- (�	�	�	���	
�	
���	������	���
��'��	������
- (�	�	������������
���
������	��
��
- (��
�:#
�����
��	�������������7/�����������	�	���
��
�:�A�����
- (�	�	��
�5����	
���
����
�	
�:������������	�����
��	��	�;
��	������

��  �

)��
�	���)�����:�:#
�����=��
��9�@��
�� (��
6�
������	�������
	����

)�������	����
�� �G�����:��5�����������	�
:������������
	����
���	��
 
F�����
���:�	��	��G
�
��0�D����	��#	�	�����
�	
	����'�#��	��
�� ?��
)����B�:#�
�
	�:�	�	
	�
������
�� ?���
������B��
:��
�5�������������
�	
���
��:������
	����

)����������	�
��#��
����	�������?��;���G
���B�#�	�	������
��������D���	���
��
���
������	�	
����
#��
������	���
�����
�������
���
���	
��
��<���	��
5���
�	��#D�����
���	��
��6	���
�����
�
�5
�
�:��	
�	�	�)�������G��
�#�	�	�#
����
��#���5��	�
D����6:
��D

	
�A
���	
�#	����'�
:��	
�	�	�)������

�� ?��;���G
�	
��B��AD
�	���
��
��������	�	
���
���(��
6�
������	�������
	����
������	����
#��
�����#���
	��	���'�	�����	�����������
���

�
G Kynning fyrir íbúa og nágrannasveitarfélög 
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3.6 Áfangi V: Skipulagstillaga til athugunar 
Skipulagsstofnunar 

 
Verkþættir áfangans: 
 
H Frágangur og samþykkt skipulagstillögu til athugunar Skipulagsstofnunar 
 H1 Úrvinnsla athugasemda úr verkþætti G og frágangur skipulagstillögu 
 H2 Afgreiðsla sveitarstjórnar til Skipulagsstofnunar 
 H3 Áfangaskýrsla 5: Skipulagstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar ásamt umhverfisskýrslu 
I Athugun Skipulagsstofnunar 
 I1 Umsögn Skipulagsstofnunar 
 I2 Umsögn samvinnunefnda um svæðisskipulag       
�
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H Frágangur og samþykkt skipulagstillögu til athugunar 

Skipulagsstofnunar 
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I2 Umsögn samvinnunefnda um svæðisskipulag 
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3.7 Áfangi VI: Skipulagstillaga til auglýsingar 
 
Verkþættir áfangans: 
 
J Frágangur skipulagstillögu til auglýsingar 
 J1 Lagfæringar miðað við afgreiðslu í verkþætti I 
 J2 Áfangaskýrsla 6: Skipulagstillaga til auglýsingar ásamt umhverfisskýrslu 
K Kynning og auglýsing tillögu        
 K1 Auglýsing tillögu 
 K2 Umsagnir umsagnaraðila 
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J Frágangur á skipulagstillögu til auglýsingar 
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�

3.8 Áfangi VII: Lokaafgreiðsla 
 
Verkþættir áfangans: 
 
L Lokaafgreiðsla sveitarstjórnar 
 L1 Afgreiðsla framkominna athugasemda og endanlegur frágangur tillögu til samþykktar 
 L2 Afgreiðsla sveitarstjórnar 
 L3 Lokatillaga sveitarstjórnar: Samþykkt aðalskipulag 
M Afgreiðsla Skipulagsstofnunar 
N Staðfesting umhverfisráðherra         
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3.9 Útgáfa, framfylgd og endurskoðun 
 
 
2.9.1 Útgáfa 
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