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Skipulagsstofnun hefur um nokkurt skeid unnid ad leidbeiningariti um gerd adalskipulags.
Frumdrog ad ritinu hafa verid birt & heimasidu stofnunarinnar og dreift til sveitarstjorna,
skipulagsnefnda, skipulagsfulltria og skipulagsradgjafa eftir 6skum. bau hafa einnig verid
1693 til grundvallar namskeidum Skipulagsstofnunar um gerd adalskipulags og umhverfismat
skipulagstillagna (strategic environmental assessment, SEA). Riti® var gefid Gt i drogum i
névember 2002 og kynnt & Skipulagspingi @ sama tima. Hér liggur fyrir endanleg Utgafa
leidbeiningaritsins.

Leidbeiningarnar eru unnar a Skipulagsstofnun. Adalhoéfundur er Matthildur Kr. Elmarsdottir
en auk hennar hefur Asdis HIokk Theoddrsdottir unnid ad ritinu. Umfjollun um umhverfismat
skipulagstillagna (sbr. tilskipun Evropusambandsins um umhverfismat dzetlana 2001/42/EB)
er byggd a enskri og islenskri Utgafu af tillogu Riki Thérivel fra Levett-Therivel Sustainability
Consultants og Halldéru Hreggvidsdottur og Sigurborgar Kr. Hannesdottur fra Alta ad
umfjéllun leidbeiningaritsins um umhverfismat adalskipulagstillagna.

Stefan Thors, skipulagsstjori rikisins
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Tilgangur leidbeiningaritsins

Tilgangur leidbeiningaritsins er ad gera grein fyrir akveedum skipulags- og byggingarlaga og
skipulagsreglugerdar um adalskipulagsgerd og leidbeina um Utfaerslu peirra med pvi ad setja
fram tilldgur um:

= Vinnuferli vid gerd adalskipulags.

= Adferdir vid greiningu forsendna og morkun stefnu vid gerd adalskipulags.

= Adferdir vid umhverfismat adalskipulagstillégu.

= Adferdir vid kynningu og samrad vid gerd adalskipulags.

Leidbeiningaritid er einkum zetlad skipulagsfulltrdum sveitarfélaga, fulltrdum i skipulags- og
byggingarnefndum og sveitarstjornum, asamt skipulagsradgjofum. Riti® getur einnig nyst
6llum peim sem vilja kynna sér adalskipulagsgerd.

I leidbeiningaritinu er lyst tilldgum Skipulagsstofnunar um Gtfzerslu akvaeda skipulags- og
byggingarlaga og skipulagsreglugerdar. Markmi® med Utgafu ritsins er ad pessar tillogur verdi
hafdar til hlidsjonar og til nanari Utfaerslu a vinnuferli og adferdum vid adalskipulagsgerd i
einstokum sveitarfélogum.

Uppbygging leidbeiningaritsins

Leidbeiningaritid er sett fram i tveimur meginkéflum auk inngangs. I inngangi er fjallad
almennt um skipulagsazetlanir og adalskipulag og kynntar meginaherslur leidbeiningaritsins
undir yfirskriftunum verkaaetlun, stefnumdrkun, umhverfisvernd og umhverfismat og kynning
og samrad. 1 2. kafla er gerd itarlegri grein fyrir pessum aherslum og mikilveegi beirra vié
adalskipulagsgerd. I 3. kafla er adalskipulagsgerdinni sjalfri lyst. bar er skipulagsferlinu skipt
upp i &fanga og verkpeaetti og lyst hvernig vinnan getur gengid fyrir sig skref fyrir skref.

Skipulagsaaetlanir

| skipulagsaaetlunum er sett fram stefna og akvardanir sveitarfélaga um framtidarnotkun
lands og fyrirkomulag byggdar. bar er jafnframt lyst forsendum peirra akvardana og eftir
atvikum hvernig stadid verdi ad framkvaemd peirra. Oll mannvirki, framkvaemdir og adrar
adgerdir sem hafa ahrif a umhverfid og breyta asynd pess eiga ad vera i samraemi vid
skipulagsaaetlanir. I skipulags- og byggingarlogum eru skilgreindar prjar tegundir
skipulagsaaetlana: Sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag. Svaedisskipulag neer til
tveggja eda fleiri sveitarfélaga, adalskipulag til eins sveitarfélags og deiliskipulag til
afmarkadra sveeda eda reita innan sveitarfélags.

Meginhlutverk sveedisskipulags er ad samraema stefnu sveitarfélaga i skipulagsmalum i peim
tilvikum pegar tvo eda fleiri sveitarfélog telja porf & ad marka sameiginlega stefnu um
landnotkun almennt eda um einstaka malaflokka. Sveitarfélog sem standa ad svaedisskipulagi
eiga jafnan ad mynda heild i landfraedilegu, hagreenu og félagslegu tilliti. Hlutverk
adalskipulags er ad setja fram stefnu sveitarstjornar um landnotkun, samgodngu- og
bjénustukerfi, umhverfismal og préun byggdar i vidkomandi sveitarfélagi. I deiliskipulagi eru
akvaedi og stefna adalskipulags Utfeerd nanar fyrir einstok svaedi eda reiti, s.s. vardandi
béttleika byggdar, landnotkun, gatnakerfi, steerdir 168a og hldsagerdir.

Adalskipulag

Adalskipulag er kjarninn i islenska skipulagskerfinu. Pad nzer til alls lands vidkomandi
sveitarfélags og i pvi er morkud stefna um framtidarpréun sveitarfélagsins. I adalskipulagi er
lagdur grundvollur fyrir deiliskipulagsgerd og stefna svaedisskipulags utfeerd, ef slik
skipulagsaaetlun liggur fyrir. Frumkveedi og abyrgd & gerd adalskipulags er hija



sveitarstjornum. Stefnumérkun i adalskipulagi skal na til a.m.k. 12 ara timabils og hun skal
m.a. taka til iblafjolda, afmorkunar sveeda fyrir ibidarbyggd, atvinnustarfsemi og Utivist,
samgangna, verndar nattlru- og menningarminja og verndar vatna- og strandsvaeda.
Adalskipulag a ad vera virkt stjorntaeki sem nytist beint vid akvardanir og adrar azetlanir
sveitarfélags sem snerta radstofun lands a einn eda annan hatt.

Med skipulags- og byggingarlogum sem toku gildi i arsbyrjun 1998 vard allt land
skipulagsskylt og gerd su krafa til sveitarfélaga ad pau hafi gengid fra adalskipulagi fyrir allt
land innan vidkomandi sveitarfélags innan tiu ara fra gildistoku laganna p.e. arid 2008.
Ennfremur ber sveitarstjornum skv. skipulags- og byggingarldogum ad meta pegar ad loknum
sveitarstjornarkosningum hvort asteeda sé til ad endurskoda gildandi adalskipulag.

Skipulagsgjald er innheimt af nyjum mannvirkjum til ad greida kostnad vid gerd
skipulagsaaetlana. Skipulagsgjald rennur i Skipulagssjod sem er i vorslu Skipulagsstofnunar
og annast stofnunin greidslur Ur honum. Tvennskonar fyrirkomulag er & greidslu kostnadar
vid gerd adalskipulags. Nokkur steerri sveitarfélog fa arlega greiddan helming innheimtra
skipulagsgjalda i sveitarfélaginu Gr Skipulagssjodi til ad standa straum af kostnadi vid
adalskipulagsgerd. Onnur sveitarfélég i landinu geta fengi® greiddan allt ad helmingi
kostnadar vié gerd adalskipulags Ur Skipulagssjédi. Sveitarfélag parf ad seekja sérstaklega um
greidslu Ur Skipulagssjodi til Skipulagsstofnunar @ grundvelli verk- og kostnadaraaetlunar um
gerd adalskipulags.

Anerslur leidbeiningaritsins

I leidbeiningaritinu er gengid Ut fra
eftirfarandi meginaherslum vid gerd adal-
skipulags. bessar aherslur eiga sér sam-
svorun i markmidum skipulags og byggingar-
laga:

Markmio skipulags- og byggingarlaga

Ad préun byggodar og landnotkunar & landinu 6llu verdi
i samraemi vid skipulagsaaetlanir sem hafi
efnhagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljési.

Verkazetlun AD studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu

Ferli, p.e. helstu afangar og verkpeettir,
skipulagsvinnunnar skal skilgreint vid upphaf
adalskipulagsgerdar (sja kafla 2.1).

Stefnumérkun

Stefnumdrkun adalskipulags skal vera skyr,
vel rokstudd og sett fram & adgengilegan
hatt baedi i greinargerd og & uppdreetti (sja
kafla 2.2).

Umhverfisvernd og umhverfismat

Sjalfbeer préun skal hofd ad leidarljosi og
tekid tillit til umhverfissjdnarmida m.a. med
bvi ad meta umhverfisahrif einstakra

lands og landgaeda, tryggja vardveislu nattiru og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera proun ad
leidarljosi.

AD tryggja réttardryggi i medferd skipulags- og
byggingarmala pannig ad réttur einstaklinga og
|6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur
heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi.

Ad tryggja faglegan undirbining mannvirkjagerdar og
virkt eftirlit med pvi ad kréfum um 6ryggi, endingu, utlit
og hagkveemni bygginga og annarra mannvirkja sé
fullnaegt.

1. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 m.s.br.

stefnumida og skipulagstillégunnar i heild (sja kafla 2.3 og 2.4).

Kynning og samrao

Adalskipulagstillogu skal vinna i sem mestri samvinnu vid ibla og adra hagsmunaadila fra
upphafi til loka skipulagsvinnunnar (sja kafla 2.5).




Aherslur vid adalskipulagsgero

21 Verkaaetlun

2.2  Stefnumdérkun

2.3  Umbhverfisvernd

2.4  Umbhverfismat

2.5 Kynning og samrad

2.1 Verkaaetlun

2.1.1 Almennt um verkaaetlun um gerd adalskipulags
2.1.2 Skipulagsferlid: Afangar og verkpeettir

2.1.1 Almennt um verkaatlun um gerd adalskipulags

i byrjun vinnu vid adalskipulag er mikilveegt ad skipulagsnefnd, sveitarstjorn og
skipulagsradgjafi geri sér skyra mynd af pvi hvernig stadid verdur ad skipulagsgerdinni med
bvi ad gera verkaaetlun. I slikri daetlun parf ad lysa hlutverki adalskipulags, helstu markmidum
skipulagsgerdarinnar og umfangi skipulagsaaetlunarinnar. ba parf ad lysa frumforsendum,
hvernig skipulagsferlinu verdur hattad, hverjar helstu timasetningar eru og i gréfum drattum
hvada helstu adferdum verdur beitt, s.s. varéandi gagnadflun, kynningu, samrad og
umhverfismat. A grundvelli verkazetlunar er sidan haegt ad gera tima- og kostnadaraaetlun.

Tilgangur pess ad ganga fra verkazetlun i upphafi skipulagsgerdar er ad gera vinnubrégd
markvissari og ferlid opnara. Ef vinnan vid skipulagsgerdina er vel skilgreind i upphafi eru
meiri likur & pvi ad han verdi hnitmidud og ad timaaaetlanir standist. Med pvi ad akveda
verkefnar6d og hvar og hvernig kynningu og samradi verdur i stérum drattum hattad er
iblum og umsagnaradilum gert audveldara ad setja sig inn i vinnuna. Auk pess verdur peim
sem vinna ad skipulagsaaetluninni betur Ijost hver heildarmyndin er, hvar i ferlinu
skipulagsgerdin er stddd hverju sinni og hvernig einstdk atridi tengjast saman.

2.1.2 Skipulagsferlid: Afangar og verkpaettir

Med hugtakinu skipulagsferli er att vid atburdaras skipulagsvinnunar, p.e.a.s. pad sem gerist
fra pvi akvedid er ad fara Ut i gerd skipulagsazetlunar og par til endanleg skipulagsaeetiun
liggur fyrir. Skipulagsferlid er ad hluta til akvedid i skipulags- og byggingarlégum. Par er
bundid hvernig stadid skal ad kynningu og auglysingu adalskipulagstillogu og endanlegri
afgreidslu hennar. Fyrri hluti skipulagsferlisins, p.e. undirbdningur skipulagsgerdar og vinnsla
sjalfrar tilldgunnar, er hinsvegar ekki eins bundinn af I6gum. bar parf pvi skipulagsradgjafi,
skipulagsnefnd og sveitarstjorn ad akveda hvernig a ad haga vinnunni.

Skilgreina parf hvernig skipulagsferlinu, eda vinnuferlinu, &8 ad vera hattad a
undirbuningsstigi, vinnslustigi og kynningar- og afgreidslustigi. Ein leid til ad nalgast pad
verkefni er ad skipta vinnunni upp i dfanga sem sidan skiptast hver og einn i ymsa verkpztti
sem haegt er ad flokka undir tilldogugerd, kynningu og samrad, umhverfismat eda
akvardanatoku.



Afangar vid gero adalskipulags

Afangaskipting

Leidbeiningaritid tekur mié af afangaskiptingu @ mynd 1. (sja nanar i 3. kafla) en hana getur
burft ad adlaga hverju adalskipulagsverkefni. Afangarnir geta veri® faerri eda fleiri en
adalatridid er ad skipulagsvinnan sé brotin upp i skilgreinda hluta sem ljuki a skyran hatt, t.d.
med skyrslugerd og akvardanatoku sem haegt er ad byggja a vid aframhald vinnunnar.

Mynd 1. Afangar vid adalskipulagsgerd

Undirbuningur |«

v

Forsendur og meginmarkmid

v

Fyrstu drog ad skipulagstilldgu

v

Onnur drég ad skipulagstillégu

v

Skipulagsstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar

v

Skipulagstillaga til auglysingar

v

Lokaafgreidsla

v

Utgéfa, framfylgd

v

Endurskodun

Afangaskyrslur

Afangaskyrslur gegna mikilvaegu hlutverki. Med skraningu forsendna, valkosta og tillagna sem
eru til umfjollunar i hverjum afanga er efni gert adgengilegt fyrir pa sem vilja kynna sér
skipulagsgerdina, svo og fyrir fulltrda i skipulagsnefnd og sveitarstjorn. Skyrslurnar nytast
sem midill i umraedum og eru pvi gagnlegar vid kynningu, samrad og akvardanatoku.

I sumum tilvikum er haegt er ad sameina tvo &fanga i eina skyrslu eda gera grein fyrir
vidfangsefnum eins afanga med fleiri en einni skyrslu. I hverri skyrslu eetti ad lysa
skipulagsferlinu i heild og greina fra hvada afanga ferlisins skyrslan vardar. Lykilatridi eda
meginnidurstodur Ur fyrri skyrslum er haegt ad taka upp i sidari skyrslum. Efni parf ad setja
adgengilega fram og med myndraenum heetti eftir pvi sem kostur er, s.s. med uppdrattum,
myndum, linuritum og t6flum. Gagnlegt getur verid ad samraema Utlit afangaskyrsla til ad
minna & ad hver skyrsla er hluti af staerra verkefni.

Afangaskyrslunum zetti ad dreifa til fulltrGa i skipulagsnefnd og sveitarstjorn. Tilteknum
skyrslum getur verid asteeda til ad dreifa vidar innan stjornkerfis sveitarfélagsins, til stofnana
utan pess, sem fara med malefni sem eru til umraedu i skyrslunum eda til almennings (sja



tillogu um kynningu og samrad & mynd 3 Skipulagsferlid: Afangar og verkbaettir i 3. kafla). |
Ollum tilvikum aettu skyrslurnar ad vera adgengilegar almenningi, t.d. & Netinu, & bokaséfnum
eda eftir pdntunum.

Verkpeaettir vid gerd adalskipulags

Helstu verkpeetti vid gerd adalskipulags er haegt ad flokka i: Tilldgugerd, umhverfismat,
kynningu og samrdd og akvardanatoku. bessi hugtok lysa verkpattum sem fast parf vid med
einum eda 68rum haetti & 6llum stigum skipulagsferlisins.

Tillogugero

A flestum stigum adalskipulagsgerdar liggja fyrir verkefni sem snla ad gagnadflun, greiningu
forsendna og tillogugerd. Nanar er fjallad um pessa hlié adalskipulagsgerdar i kafla 2.2 og 3.
kafla.

Umhverfismat

Vid skipulagsgerdina er naudsynlegt ad meta umhverfisahrif meginmarkmida og stefnumida
og bera saman pa kosti sem til greina koma. Nanar er fjallad um umhverfismat i kafla 2.4 og
3. kafla.

Kynning og samrao

Veigamikill hluti skipulagsgerdar er opinber kynning vinnunnar @ mismunandi stigum hennar,
svo og samrad vid ibla, nefndir sveitarfélagsins, stofnanir sem tengjast vidkomandi
malaflokkum og adra hagsmunaadila, s.s. landeigendur, atvinnulifi® og félagasamtok. Nanar
er fjallad um kynningu og samrad i kafla 2.5 og 3. kafla.

Akvardanataka

A mismunandi stigum skipulagsvinnunnar parf skipulagsnefnd og sveitarstjorn ad taka
akvardanir um pad sem liggur fyrir, t.d. um hvada forsendur skuli leggja til grundvallar, hvada
tilldgur @ ad skoda nanar eda hvada tilldgur ad stefnu er lagt til ad verdi i endanlegu
adalskipulagi. I sumum tilvikum er haegt ad fresta akvardanatku par til sidar i ferlinu en i
08rum tilvikum parf ad taka dkvardanir um tiltekin atridi adur en haegt er ad halda vinnunni
afram, s.s. um vidfangsefni, meginmarkmid, greiningu forsendna og kosti sem & ad skoda.
Akvardanir eru teknar & grundvelli afraksturs tilldgugerdar, umhverfismats og kynningar og
samrads.

Tafla1. Dzemi um verkpeetti

Tillégugerd Umhverfismat Kynning og samrad Akvardanataka
= Oflun og urvinnsla = Tillbgur ad = Kynning a verkefninu = Akvordun um
grunnupplysinga matsadferdum = Samrad vid almenning hvada stefnuatridi
= Motun framtidarsynar = Skilgreining og stofnanir um 4 ad meta
og meginmarkmida umhverfispatta og forsendur og tillégur ad | = Akvordun um
= Métun stefnumida { vidmida stefnu stefnukosti
einstékum malaflokkum | = Lysing = Samrad um umfangog | = Akvordun um
= Mbtun stefnukosta umhverfisadsteedna aherslur umhverfismats umhverfispeetti og
= Tillégur ad leidum til = Mat & umhverfisahrifum viomid
framkveemdar stefnu = Val & stefnukosti

Tengsl afanga og verkpatta

Haegt er ad fylla inn i toflu hvada verkefni parf ad vinna i hverjum afanga ad pvi er vardar
tillégugerd, umhverfismat, kynningu og samrad og hvada helstu akvardanir parf ad taka a
hverju stigi, sja toflu 7 Samspil afanga og verkpatta i 3. kafla.



Almennt um stefnumérkun i adalskipulagi
Framtidarsyn, leidarljés

Meginmarkmid

Stefnumid i einstokum malaflokkum
Leidir ad stefnumidum

Framfylgd adalskipulags

Ao
NN
ouhrwio=

Akvaedi skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar

2. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga um skipulagsskyldu:
| skipulagsaaetlunum er mérkud stefna um landnotkun og préun byggdar. Par eru sett fram markmid um einstaka
peetti vardandi ibadarbyggd, atvinnusvaedi, nattdruvernd, samgoéngur o.fl. i samraemi vid 1. gr. laga pessara.

2. mgr. 16. gr. skipulags- og byggingarlaga um adalskipulag:

| adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um landnotkun, samgdéngu- og pjonustukerfi, umhverfismal og préun
byggdar i sveitarfélaginu & minnst 12 ara timabili. Vid gerd pess skal byggt & markmidum laga pessara og aaetlunum
um préun og parfir sveitarfélagsins & skipulagstimabilinu.

3. mgr. gr. 3.1.1 i skipulagsreglugerd um forsendur og stefnumérkun skipulagsaeetlunar:

| skipulagstillégu skal greina fra og lysa addraganda skipulagsgerdar og meginmarkmidum skipulagstillégunnar,
uppruna og inntaki. Greina skal fr& markmidum skipulagstillégunnar i einstdkum malaflokkum, forsendum peirra
markmida og hvernig pau samrymast meginmarkmidum skipulagstillégunnar og fyrirliggjandi daetlunum. Einnig skal
eftir pvi sem tilefni er til greina frd hvernig stefnt er ad framkveemd markmida, s.s. afangaskiptingu og ré6d
byggingarsvaeda eda hvort markmid sett fram i adalskipulagi parfnist frekari tfeerslu i deiliskipulagi og/eda kalli a mat
4 umhverfisahrifum allra framkvaemda a tilteknum svaedum, eda tiltekinna tegunda framkvaemda.

2.2.1 Almennt um stefnumoérkun i adalskipulagi

Azetlun um framtidina

Skipulagsazetlun er ztlad ad hafa ahrif 8 og moéta framtidina. Nalgun skipulagsgerdar med
framtidarsyn i huga er dnnur en su ad framreikna proun sidastlidinna ara og mida vio ad
framtidin proist eins. I skipulagsaaetlunum eru skilgreindir nokkurs konar vegvisar sem hjalpa
til vid ad samraema adgerdir og akvardanir sveitarfélagsins i pa att sem pykir akjosanleg.
Pannig gegnir adalskipulag hlutverki séknarazetlunar par sem mérkud er stefna um framtidina
og skilgreint hvernig haegt er ad na henni. Slik nalgun krefst pess ad unnid sé ad framfylgd
adalskipulagsins eftir ad pad hefur tekid gildi. Adalskipulag parf pvi ad vera i stédugri vinnslu
og Utfaerslu.

Aodferodir vio stefnumorkun

Stefna adalskipulags er sett fram annarsvegar i skipulagsgreinargerd og hinsvegar a
skipulagsuppdraetti par sem svaedi til mismunandi nota eru afmdérkud og tilteknir peettir, eins
0og samgongur og veitukerfi, stadsettir. Stefna sett fram i skipulagsgreinargerd er stjorntaeki
likt og afmorkun sveeda og stadsetning mannvirkja & skipulagsuppdrattum. pbar er t.d. haegt
ad setja fram reglur sem skulu gilda og sjonarmid sem ganga skal Ut fra vid akvardanir |
einstokum skipulags- og byggingarmalum sem upp kunna ad koma.

Stefna i greinargerd er sett fram med markmidum eda stefnumidum. Markmidum
adalskipulags er haegt ad skipta | /eidarljos (framtidarsyn), meginmarkmid (almenn
langtimamarkmi®) og markmid eda stefnumid i einstokum madlaflokkum (sértaek markmid,
deilimarkmid, undirmarkmié). Pau sidastnefndu parf sidan ad Utfeera nanar med pvi ad
skilgreina hvada /eidir verda farnar til ad na peim (starfsmarkmid). Eftir pvi sem nedar er farid
i prepar6dinni verda markmidin sérteekari, apreifanlegri og i flestum tilvikum maelanlegri.
Nanar er fjallad um hvert prep fyrir sig i kéflum 2.2.2-2.2.5.



Mynd 2. Prepar6d markmida

Leidarljos

Meginmarkmid

Stefnumiad

Leidir

Tafla 2. Daemi um flokkun markmida og vidfangsefna adalskipulags

Flokkar markmida

Meginmarkmio Stefnumio Leidir
meginsvid malaflokkar adgerdir
meginmalaflokkar viofangsefni verkefni
meginvidfangsefni reglur
Viofangsefni Umbhverfismal = Vatnsvernd = Reglur um landnotkun og
adalskipulags = NattGruvernd umgengni &
= Vernd menningarminja vatnsverndarsveedum
= Reglur um hverfisvernd
ibudarbyggd » Naverandi ibGdarhverfi | = Reglur um deiliskipulag
= Framtidaribudarhverfi nyrra og eldri hverfa
Atvinnumal = |dnadur = Reglur um deiliskipulag
= Verslun og pjénusta atvinnusveeda
= Aszetlun um fegrun
idnadarsvaeda
Samgongumal = Vegakerfi = Framkveemdadaetiun um
= Stigakerfi stigagerd
= Almenningssamgdngur
Veitur = Stofnkerfi veitna = Framkvaemdadaetiun

Félags- og velferdarmal

= Utivist, iprottir
= Skélar

»  Azetlun um
groédursetningu a opnum
svaedum

» Aszetlun um uppbyggingu
ipréttamannvirkja

Markmid sett fram i adalskipulagi geta gegnt margskonar hlutverki, s.s. ad:

= Styra adalskipulagsvinnunni p.e. ad segja til um hvad leggja ber aherslu a.

= Styra frekari skipulagsvinnu hja vidkomandi sveitarfélagi, s.s. deiliskipulagi.

= Vera vegvisar eda leidarljos fyrir akvardanir i einstékum skipulags- og byggingarmalum.

Markmi® eiga ad vera rokstudd, m.a. med auglijbsum tengslum vid forsendur. Vid
framsetningu stefnu i einstokum malaflokkum & ad vera skyrt ad paer forsendur sem greint er
fra eru rokstudningur fyrir eda skyringar & peirri stefnu sem morkud er. Audsze tengsl og

innbyrdis samreemi eiga einnig ad vera & milli meginmarkmida, stefnumida i einstokum
malaflokkum og leida ad peim (sja deemi i toflu 3).

Markmid eiga ad vera skyr og Otvireed pannig ad ekki fari milli mala hvad att er vid. bannig

nytast pau best sem stjérnteeki. Einnig eru pau mikilvaeg vidmid pegar kemur ad endurskodun
adalskipulagsins (sja nanar i kafla 3.9.3). Markmid purfa ad vera i samraemi vid markmid
skipulags- og byggingarlaga, markmid annarra laga, stefnumérkun islenskra stjornvalda i

einstokum malaflokkum og alpjélegar sampykktir sem Islendingar eru adilar a8, s.s. Ramsar-
sampykktina og Bernar-samninginn.
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Almennt gildir ad i adalskipulagi skal setja fram alhlida bindandi stefnu um landnotkun i
vidkomandi sveitarfélagi, sem grundvoll fyrir deiliskipulagsgerd og mannvirkjagerd sbr. 4.
kafla skipulagsreglugerdar. b6 er einnig haegt ad lysa sjonarmidum og hugmyndum i
adalskipulagi sem ekki eru bindandi. Skyrt parf ad vera hvada stefnumid og leidir ad peim eru
bindandi og hver eru sett fram sem leidbeining eda hugmyndir.

Vid markmidssetningu er mikilvaegt ad leita alits ibla og annarra hagsmunaadila, baedi til ad
fa hugmyndir og til ad auka samstédu um markmid og par med likur & ad peim verdi nad (sja
nanar i kafla 2.5).

2.2.2 Framtidoarsyn, leidarljos

Pegar radist er i gerd adalskipulags parf ad leggja grunn ad skipulagsvinnunni med pvi ad
reeda og sja fyrir sér hvernig byggdin kann ad prdast. Raeda parf sterkar og veikar hlidar
sveitarfélagsins, moguleika og takmarkanir sem baedi innra og ytra umhverfi skapa. Komast
barf ad nidurstédu um meginahersluatridi sem stefnt er ad vardandi proun sveitarfélagsins.
Sliku heildartakmarki ma lysa i einni malsgrein eda nokkrum setningum sem gefa mynd af
sveitarfélaginu i framtidinni. Pad ma kalla leidarljés eda framtidarsyn.

Leidarljés lysir almennum grundvallarsjonarmidum sem oftast geta stadid dbreytt i morg ar.
Pad tekur gjarnan a oOllum svidum sem adalskipulag snertir, s.s. umhverfis-, félags- og
atvinnumalum. Tilgangur pess er ad skapa sameiginlega syn stjornvalda, ibla og annarra
hagsmunaadila @ préun sveitarfélagsins. Gerd adalskipulags, med stefnumérkun i einstékum
malaflokkum, er sidan einn lidur i ad gera framtidarsynina ad veruleika (sja nanar i kafla 3.3).

2.2.3 Meginmarkmio

Meginmarkmid beina sjénum ad meginsvidum eda meginmalaflokkum sem fjallad er um i
adalskipulagi, s.s. umhverfismalum, félags- og velferdarmalum og atvinnumalum. bau Utfaera
leidarljos og lysa almennri langtimastefnu vardandi mismunandi meginsvid. bau lysa
framtidarsyn og grundvallarsjonarmidum sem ganga & Ut fra, annarsvegar vid setningu
markmida i einstokum malaflokkum i skipulagsgreinargerd og hinsvegar vid afmorkun svaeda
og stadsetningu mannvirkja a skipulagsuppdrattum. Pau eru pvi nokkurs konar vegvisar fyrir
skipulagsgerdina sjalfa.

Meginmarkmid eru almennt ordud, likt og leidarljés, en segja po skyrt til um forgangsrédun,
aherslur og hvada arangri verdur leitast vid ad na. I sumum tilvikum kunna markmidin ad
hljoma sjalfsgd en bpau leggja samt sem adur akvednar linur fyrir Gtfeersiu
adalskipulagstillégunnar. begar upp er stadid & ad vera haegt ad rekja sig i gegnum hvernig
adalskipulagid studlar ad meginmarkmidunum.

Meginmarkmid geta fengist beint vid nattirulegt og byggt umhverfi eda vié paetti sem hafa
ahrif & pad, s.s. stefnu i atvinnumalum og félags- og menntamalum sem getur haft ahrif a
hvernig Gtfaera a landnotkun eda mota umhverfid almennt. Meginmarkmid geta t.d. snert
stodu og hlutverk sveitarfélagsins innan landsvaedisins, byggda- og atvinnupréun,
byggdamynstur, nattdruvernd og umhverfismal almennt (sja nanar i kafla 3.3).

2.2.4 Stefnumio i einstokum malaflokkum

Stefnumid i einstokum malaflokkum eru sett fram & grundvelli meginmarkmida. Pau Utfaera
nanar stefnu sveitarfélagsins vardandi einstok vidfangsefni eda malaflokka i skipulagsmalum.
Pau viéfangsefni, eda malaflokkar, geta t.d. samsvarad landnotkunarflokkum eins og peir eru
skilgreindir i skipulagsreglugerd.
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Stefnumid i einstokum malaflokkum segja ymist til um hvernig Utfeera skal landnotkun i
adalskipulaginu sjalfu, hvada reglur gilda um landnotkun 4 tilteknu svaedi, hvada takmarkanir
eru a landnotkun, eda hvada vidmid skulu hofd til hlidsjonar vid deiliskipulagsgerd og
afgreidslu byggingar- eda framkvaeemdaleyfa. Pau leggja jafnframt linur fyrir fjarhagsaaetlanir
og framkveemda- og verkefnaaaetlanir. Stefnumid setja pannig peim sem akvardanir taka um
skipulags- og byggingarmal akvedinn ramma til ad vinna eftir.

Stefnumid eiga ad vera skyr og nakveem en varast parf ad fara Gt i Gtfeerslu sem a betur
heima i deiliskipulagi eda i 68rum aaetlunum, s.s. framkvaemdaaaetlunum fyrir gatnagerd eda

opin svaedi.

Tafla 3. Daemi um tengsl leidarljoss, meginmarkmida, stefnumida og leida

Leidarljos:

Heilbrigt nattirulegt umhverfi og beett lifsgaedi og lifsskilyrdi ibua

Meginmarkmid

Stefnumio

Leioir

Studlad verdur ad fjdlbreyttu og
oflugu atvinnulifi.

Tryggt verdur neegt frambod a vel
skipuldgdum og adladandi
atvinnusveedum fyrir margvislega
atvinnustarfsemi, sem eru i gédum
samgongutengslum sin & milli og vid
ibudabyggo.

= | deiliskipulagi fyrir hvert
atvinnusvaedi verdur gert rad fyrir
fjélbreytilegri atvinnustarfsemi,
stigum innan sveedis og vel
fragengnum opnum svaedum.
Gerd verdur grein fyrir
samgodngutengslum vid énnur
svaedi, p.m.t. stigum og
almenningssamgdngum.

= Sett verdur af stad ataksverkefni
um fegrun atvinnusvaeda.

Unnid verdur ad sjalfbeerri préun
med pvi ad draga smam saman Ur
orkunotkun og notkun
nattdruaudlinda og med pvi ad
draga Ur neikvaedum
umhverfisahrifum vegna nytingar
peirra, an pess ad méguleikum og
préun sveitarfélagsins stafi haetta
af.

Leitast verdur vid ad draga ur
ferdaporf med blandadri landnotkun
0g gédum tengslum nyrra
byggdasvaeda vid
almenningssamgdngur.

= | deiliskipulagi nyrra hverfa verdur
péttleiki ad lagmarki 20 ibudir/ha,
landnotkun verdur bléndud eftir
pvi sem kostur er, stiganet verda
péttridin og gdnguleidir ad
almenningssamgdngum verda
ekki lengri en 10 mindtur.

= | deiliskipulagi fyrir eldri hverfi
verdur leitast vid ad pétta byggd
og baeta adgengi
almenningssamgangna.

{baum verdur gert kleift ad taka
patt i métun umhverfis sins.

= Vid gerd skipulagsaaetlana verdur
haft virkt samrad vid almenning.

= Skipulagstillégur verda kynntar &
6llum stigum vinnslunnar.

= [ vinnuhépum vegna
skipulagsgerdar verdir fulltraar
almennings og félagasamtaka.

= ibuafundir verdi haldnir i upphafi
skipulagsgerdar.

= Athugasemdafrestir verdi lengdir
eftir pvi sem tilefni er til.

2.2.5 Leidir a0 stefnumidoum

Leidir ad stefnumidum segja til um hvernig fyrirhugad er ad na peim arangri sem stefnt er ad,

b.e hvernig stefnumid verda framkvaemd. Leidir skilgreina t.d.:

= Hvernig deiliskipulagi verdur beitt til ad na markmidum.
= Hvada malsmedferd tiltekin skipulags- og byggingarmal skulu hljota.
* Hvada framkvaemdir eda verkefni radist verdur i.

=  Afangaskiptingu og 4fangar6d framkveemda eda verkefna.

= Hvada daetlanagerd og verkefnum verdur unnid ad eftir ad adalskipulagid hefur verid

stadfest.

= Hvada pjonusta eda radgjof verdur veitt.

Ekki er astaeda i 6llum tilvikum til ad tilgreina ndkvaemlega hvernig & ad na markmidum, pad
a stundum betur heima sem Urvinnsluatridi a sidari stigum. bannig getur verid unnt ad Utfaera
markmid sem krefjast t.d. breyttra vinnuadferda vid Udrlausn verkefna, breyttrar
malsmedferdar og akvardanattku nanar eftir ad adalskipulagi® hefur tekid gildi. Markmiéd sem
krefjast fjarutiata purfa ad vera raunhzef og vinna parf ad framkvaemd beirra i tengslum vié
gerd fjarhagsaaetlana (sja nanar i kafla 2.2.6).
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2.2.6 Framfylgd adalskipulags

Framfylgd stefnu adalskipulags er ad hluta til akvedin i adalskipulaginu sjalfu, p.e. sem leidir
ad peim stefnumidum sem sett eru fram eins og lyst er i kafla 2.2.5. Eftir stadfestingu
adalskipulagsins parf ad Utfeera petta nanar. Skilgreina parf verkefni, framkvaemdir, adgerdir
og malsmedferd frekar en gert er i adalskipulaginu.

Markmid adalskipulags geta verid af margvislegum toga og pvi parf margskonar adferdir til ad
framfylgja peim og margir adilar purfa ad koma par ad verki. Skipulags- og byggingarlég gera
rad fyrir nokkrum stjérnteekjum til ad framfylgja adalskipulagi en auk peirra er haegt ad beita
ymsum adferdum vid ad framfylgja stefnu adalskipulags.

Légbundin stjérnteeki

Pau stjorntaeki sem skipulags- og byggingarlog gera rad fyrir til ad framfylgja adalskipulagi
eru deiliskipulag, byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi. Auk pess gegnir mat @ umhverfis-
ahrifum framkvaemda, samkvaemt l6gum um mat & umhverfisahrifum, hlutverki vid framfylgd
skipulagsaaetlana. bPa er haegt ad nyta fjarhagsazetlanir sveitarfélaga, sem skilgreindar eru i
sveitarstjornarlégum, til ad framfylgja stefnu adalskipulags.

Deiliskipulag

Adalskipulag métar ramma fyrir deiliskipulag einstakra hverfa, svaeda eda reita, baedi byggdra
og 6byggdra. I deiliskipulagi skal Gtfaera nanar markmié og akveaedi adalskipulags. Vié gerd og
afgreidslu deiliskipulags geetir skipulagsnefnd sveitarfélags ad samraemi deiliskipulagstillagna
eda breytinga 4 deiliskipulagi vié adalskipulag.

Byggingar- og framkvamdaleyfi

Hlutverk leyfisveitinga er m.a. ad tryggja ad framkvaemdir i sveitarfélagi verdi samkvaemt
gildandi skipulagsaaetlunum. Skipulags- og byggingarnefndir sveitarfélaga gaeta ad samraemi
byggingar- og framkvaemdaleyfisumsokna vid fyrirliggjandi skipulagsaaetlanir.

Mat a umhverfisahrifum framkvaemda

Mat & umhverfisahrifum einstakra framkveemda er undanfari leyfisveitinga fyrir
framkvaemdum sem falla undir dkvaedi laga um mat & umhverfiséhrifum. I matinu er m.a.
athugad samraemi vid fyrirliggjandi skipulagsazetlanir og skodadar nanar forsendur dkvardana
um vidkomandi framkveemd m.t.t. umhverfisahrifa.

Fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga

Samkvaemt sveitarstjornarlogum skulu sveitarstjornir gera fjarhagsaaetlanir um rekstur,
framkvaemdir og fjarmal sveitarfélagsins. Gera skal desetlun sem nzer til priggja ara sem setur
ramma um gerd arlegrar fjarhagsaesetiunar. Vid gerd fjarhagsaaetlunar gefst teekifaeri til ad
forgangsrada framkvaemdum og verkefnum sem skilgreind hafa verié i adalskipulagi.

Adrar aodferoir

Auk lagalega skilgreindra stjornteekja er haegt ad beita ymsum adferdum vid ad framfylgja
stefnu adalskipulags. bezer geta t.d. verid verklagsreglur og gatlistar embaettismanna,
verkefnadaetlanir, starfshopar um tiltekin malefni, reglubundin voktun forsendna, mat a
arangri markmida og stadardagskra 21.

Framkvaemda- og verkefnaaaetlanir

Stefnu adalskipulags er haegt ad (tfeera i framkvaemdadeetlunum fyrir einstaka malaflokka
sveitarfélagsins, s.s. gatnagerd, stigagerd og fragang opinna svaeda. I framkveemda-
azetlunum eru framkvaemdir og adgerdir timasettar og kostnadur azetladur.
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Starfshopar
Mdgulegt er ad skipa starfshdpa um tiltekin vidfangsefni sem hafa pad hlutverk ad vinna ad
framfylgd og Utfeerslu stefnu adalskipulags um vidkomandi malefni, t.d vardandi frekari
Utfeerslu & stefnu um verndun bygginga. Eigi nidurstédur slikrar vinnu ad verda bindandi fyrir
deiliskipulagsgerd og mannvirkjagerd getur purft ad afgreida paer sem breytingu a
adalskipulagi.

Verklagsreglur

Verklagsreglur og gatlista ma nyta til ad gera yfirferd yfir deiliskipulagstillégur og byggingar-
og framkveemdaleyfisumsoknir markvissa og til ad geeta ad samraemi vid framfylgd
adalskipulags.

Véktun og endurskodun

Reglulegt mat & pvi hvort asteeda er til ad endurskoda adalskipulag er lidur i ad framfylgja
adalskipulagi. bannig er med reglulegu millibili skodad hvernig gengur ad na markmidum og
hvort breyttar forsendur kalli @ breytingar & stefnu adalskipulags. Nanar er fjallad um véktun
og endurskodun adalskipulags i kafla 3.5 og 3.9.

Stadardagskra 21

Adalskipulag getur verid grundvollur fyrir stadardagskra 21 sem er umhverfisframkveemda-
azetlun sveitarfélags, gerd & grundvelli Dagskrar 21, alpjodlegrar sampykktar i umhverfis-
malum og stefnu rikisins um sjalfbaera préun (sja kafla 2.3.2). I stadardagskra 21 er haegt ad
skilgreina nanar verkefni, framkveemdir og aform i umhverfismalum sem &etlad er ad studla
ad sjalfbaerri proun. Verkefnunum er pa forgangsradad, kostnadur azetladur, timasett hvenaer
verkefnum skuli loki® og skilgreint hvernig eigi ad vinna ad framkveemd beirra. Nanar er
fjallad um stadardagskra 21 og tengsl hennar vid adalskipulag i kafla 2.3.2.
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2.3 Umhverfisvernd

1.3.1 Sjalfbeer préun
1.3.2 Stadardagskra 21 og adalskipulag

Akveedi skipulags- og byggingarlaga

1. 0g 2. mgr. 1. gr. skipulags- og byggingarlaga um markmid skipulags- og byggingarlaga:

Markmid laga pessara er ad préun byggdar og landnotkunar & landinu 6llu verdi i samraemi vid skipulagsasetlanir
sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljosi.
Markmid laga pessara er ad studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vardveislu
nattdru og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbzera préun ad leidarljési.

2. mgr. 16. gr. skipulags- og byggingarlaga um stefnumérkun i umhverfismalum:
| adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um ... umhverfismal ... i sveitarfélaginu.

2.3.1 Sjalfbzer proun

Alpjodlegt samhengi

Eitt af markmidum islenskra skipulags- og byggingarlaga er ad sjalfbeer proun sé hofd ad
leidarljosi vid skipulagsgerd. Sjalfbeer proun er hugtak sem hefur verid aberandi i umraedu um
umhverfismal a annan aratug. Hugtaki® fékk fyrst athygli pegar nefnd & vegum Sameinudu
bjédanna gaf Ut bdkina Sameiginleg framtid vor arid 1987. bar var kallad eftir nyjum
aherslum i efnahagsmalum og meiri umhyggju fyrir nattdrunni | ljosi  peirra
umhverfisvandamala sem vid heimsbyggdinni blasa, s.s. loftmengunar, grodurhisaahrifa,
eydingar o&sonlagsins, mengunar hafsins, uppsofnunar Urgangsefna, mikillar notkunar
oendurnyjanlegra audlinda, landeydingar og skerdingar fjolbreytileika lifrikis. Nefndin
skilgreindi sjalfbaera préun sem préun sem meetir p6rfum ndtimans an pess ad skerda getu
komandi kynsloda til ad maeta sinum porfum.

Skilgreiningar a sjalfbzerri préun

Efnahagspréun sem maetir pérfum nitimans an pess ad skerda getu komandi kynsléda til ad meeta sinum
p&rfum.
(Lauslega pytt Gr Our Common Future.)

+Hugtakid sjalfbeer préun ... felur i sér ad vid purfum ad byggja upp aukna hagseeld fyrir ibla jardar samhlida pvi
ad vernda audlindir hennar og geedi pannig ad komandi kynslodir taki ekki vid verra bai en vid”.
(Velferd til framtidar, sjalfbaer préun i islensku samfélagi, stefnumérkun til 2002)

Préun samfélags sem tekur mid af vistfreedilegum, hagraenum, menningarlegum og félagslegum pérfum nulifandi
og komandi kynsléda.
(Skipulagsreglugerd nr. 400/1998)

Sjalfbeer préun felur i sér ad nattdruaudlindir, mannaudur og teeknipekking er nytt til ad tryggja ad nulifandi og
komandi kynslédir geti lifad heilbrigdu og gddu lifi, hafi efnahagslegt 6ryggi og fai teekifeeri til ad taka patt i ad
mota framtid sina, 4 sama tima og heilbrigdi vistkerfisins er vidhaldio.

(Anthony Cortese, Cambridge Civic Forum. Lauslega pytt ur: A Planners Guide to Sustainable Development)

Sjalfbeer préun leitast vid ad proa stefnu og adferdir til ad maeta fimm meginmarkmidum:
Ad tvinna saman umhverfisvernd og efnahagspréun.

Ad meaeta grundvallarpdrfum manna.

Ad nd jafnraedi og félagslegu réttleeti.

AD sja til pess ad sjalfsakvordunarréttur og menningarleg fjélbreytni sé virt.

Ad vidhalda heilbrigdi vistkerfisins.

(D. Brooks, Beyond Catch Phrases: What Does Sustainable Development Really Mean? Lauslega pytt ir: A Planners Guide to Sustainable
Development)




Fleiri skilgreiningar eru til & hugtakinu sjalfbaerri préun. I skipulagsreglugerd er sjalfbeer
bréun skilgreind sem: ,bréun samfélags sem tekur mid af vistfreedilegum, hagraenum,
menningarlegum og félagslegum porfum nulifandi og komandi kynsléda”. Vié skipulagsgerd
barf ad Utfeera pessar almennu skilgreiningar midad vid vidfangsefni og adsteedur, en pd
bannig ad gengid sé Ut fra grundvallarpattum sjalfbeerrar préunar.

A heimsradstefnu Sameinudu pjédanna i Rid de Janeiro arid 1992 var Ri6 yfirlysingin
svonefnda, um umhverfi og préun, undirritud af fjdlda pjéda sem sampykktu med pvi ad
studla ad sjalfbaerri préun. I Ri6 yfirlysingunni eru settar fram 27 reglur sem leggja a til
grundvallar akvordunum um umhverfis- og efnahagsmal. bar er 16gd ahersla @ ad sjalfbaer
bréun felist i ad auka hagvoxt og baeta lifskjor an pess ad skada natturuleg ferli og ganga of
neerri nattiruaudlindum sem samfélag manna byggir a.

I Ri6 var einnig sampykkt alpjédleg dsetlun i umhverfismalum fyrir 21. oldina, svokdllud
Agenda 21 eda Dagskra 21. SU aaetlun fjallar um vidfangsefni sem pjodir heims eiga ad vinna
ad til ad studla ad sjalfbaerri proun. Nanar er fjallad um Dagskra 21 i kafla 2.3.2.

Grundvallarpaettir sjalfbaerrar préounar og adalskipulag

Eins og pegar hefur verid vikid ad vardar sjalfbaer proun lifsskilyrdi ndlifandi og komandi
kynsldda, dreifingu lifs- og umhverfisgaeda, verndun umbhverfisins og stjérnun audlinda.
Pessum grundvallarpattum hefur verid lyst med eftirfarandi markmidum (byggt & Keating M.
1994):

Beett lifsskilyroi nalifandi og komandi kynsloda
Leggja parf aherslu & ad tryggja betri lifsgaedi fyrir alla, nd og i framtidinni, baedi med aherslu
a hagvoxt og verndun umhverfisins.

Jéfn dreifing efnahagsvaxtar og umhverfisgada

Tryggja parf ad hagvoxtur og umhverfisgaedi ndi til allra; baedi milli landa, innan landa og
milli samfélagshdpa. Til deemis parf ad skoda likleg ahrif stefnu og skipulagsakvardana a
mismunandi sveedi innan sveitarfélags og & mismunandi hopa folks, s.s. aldrada, fatlada,
konur, born, lagtekjufdlk og pjodernisminnihlutahopa.

Raunhaef ahrif almennings

Tryggja parf 6llum raunhaef ahrif & dkvardanir sem snerta umhverfi®d og samfélagid almennt,
m.a. med samradi vid almenning og taekifaerum til ad lata athugasemdir i ljosi. Vid
skipulagsgerd er slikt samrad baedi naudsynlegt og I6gbundid.

Verndun umhverfisins

Studla parf ad verndun umhverfisins. Hamla parf hnattreenum umbhverfisbreytingum og
vernda gaedi lofts, vatns og jardvegs svo lif fai prifist um alla framtid. Vernda parf liffreedilega
fidlbreytni og heilsu og 6ryggi manna fyrir mengun. Einnig parf ad vernda peetti sem folk nytir
og nytur, s.s. dyralif, grédur, landslag og menningararf. I samhengi vid skipulagsgerd getur
betta pytt afmoérkun verndarsvaeda og setningu reglna til verndar einstokum pattum
nattdrunnar eda manngerda umhverfisins. betta getur lika pytt Gtfeerslu skipulags & pann hatt
ad ferdir milli stada séu sem stystar og faestar pannig ad orkunotkun verdi sem minnst.

Skynsamleg nyting audlinda

Styra parf notkun audlinda @ hagkveeman og skilvirkan hatt pannig ad endurnyjanlegar
audlindir séu ekki nyttar hradar en paer geta endurnyjad sig; ad endanlegar audlindir gangi
ekki til purrdar; og ad unnt sé ad medhondla losun mengunarefna a vidunandi hatt. Leita parf
nyrra audlinda i stad peirra sem ekki endurnyja sig sjalfar. I skipulagsasetlunum er t.d.
teekifeeri til ad setja reglur um nytingu nattirulegra audlinda, s.s. jardvarma, jardefna og
vatns.
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2.3.2 Stadardagskra 21 og adalskipulag

Dagskra 21, eda Agenda 21 er adgerdadzetlun heimsradstefnu Sameinudu pjédanna sem
haldin var i Ri6 1992, um mal sem tengjast sjalfbaerri proun. Dagskra 21 leggur skyldur a
einstok 16nd og sveitarfélég innan peirra ad taka patt i ad leysa ur hnattreenum og
stadbundnum umbhverfisvandamalum. I 28. kafla Dagskrarinnar er lagt fyrir sveitarfélog ad
vinna stadardagskra 21 (local agenda 21), sem alhlida framkvaemdaaaetlun sveitarfélags um
bad hvernig unnid skal ad sjalfbaerri proéun.

Stadardagskra 21 felst annarsvegar i langtima ferli par sem unnid er ad verkefnum sem mida
ad breytingum a lifshattum félks og akvardanatoku innan stjornkerfisins og hinsvegar i skjali
eda skyrslu par sem stefnu og adgerdum er lyst. Baedi adalskipulag og stadardagskra 21 fast
vid framtidarproun byggdar og umhverfismal og eiga pvi margt sameiginlegt. bvi er asteeda til
ad huga vel ad tengslum peirra og skoda hvernig vinna vid pezer getur samnyst. Pad ma t.d.
gera Ut fra gherslum, vidfangsefnum og adferdum pessara azetlana.

Aherslur Dagskrar 21 og samhengi vid adalskipulagsgerd

Samkvaemt Dagskra 21 skal i stadardagskra ganga Gt fra fimm megindherslum sem skulu
vera radandi vid stefnumdrkun og akvardanatoku um proun byggdar og samfélags i att ad
sjalfbeerri  proun. bessar aherslur er einnig haegt ad ad hafa til grundvallar vid
adalskipulagsgerd. beer eru:

Heildarsyn og pverfagleg nalgun

Stadardagskra 21 er frabrugdin hefdbundnum umhverfisazetlunum ad pvi leyti ad hin a ekki
einungis ad fast vid mengun heldur einnig nytingu audlinda og samspil hennar vid
efnahagslega, félagslega og menningarlega paetti. betta krefst pess ad samfélagid sé skodad
at fra ollum hlidum. Sama a vid gerd adalskipulags; vid gerd pess parf ad lita heildraent a
préun sveitarfélags ad pvi leyti sem nattdrufars-, félags-, efnahags- og menningarlegir paettir
hafa ahrif & radstéfun lands til nytingar og verndar. Utfaersla landnotkunar krefst pess ad
meginstefna liggi fyrir i ollum helstu malaflokkum, s.s. atvinnumalum, félagsmalum og
samgdngumalum sveitarfélagsins, svo haegt sé ad meta hvada ahrif si stefna hefur a
landnotkun. I sumum sveitarfélogum liggur slik stefna fyrir en i 6&rum kann gerd
adalskipulags eda stadardagskrar 21 ad kalla & slika almenna og alhlida stefnumorkun i
malefnum sveitarfélagsins.

Virk patttaka ibua

I stadardagskra 21 skal 16gd rik ahersla @ ad almenningur hafi moguleika a pvi ad taka patt i
stefnumorkun og akvordunum um framtid sins samfélags. Einnig er 16g& ahersla & samrad vid
stofnanir, félagasamtok og atvinnulifid. Samrad er mikilvaegt til ad allir adilar samfélagsins
finni fyrir abyrgd sinni og hlutverki i ad leysa umhverfisvandamal og til ad satt riki um
markmid og leidir.

Samrad vid ibla og adra hagsmunaadila hefur I6ngum verid talid grundvallaratridi vié alla
skipulagsgerd, en misjafnt er hversu langt er gengid i sliku samradi. I skipulags- og
byggingarlogum er kvedid a um lagmarkssamrad vid skipulagsgerd en Utfeera parf nanar i
hverju tilviki hvernig kynningu og samradi a ad vera hattad (sja nanar i kafla 2.5 og 3. kafla).

Vistkerfisnalgun

L6gd er ahersla a ad liti® sé a vistkerfi sem grundvallareiningu i aaetlanagerd og
skipulagsvinnu. betta kallar & ad notadar séu adferdir sem taka tillit til tengsla & milli lofts,
lands, vatns og lifvera, p.m.t. manna. Meta parf ahrif mismunandi adgerda a lifriki® sem heild
en ekki einangrud fyrirbeeri (sja nanar i kafla 2.4 og 3. kafla). pad er pé dmogulegt ad sja
fyrir allar afleidingar tiltekinnar akvéréunar & nattiruna pvi vistkerfid er flokid og margir ferlar
i nattirunni baedi vinna saman og gegn hver 6drum. Hinsvegar er vitad ad umhverfisskada
getur verid dyrt eda dmogulegt ad baeta. Vandadur undirbdningur og medvitud forvinna par
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sem umhverfisadstaedur og umhverfisahrif eru metin eftir pvi sem kostur er, eru pvi afar
mikilvaeg.

Mork adalskipulags midast vid 16gsogu sveitarfélaga en vistkerfi skara i flestum tilvikum slik
mork. Pvi er samrad vid nagrannasveitarfélog og mat a ahrifum sem na at fyrir
sveitarfélagamork naudsynlegt.

Hnattreen syn

L6gd er ahersla & sameiginlega abyrgd pjoda, sveitarfélaga og einstaklinga a astandi jardar.
Kallad er a stadbundnar adgerdir til lausnar hnattreenum vandamalum, s.s. afleidingum af
uppsofnun koldioxids i andrdmsloftinu. Adalskipulag hefur hlutverki ad gegna i pessu
samhengi, t.d. vid ad styra nytingu audlinda og skipuleggja landnotkun og samgdéngur a@ pann
hatt ad orkunotkun verdi sem minnst.

Langtimasyn

L6gd er ahersla & ad horft sé til aratuga eda arhundruda fremur en ara pegar morkud er
stefna og akvardanir teknar um préun samfélags. P svo skipulags- og byggingarldg geri rad
fyrir ad i adalskipulagi sé séd fyrir landporf a.m.k. naestu 12 ara og gerd sé grein fyrir
mannvirkjum sem radgerd eru a pvi timabili, pa parf ad velta fyrir sér préun samfélagsins og
afleidingum akvardana til lengri tima.

Viofangsefni Dagskrar 21 og adalskipulags

I Dagskrd 21 er fjallad um vidfangsefni sem pjodir og sveitarfélog eiga ad fast vid i
stadardagskram sinum til ad studla ad sjalfbaerri proun. Adalskipulag getur att hlutverki ad
gegna vardandi moérg peirra. Fyrst og fremst med pvi ad marka stefnu um verndun og
nytingu lands og fyrirkomulag byggdar pannig ad studlad sé ad sjalfbaerri préun. Helstu
vidfangsefnum sem skilgreind eru i Dagskra 21 og varda adalskipulag er lyst i t6flu 4.

Tafla 4. Tengsl Dagskrar 21 og adalskipulags

Markmio sett fram Daemi um atridi sem haegt er ad
i Dagskra 21 vinna ad i adalskipulagi
Ad vernda og studla ad heilsu = Skipuleggja byggd og samgdngukerfi pannig ad loftmengun sé
manna lagmorkud, dregid sé ur heettu & slysum og go6d hljodvist sé tryggd.

= Setja fram stefnu um adgerdir til ad draga Ur og koma i veg fyrir
mengun og vernda heilbrigdi vistkerfa og geedi neysluvatns.

= Afmarka sveedi til verndunar.

= Setja reglur um takmarkanir & landnotkun og framkveemdum a

verndarsvaedum.
= Skipuleggja sveedi til Utivistar og annarrar fristundaidju.
AD studla ad sjalfbeerum borgum = Skipuleggja med orkusparnad og minni ttblastur fra bifreidum ad
og baejum markmidi, t.d. med skipulagi sem dregur Ur p6rf & l6ngum ferdum a

einkabil, s.s. med blandadri landnotkun, péttri byggd, uppbyggingu
almenningssamgangna og stigakerfis.

» Vernda nattiru og menningarminjar med afmérkun verndarsveeda
(pjodminjaverndar-, nattdruverndar- og hverfisverndarsveeda).

= Setja reglur um takmarkanir & landnotkun og framkveemdum &
verndarsvaedum.

= Fordast ad gott landbunadarland og natturufarslega vidkveem sveedi
séu tekin undir byggd.

= Fordast ad dreifa byggd og taka meira land undir byggd en porf er a,
t.d. med pvi ad auka péttleika byggdar og lagmarka svaedi undir vegi og

bila.
= Byggja innan og vid nuverandi byggd en fordast ad skipuleggja ny
péttbyli.
AD taka akvardanir sem studla ad = Hafa virkt samrad vid iblua og adra hagsmunaadila vid skipulagsgerd.
sjalfbeerri proun = Beita pverfaglegri nalgun vid skipulagsgerd, p.e. skoda hvernig

efnahagslegir, nattdrufarslegir og félagslegir peettir samtvinnast.

= Meta umhverfisahrif skipulagstillagna til ad gera umhverfisahrif synleg
og auka likur & ad umhverfissjonarmid séu hofd til viomidunar vid
akvardanatoku.

= Hafa virkt eftirlit med framfylgd adalskipulags og vakta ahrif
skipulagsakvardana. Endurskoda adalskipulag med reglulegu millibili.
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Markmio sett fram
i Dagskra 21

Daemi um atridi sem haegt er ad
vinna ad i adalskipulagi

Ad vernda andramsloftid

Samtvinna skipulag landnotkunar og samgangna pannig ad dregid sé
ur ferdationi og ferdalengd.

Skipuleggja pannig ad studlad sé ad gédum rekstrargrundvelli fyrir
almenningssamgdngur, t.d. med nsegjanlegum péttleika byggdar og
blandadri landnotkun.

Vernda svaedi par sem eru vistkerfi sem binda grédurhusalofttegundir,
s.s. skoglendi.

AD beeta styringu & landnotkun og
notkun annarra audlinda

Geeta ad rétti og hagsmunum almennings og landeigenda.

Skipuleggja & grundvelli vistkerfa og/eda vatnasvida og hafa samrad vid
nagrannasveitarféldg um skipulag a sveitarfélagamdrkum.

Afmarka efnistokusvaedi og setja reglur um efnistdku.

Afmarka vatnsverndarsveedi og setja reglur um takmarkanir &
landnotkun.

Ad vinna gegn skégareydingu

Afmarka skégarsvaedi sem a ad vernda.
Afmarka sveedi til skogreektar og/eda setja reglur um skogreekt.

Ad vinna gegn eydimerkurmyndun

Afmarka landgraedslusvaedi og/eda setja reglur um landgraedslu.
Setja reglur um beit.

Ad vernda fjallavistkerfi, -audlindir
og -byggdir

Afmarka verndarsveedi.
Setja reglur um takmarkanir & landnotkun a verndarsvaedum.
Marka stefnu um nytingu audlinda & halendi.

AD studla ad sjalfbeerum
landblnadi

Afmarka verndarsveedi a landbunadarsvaedum eda i nagrenni peirra.
Setja reglur um raektun & verndarsvaedum og/eda vidkveemu landi eda i
nagrenni pess.

Setja reglur um takmarkanir & reektun og framkveemdum &
landbunadarsveedum, p.m.t. framreeslu.

Vidhalda gédum landbldnadarsvaedum.

Ad vernda liffraedilegan
fjdlbreytileika

Gera grein fyrir svaedum sem eru mikilvaeg vegna liffraedilegs
fjdlbreytileika og sem blsvaedi tiltekinna tegunda.

Afmarka verndarsvaedi og setja reglur um takmarkanir & landnotkun og
framkveemdum a peim.

Setja reglur um landnotkun og framkveemdir & svaedum i nagrenni
verndarsvaeda.

Skipuleggja samhangandi verndarsveedi, eda verndarheildir, fremur en
stok, einangrud sveedi.

Ad vernda audlindir sjavar og styra
nytingu a peim

Skipuleggja strand-/hafsveedi innan netlaga, s.s. vardandi fiskeldi og
efnistoku.

Afmarka verndarsveedi til varnar gegn strandmengun og setja reglur um
landnotkun & og nzerri peim.

Meta ahrif landnotkunar og framkvaemda a landi a strandsvaedi.

Ad vernda ferskvatn og styra
nytingu pess

Afmarka verndarsveedi til ad koma i veg fyrir mengun grunnvatns og
mengun i &m og vétnum.

Setja reglur um takmarkanir & landnotkun og framkvaemdum a
vatnsverndarsveedum.

Setja reglur um fiskeldi i ferskvatni.

Ad baeta medhdndlun
heettulegs Urgangs

Afmarka svaedi fyrir haettulegan Urgang og setja reglur um nytingu
peirra.

Ad baeta medhdndlun
sorps og frarennslis

Afmarka sorpférgunarsveedi og setja reglur um sorpférgun.

Akvarda legu stofnzeda fraveitukerfa.

Afmarka verndarsveedi vegna strandmengunar og mengunar i am og
vétnum.

Setja reglur um takmarkanir & landnotkun og framkvaemdum a
verndarsveedum.

Heimildir sem studst var vid:

Our Common Future. 70 bls.

DETR. 182 bls.

Keating M. 1994: The Earth Summit's Agenda for Change. A plain language version of Agenda 21 and the other Rio Agreements. Geneva: Centre for

United Nations Sustainable Development: Agenda 21. A: www.un.org/esa/sustdev/agenda21.text.htm
Department of the Environment, Transport and Regions (DETR) 1998: Planning for Sustainable Development: Towards Better Practice. London:

Aoferoir vio stadardagskra 21 og adalskipulag

I stérum drattum geta ferli adalskipulags og stadardagskrar 21 farid saman. Fyrst eru
vidfangsefni eda vandamal skilgreind (stédumat, meginforsendur), pa eru sett fram markmid
(meginmarkmid og stefnumid i einstokum malaflokkum) og sidan gert rad fyrir framfylgd
stefnunnar med framkveemdaaaetiunum, en par skilur adalskipulag og stadardagskra 21 ad,
bvi ekki er gert rad fyrir ad nakveem framkvaemdadaetlun sé hluti af adalskipulagi heldur ad
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hin sé unnin i framhaldi af pvi til ad framfylgja stefnu pess. Stadardagskra getur sem
framkvaemdadaetlun verid lidur i ad framfylgja stefnu adalskipulags. Skorun vidfangsefna
stadardagskrar og adalskipulags pydir lika ad uttekt @ stodu og préun malaflokka og
sveitarfélagsins i heild vegna annarrar aaetlunarinnar nytist fyrir hina og 6fugt. Sama a vid um
markmid sem sett eru fram.

Samantekt

Adalskipulag getur gegnt mikilveegu hlutverki sem stjorntzeki til ad vernda umhverfid og
studla ad sjalfbaerri préun. Samkveemt skipulags- og byggingarlogum & ad marka stefnu i
adalskipulagi um edlisreena paetti i préun byggdar med efnahagslegar, félagslegar og
menningarlegar parfir ibla ad leidarljosi. Pannig & i adalskipulagi ad setja fram stefnu
sveitarstjornar um landnotkun, samgéngu- og pjonustukerfi og umhverfismal. Adalskipulagi er
xtlad ad studla ad hagkveemri og skynsamlegri nytingu lands, vardveita nattiru- og
menningarverdmaeti og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu med sjalfbeera proun ad
leidarljosi. I adalskipulagi & jafnframt ad koma fram sa rammi sem styrir annarri skipulags- og
aaetlanagerd um notkun lands, stadsetningu starfsemi, umgengni vi® nattiruna og moétun
umhverfisins og byggdarinnar almennt.

Til pess ad nalgast petta hlutverk adalskipulags parf ad vinna skipulagsazetlunina ut fra
grundvallarpattum sjalfbaerrar prounar og Dagskrar 21 sem er lyst ad framan. Gera zetti grein
fyrir pvi hvernig stadardagskra 21 og adalskipulag tengjast i viskomandi sveitarfélagi.

Anerslur, vidfangsefni og adferdir vid adalskipulagsgerd og stadardagskra 21 geta farid saman
og allur moguleiki er & samtvinna pessar azetlanir. Stadardagskra 21 getur veri® undanfari
adalskipulags ad pvi leyti sem hdn inniheldur almenna stefnumérkun um préun
sveitarfélagsins og stefnu i peim malaflokkum sem adalskipulag feest vid. Stadardagskra 21
getur lika pjonad hlutverki vid ad framfylgja stefnu adalskipulags par sem i henni geta verid
skilgreindar nakveemar timasettar adgerdir og verkefni. I peim tilvikum sem unnid er ad
badum aeetlununum samtimis parf ad geeta ad pvi ad gagnadflun, forsendugreining og
stefnumorkun sé samstiga og samnytt.
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2.4 Umhverfismat

1.4.1 Tilgangur umhverfismats aaetlana

1.4.2 Umhverfismat dsetlana og mat & umhverfisahrifum framkveemda
1.4.2 Aherslur og lykilpaettir umhverfismats

1.4.3 Umbhverfispeettir og umhverfisvisar

Akvaedi skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar

5. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga um umhverfismat skipulagstillagna:
| skipulagsasetlunum skal gera grein fyrir ahrifum aaetlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra
framkveemda & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma.

gr. 3.3 i skipulagsreglugerd um umhverfismat skipulagstillagna og mat @ umhverfisahrifum framkveemda:
| svaedis- og adalskipulagi skal gera grein fyrir ahrifum aaetlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra
framkveemda & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma.

i skipulagstilldgu skal lysa peim kostum sem til greina koma vardandi stadsetningu og Utfeerslu byggdar og einstakra
framkveemda og peir bornir saman m.t.t. dhrifa & umhverfid, m.a. me? tilliti til sérkenna einstakra sveeda. Petta getur
att vid um tegund landnotkunar og péttleika byggdar.

Leitast skal vid ad ad nyta mat & umhverfisahrifum mismunandi landnotkunar- og framkveemdakosta og
skipulagstilldgunnar i heild til ad tryggja ad tillit sé tekid til umhverfissjonarmida i skipulagstillégunni og ad geett sé
samraemis vid meginmarkmid skipulagstilldgunnar og markmid reglugerdar pessarar.

i skipulagstillogu skal gera grein fyrir peim framkvaemdum sem eru fyrirhugadar og hadar mati 4 umhverfisahrifum.
Fram skal koma hvort mat 4 umhverfisahrifum hafi pegar farid fram & einstokum fyrirhugudum framkveemdum og hver
nidurstada pess hafi verid. Pa skal einnig koma fram i skipulagstillégu hvada framkvaemdir sem stefnt er ad
samkveemt skipulagstillégunni munu ekki heimiladar nema ad undangengnu mati & umhverfisahrifum.

2.4.1 Tilgangur umhverfismats asetlana

Umhverfismat (Strategic Environmental Assessment, SEA) er verklag eda adferd vid
azetlanagerd sem er ztlad ad tryggja ad tekid sé tillit til sjonarmida um umhverfisvernd og
sjalfbeera préun, med pvi ad leggja mat & ahrif einstakra stefnumida og radgerdra
framkvaemda & umhverfid. Matid er m.a. gert med pvi ad setja fram stefnukosti og bera pa
saman m.t.t. dhrifa 4 tiltekna umhverfispaetti. Umhverfi naer i pessu samhengi til nattarufars,
félagslegra og hagraenna patta.

Evrépusambandi® sampykkti arid 2001 tilskipun um umhverfismat daetlana’ sem & ad tryggja
ad umhverfisahrif skipulags- og framkveemdaaaetlana séu metin adur en azetlanirnar hljéta
endanlega afgreidslu. I tilskipuninni er meelt fyrir um hvernig stadid skuli ad sliku mati
vardandi kynningu, alitsumleitan og gogn (sj@ m.a. toflu 5). Akvaedi tilskipunarinnar eru ad
hluta pegar uppfyllt hér & landi, p.e. i akveedum skipulags- og byggingarlaga og
skipulagsreglugerdar um umhverfismat skipulagstillagna. pau akvaedi parf pd ad endurskoda
m.t.t. akvaeda tilskipunarinnar. I pessu leidbeiningariti eru tillogur um framfylgd
tilskipunarinnar og akveeda skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar vardandi
umbhverfismat vid adalskipulagsgerd (sja 3. kafla).

' Directive 2001/42/EC “on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment.”
Tilskipunin kemur til framkvaemda 2004.

Sja http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/full-legal-text/0142_en.pdf og
http://www.utanrikisraduneyti.is/ees.nsf/pages/2A86921C66F46CA700256C9400424805
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Tafla 5. Lagmarkskréfur tilskipunar ESB um umhverfismat asetlana

Umhverfisskyrsla
Gera skal skyrslu par sem likleg, veruleg hrif & umhverfi og raunhaefir stefnukostir eru greindir, ahrifum lyst og
pau metin. Upplysingar sem eiga ad koma fram eru:
Efni og meginmarkmid &aetlunar og tengsl hennar vid adrar asetlanir.
Umbhverfisadstaedur og liklegar breytingar & peim 6had asetluninni.
Umbhverfiseinkenni svaeda sem liklega verda fyrir ahrifum.
Umhverfisvandamdl sem varda aeetlunina, einkum pau sem varda verdmeet svee0i.
Umhverfismarkmid a alpjédlega, landsbunda eda stadbundna visu sem varda &aetlunina og lysing & pvi
hvernig tekid hefur verid tillit til peirra og annarra umhverfissjonarmida vid asetlanagerdina.
Likleg, veruleg &hrif & peetti eins og liffraedilega fjdlbreytni, ibla, heilsu manna, dyralif, grédurfar, jardveg,
vatn, loft, loftslagspeetti, efnisleg verdmeeti, menningararf, p.m.t. byggingararfleifd, landslag og & samspil
pessara patta. Meta a hvort ahrifin eru ébein, sammdgnud, samvirk, langtima, skammtima, vidvarandi,
timabundin, jakveed eda neikveed.

g) Adgerdir til ad koma i veg fyrir, draga Ur eda vega upp a moéti neikvaedum umhverfisahrifum vid framfylgd
aeetlunarinnar.

h) Asteedur fyrir vali & stefnukostum sem skodadir voru og lysing & adferdbum vid matid, p.m.t. lysing a
vandamalum sem komu upp s.s. vardandi gagnaéflun.

i) Aaetlun um voktun & dhrifum aeetlunar.

j)  Stutt samantekt um lidi a) til i).

Samrad
a) Hafa skal samrad vid tilteknar stofnanir vid akvérdun um umfang mats og nakveaemni upplysinga sem koma
fram i umhverfisskyrslu.
b) Stofnanir og almenningur skulu fa teekifzeri til ad koma sjénarmidum og athugasemdum & framfeeri vid drog ad
aeetlun og umhverfisskyrslu, adur en aaetlun er endanlega sampykkt.
c) Hafa skal samrad vid pau oOnnur 16nd par sem liklegt er ad framfylgd &eetlunarinnar hafi veruleg
. umhverfisahrif.
Akvardanataka

Tekio sé tilllit til umhverfisskyrslu og samrads vid akvardanatoku.
Upplysingar um akvéroun

begar azetlun hefur verid sampykkt/stadfest, pa eru eftirfarandi upplysingar gerdar adgengilegar fyrir almenning

og lond sem haft var samrad vié:

a) Sampykkt/stadfest aaetlun.

b) Samantekt um hvernig umhverfissjonarmid hafa verid samtvinnud asetluninni, hvernig tekid hefur verid tillit til
umhverfisskyrslu og athugasemda sem barust, astaedur pess ad stefnukostur var valinn, i ljési annarra
raunhzefra kosta, og véktunaradgerdir.

Véktun
a verulegum umhverfisahrifum af framfylgd aaetlunar.

L2ooy

—h
=

Umhverfismati a deetlanastigi er aetlad ad studla ad sjalfbaerri proun med pvi ad:

* Auka veg umhverfissjdnarmida i skipulagsgerd og annarri dzctlanagers.

* Gefa kost & ad hugad sé ad sjalfbaerri proun a 6llum stigum aeetlanagerdar og ad mat a
umhverfisahrifum framkvaemda sé unnid i framhaldi af pvi, eftir pvi sem vié &.

= Yta undir ad umhverfissjonarmid séu 16gé til grundvallar vid markmidssetningu deetlana.

= Setja fram vidmid fyrir préun umhverfis og sjalfbzera préun.

Umhverfismati er ennfremur eetlad ad beeta umfjéllun um umhverfisahrif umfram pad sem

unnt er ad gera vid mat & umhverfisahrifum framkvaemda med pvi aé:

= Sja fyrir umhverfisahrif fremur en ad bregdast vid umhverfisahrifum.

= Fjalla um umhverfisahrif fyrr i akvordunarferlinu, adur en mikilveegar akvardanir hafa
verid teknar.

= Fjalla um adra kosti, s.s. adra stadsetningarkosti.

= Fjalla um vidteek ahrif, s.s. langtimaahrif og ahrif a steerri svaedi.

* Fjalla um samlegdarahrif margra framkvaemda.

* Fjalla um afleidd ahrif.

Umhverfismat vid skipulagsgerd getur jafnframt:

= Studlad ad skyrari framsetningu skipulagsaeetiunar.

= Studlad ad heildsteedari skipulagsazetlun med skyrari markmidum og tengslum milli
markmida.

= Aukid yfirsyn yfir skipulagsgerdina og skilning & samhengi hennar.

= Aukid skilning & hugmyndafraedi um sjalfbaera préun.

= Aukid skilning @ moguleikum og takmorkunum skipulagsgerdar.
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2.4.2 Umhverfismat aztlana og mat @ umhverfisahrifum

framkvamda

Mat & aeetlanastigi (Strategic Environmental Assessment) og mat a framkvaemdastigi
(Environmental Impact Assessment) er natengt. begar stefna og aaetlanir koma a undan
framkvaemdum og hafa ahrif @ paer er talad um stigskipta akvardanatoku (tiered decision
making). Pa er verid ad taka akvardanir sem varda sama efni @ mismunandi stigum; fra
almennum akvéréunum um meginstefnu til sérteekra akvardana um einstakar framkvaemdir.
Akvardanirnar geta verid undirblnar og teknar @ mismunandi stjornsyslustigum. Sem daemi er
haegt ad taka samgbnguaaetlun sem er unnin af samgoénguraduneyti, skipulagsaaetlanir sem
sveitarfélog vinna og vegaframkveemdir sem Vegagerdin undirbyr og annast framkvaemd a.

A sama hatt og akvardanataka er stigskipt er umhverfismat stigskipt. Umhverfismat getur
komid inn i hvert stig i akvardanatékunni og tengsl eru & milli mats a einu stigi og 6&ru.
Pannig er gert rad fyrir ad fram fari almennt, groft umhverfismat & stefnumérkunarstigi eda
aaetlanastigi adur en nakveemara umhverfismat & framkvaemdastigi fer fram.

Mat sem fer fram & mismunandi stigum i skipulagsferlinu/akvardanaferlinu a@ ad vera i
innbyrdis samhengi og fordast a dparfa endurtekningar samskonar mats. Ef rétt er ad malum
stadid pa & mat a aeetlanastigi ad geta dregid Ur umfangi mats a framkvaemdastigi og studlad
ad pvi ad pad verdi markvissara.

Umfang umhverfismats skipulagstillagna raedst af tvennu, annarsvegar af umfangi peirrar
stefnu sem sett er fram i skipulagstillégu og hinsvegar af pvi hvada paettir umhverfisins eru
teknir til skodunar (sja kafla 2.4.4). bar sem stefnumorkun & adalskipulagsstigi er almenns
edlis ad pvi leyti ad hin byggir i flestum tilfellum a nanari Gtfaerslu i deiliskipulagi eda
tilteknum framkveemdaaaetlunum pa verdur ad ganga Gt fra pvi ad umhverfismat
skipulagstillagna & adalskipulagsstigi sé eingongu groft mat, oft an pess ad sérstakar
rannsoknir & umhverfi og umhverfisahrifum fari fram.

I peim tilfellum sem stefnumérkun adalskipulags felur i sér eda hefur i for med sér
framkvaemdir sem hadar eru ldgum um mat & umhverfisahrifum skulu paer framkvaemdir fara
i mat @ umhverfisahrifum samkvaemt peim I6gum 6éhad pvi ad fjallad hafi verid um
umbhverfisahrif peim tengd i umhverfismati skipulagstilldgu. Umhverfismat skipulagstillégunnar
getur fyrst og fremst pjonad sem addragandi ad mati @ umhverfisahrifum framkvamda og
getur pannig ordid til pess ad afmarka betur vidéfangsefni framkvaemdamatsins, en kemur ekki
alfarid i stad pess.

I umhverfismati skipulagstilldgu gefst einnig betra taekifzeri til ad leggja mat & samlegdarahrif
margra framkvaemda a tiltekna umhverfispaetti eda tiltekin svaedi, heldur en raunhzeft er ad
gera i mati & umhverfisahrifum einstakra framkvaemda.

2.43 Anerslur og lykilpzettir umhverfismats

Nokkur grundvallaratridi parf ad hafa i huga vid umhverfismat:

= Umhverfismat sé hluti af skipulagsferlinu en ekki nytt ferli.

= Akvardanataka sé abyrg, triverdug, rokstudd, opin og gagnsae, m.a. med virku samradi
vid hagsmunaadila og adgengilegum upplysingum & 6llum stigum skipulagsvinnunnar.
Einnig med skyrum rokstudningi fyrir vali a adferdum, stefnukostum, umhverfispattum og
nidurstdou.

= Adferdir séu sveigjanlegar og métist af vidfangsefnum og umfangi aforma i hverri
skipulagstillogu. Umfang og nakvaemni matsins sé videigandi midad vid vidkomandi
skipulagsstig.
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f stérum drattum felst umhverfismat i eftirfarandi lykilpattum:

= Lysingu & umhverfisadstaedum.

= Akvordun um umhverfispaetti sem meta skal ahrif & og val a vidmidum til ad mzela eda
meta ahrifin (sja nanar kafla 2.4.4).

Akvordun um hvada stefnumid i skipulagstillogu skal meta.

Moétun og framsetningu stefnukosta.

Mati & ahrifum stefnukosta og samanburdi kosta.

Endurskodun stefnumida m.t.t. nidurstédu mats.

Vali & stefnukosti.

2.4.4 Umhverfispaettir og viomio

Umhverfispeettir eru peir paettir umhverfisins sem eru taldir geta ordié fyrir ahrifum af aaetlun
eda framkvaemd. Umhverfisvidmid fela i sér nanari greiningu umhverfispatta og eru notud til
ad lysa astandi umhverfispatta, meta ahrif stefnumida og framkveemda & tiltekna
umhverfispaetti og meta hvernig gengur ad na peim markmidum sem sett eru fram i aastlun.

Loft er deemi um umhverfispatt. Magn SO, getur verid eitt peirra umhverfisvidmida sem notad
er til ad meta ahrif daetlunar & umhverfispattinn loft (sja einnig deemi i toflu 9 i kafla 3.3).

Akveda parf hvada umhverfispeettir skuli lagdir til grundvallar vid umhverfismat
skipulagstillogu hverju sinni. Haegt er ad mida vid toflu 9 eda Utbla sérstakan lista yfir
umhverfispaetti og vidmid midad vid pa skipulagstillogu sem er til umfjllunar byggdan a
fyrirliggjandi umhverfisstefnu og upplysingum um adstaedur a svaedinu og mati stadkunnugra,
sérfraedinga og almennings.

Mikilvaegt er ad skyrt samband sé & milli grunnupplysinga, umhverfispatta/viémida vid
umhverfismat og peirra patta sem lagt er til ad séu vaktadir eftir gildistoku adalskipulagsins
(sig toflu 9 i kafla 3.3). Sem deemi ma nefna ad ef azetlunin er ad leggja mat a ahrif
skipulagstillégunnar a tiltekna tegund jardmyndana s.s. vegna aforma um efnistoku, getur
burft baedi ad afla grunnupplysinga um slikar jardmyndanir og vakta ahrif af framkvaemd
adalskipulagsins a peer.

I tilskipun Evrépusambandsins um umhverfismat &setlana eru eftirfarandi umhverfispaettir
tilgreindir:

= Ibdar

Efnisleg verdmaeti

Heilsa manna

Liffreedileg fjélbreytni, dyr og plontur

Jord, jarévegur

Vatn

Loft

Vedurfar

Landslag

Menningararfleifd, b.m.t. byggingarségulegar minjar og fornleifar

Listi yfir umhverfispaetti og umhverfisvidmid parf ad taka til peirra patta i umhverfinu sem
helst verda fyrir ahrifum af skipulagstillégunni. Skyra parf fra hvernig stadié var ad vali a
umbhverfispattum og umhverfisvidmidum og hvad rédi vali peirra.
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2.5 Kynning og samrad

1.5.1 Almennt um kynningu og samrad
1.5.2 Umsagnar- og hagsmunaadilar
1.5.3 Midlar og adferdir

Akveedi skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar

4. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga um kynningu og samrao:
Vid gerd skipulagsazetlana skal eftir fongum leita eftir sjonarmidum og tilldégum ibla og annarra peirra sem hagsmuna
eiga ad geeta um morkun stefnu og skipulagsmarkmid.

1. mgr. 17. gr. skipulags- og byggingarlaga um kynningu og samraé:

Adur en tillaga ad adalskipulagi eda verulegum breytingum a pvi er tekin til formlegrar afgreidslu i sveitarstjérn skal
tillagan, markmid hennar og forsendur kynnt ibGum sveitarfélagsins & aimennum fundi eda & annan fullnsegjandi hatt.
Skal kynningin auglyst med aberandi haetti. Einnig skulu tillégurnar kynntar sveitarstjornum adliggjandi sveitarfélaga.

gr. 3.2 i skipulagsreglugerd um kynningu og samrao:

Leitast skal vid ad marka stefnu og aherslur skipulagstillégu i sem mestri samvinnu vid ibla og adra hagsmunaadila

og kynna aform um skipulagsgerd med aberandi heetti, s.s. med auglysingum, dreifibréfum eda fundum, og leita eftir

skodunum peirra vardandi helstu aherslur. Eftir pvi sem lidur & métun skipulagstilldgu skal &fram leitad eftir virkri

samvinnu vid hagsmunaadila um endanlega métun tillégunnar.

= Séd skal til pess ad skipulagstilldgur og fyrirliggjandi skipulagsasetlanir séu adgengilegar ibGum og 68rum peim
sem hagsmuna eiga ad geeta.

= Vid skipulagsgerd skal haft samrad vid pa adila sem fjalla um eda fara med pa malaflokka sem skipulagid neer til.

= Samrad skal haft vid vibkomandi hafnarstjorn og Siglingastofnun Islands vid skipulagsgerd a hafnarsveedum, sbr.
akvaedi hafnalaga og laga um Siglingastofnun Islands.

= Samrad skal haft vid landbunadarraduneyti um landnotkunarbreytingar a landbinadarsvaedum, sbr. akvaedi
jardalaga.

= Samrad skal haft vid Vegagerdina um val & legu pjédvega og tengingar vid pa, sbr. akveedi vegalaga.

= Samrad skal haft vid Flugmalastjorn um skipulag flugvallarsveeda, sbr. akvaedi laga um loftferdir.

= Samrad skal haft vid Natturuvernd rikisins® vid gerd skipulagsaeetiana & nattdruverndarsvaedum, sbr. gr. 4.19 og
akvaedi laga um nattdruvernd. )

= Samrad skal haft vid Pjédminjasafn Islands? um fornleifaskraningu vegna skipulagsgerdar, sbr. gr. 4.20 og
akvaedi pjodminjalaga.

= Samrad skal haft vid Hollustuvernd rikisins’, vidkomandi heilbrigdisnefnd og Nattiruvernd rikisins um flokkun
strandsvaeda og vatnasvae0a, sbr. gr. 4.21 og akvaedi mengunarvarnareglugerdar.

= Samrad skal haft vid skipulagsnefnd kirkjugarda® vardandi skipulag i nagrenni kirkjugarda, sbr. akveedi laga um
kirkjugarda, greftrun og likbrennslu.

1 NG Umhverfisstofnun.

2 NU Fornleifavernd rikisins.

3 Nu kirkjugardarad.

2.5.1 Almennt um kynningu og samrad

Kynning skipulagshugmynda og -tillagna og samrad vid hagsmunaadila @ 6llum stigum
skipulagsgerdar er grundvallarpattur gddrar skipulagsvinnu. Samrad er m.a. naudsynlegt til
ad leita upplysinga og hugmynda, szetta sjonarmid og koma i veg fyrir hugsanlega
hagsmunadrekstra. Med virku samradi er einnig studlad ad auknum skilningi og studningi
almennings, atvinnulifsins og félaga- og hagsmunasamtaka vié stefnu sveitarstjornar. par
med eru likur auknar & ad henni verdi fylgt eftir.

Eftir pvi sem adalskipulagstillaga er komin lengra a veg er liklegra ad erfidara verdi ad hafa
ahrif & stefnuna. pvi er naudsynlegt ad almenningur og adrir hagsmunaadilar séu hafdir med i
radum fra upphafi til ad peim gefist raunveruleg taekifzeri til ahrifa & gerd adalskipulagsins.

Naudsynlegt er ad virkja hagsmunaadila. Vekja parf athygli & skipulagsgerdinni og peim
malum sem skipulagid tekur fyrir. Bryna parf fyrir folki ad verid sé ad fjalla um og taka
akvardanir sem munu ad 6llum likindum hafa ahrif & lif peirra & einhvern hatt. Einnig ber ad
geta pess sérstaklega ad med patttoku geti folk haft ahrif & endanlega métun tillagna og
framtid sveitarfélagsins.
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Vel upplystur almenningur er liklegri til ad koma med goddar, rokstuddar tillogur og
athugasemdir. Kynning skipulagstillégu parf pvi ad vera vondud og pannig Ur gardi gerd ad
hin nai til allra sem hagsmuna hafa ad gaeta. Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir ad patttaka
almennings og annarra hagsmunaadila tekur tima og parfnast undirbinings ef vel & ad takast
til. I verk- og kostnadaraaetlun parf ad gaeta pess ad taka tillit til pessa.

2.5.2 Umsagnar- og hagsmunaadilar

I gréfum drattum ma skipta hagsmunaadilum um skipulagsakvardanir i nokkra hépa: ibdar,
fasteigna- og landeigendur, stofnanir sem fara med tiltekna malaflokka og félaga- og
hagsmunasamtok. pessir adilar bda yfir mikilveegum upplysingum um stadhaetti, stodu mala
og veentingar i samfélaginu og samrad vid ba er pvi naudsynlegt ef vel a ad takast til vié gerd
adalskipulags. I toflu 6 er listi yfir pa adila sem hafa parf samrad vid sbr. kafla 3.2 i
skipulagsreglugerd og akveedi i tilskipun Evropusambandsins um umbhverfismat desetlana um
samrad vid tilteknar stofnanir.

Tafla 6. Helstu umsagnar- og hagsmunaadilar

Umsagnar- og hagsmunaadilar Malefni
Skipulagsstofnun = Form, efni, ferli.
Fornleifavernd rikisins = Upplysingar um fornleifar og stédu fornleifaskraningar.
= Skipulag & pjédminjaverndarsveedum eda vid pau.
Umbhverfisstofnun = Skipulag a sveedum sem falla undir 16g um
nattdruvernd.
= Flokkun strandsveeda og vatnasvaeda og
mengunarmal.
= Loftgeedi og hljédvist.
Heilbrigdisnefnd og heilbrigdiseftirlit = Flokkun strandsveeda og vatnasvaeda og
mengunarmal.
= Loftgeedi og hlj6dvist.
Nattaruverndarnefndir sveitarfélaga = Skipulag & svaedum sem falla undir 1I6g um
natturuvernd.

Vidkomandi hafnarstjérn og Siglingastofnun
Islands

Skipulag & hafnarsvaedum, sbr. akvaedi hafnalaga og
laga um Siglingastofnun Islands.
Sjoflédaheetta og —varnir.

Landbunadarraduneytiod Landnotkunarbreytingar & landbinadarsveedum sbr.
akvaedi jardalaga.
Vegagerdin Lega pjédvega og tengingar vid pa sbr. akvaedi

vegalaga.

Flugmalastjérn

Skipulag flugvalla sbr. akvaedi laga um loftferdir.

Kirkjugardarad Skipulag kirkjugarda og nagrenni peirra, sbr. akvaedi
laga um kirkjugarda, greftrun og likbrennsiu.

Almenningur & svaedinu = Grunnupplysingar.

=  Framtidarsyn, meginmarkmid, stefnumid.
Landeigendur, eigendur fasteigna = Grunnupplysingar.

= Framtidarsyn, meginmarkmid, stefnumid.
Forsvarsmenn fyrirtaekja = Grunnupplysingar.

= Framtidarsyn, meginmarkmid, stefnumid.
Hagsmunasamtok & svidi atvinnulifs, = Grunnupplysingar.
néattlruverndar o.s.frv. = Framtidarsyn, meginmarkmid, stefnumio.
Adliggjandi sveitarfélog = Skipulag & mérkum sveitarfélaga.

= Stefna sem getur haft ahrif yfir sveitarfélagamork.

2.5.3 Miodlar og adferdir

Ymsar adferdir er haegt ad nota til ad na til almennings og eru fjélmargar Utfeerslur
mogulegar. Allar hafa paer baedi kosti og galla en hafa pad sameiginlegt ad pzer duga
sjaldnast einar sér. bpar sem kynning og samrad vid skipulagsgerd parf ad na til margra og
olikra adila, er naudsynlegt ad fleiri en ein adferd sé notud. Pa parf einnig ad taka tillit til pess
ad sumir vilja f& ndkvaemar upplysingar um einstok mal & medan 6&rum naegir kynning a
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adalatridum, en mikilveegt er ad allir finni eitthvad vid sitt haefi. Fyrir pa fyrrnefndu purfa t.d.
afangaskyrslur eda skyrslur um forsendur skipulagstillégunnar ad vera adgengilegar.

Vid olik vandamal getur verid ad glima i mismunandi sveitarfélogum eda a sveedum innan
beirra. S6mu adferdir henta pvi ekki allsstadar og verdur ad meta hverju sinni, hvada adferdir
er best ad nota. Pad skiptir pvi miklu mali ad peir sem vinna ad skipulagsgerd geri sér grein
fyrir einkennum skipulagssvaedisins og hverjir helstu hagsmunaadilar eru.

Dreifibréf

Dreifibréf ma nota til ad midla upplysingum til almennings um ymis atridi vardandi skipulags-
vinnuna og er askilegt ad nota a ollum stigum skipulagsferlisins. bar getur m.a. verid um-
fiollun um einstok mal og malaflokka, kort af fyrirhugudum breytingum og auglysingar um
kynningarfundi. bPau geta veri® misjofn ad steerd, allt fra pvi ad vera ein bladsida i pad ad
vera nokkrar sidur ad lengd.

Fjélmiodlar

Kynning i fjolmidlum getur hentad vid kynningu skipulagstillégu. Almenningur faer stéran
hluta upplysinga i gegnum fjolmidla og pa sérstaklega Ur dagblédum. Upplysingar sem
fjolmidlum berast purfa ad vera vel undirbinar. Ef félk faer ranga mynd af pvi sem er ad
gerast getur verid erfitt ad leidrétta pad.

I dagblodum er haegt ad birta auglysingar um kynningarfundi og adra atburdi tengda
skipulagsgerd asamt pvi ad birta greinar um ymis mal. I Gtvarpi er haegt ad taka fyrir akvedin
mal, t.d. i umraedupeetti par sem peir sem standa ad gerd skipulagstillogu sitja fyrir svérum.
Med pvi ad vekja ahuga sjonvarps- og Utvarpsstodva a adalskipulagsgerd getur umfjollun t.d.
i fréttum ordié pattur i kynningu skipulagsgerdarinnar.

Netio

A heimasidu sveitarfélags eda sérstakri heimasidu fyrir viskomandi adalskipulag er haegt ad
gefa adgang ad miklu magni upplysinga um skipulagsgerdina og haegt ad birta t.d.
afangaskyrslur, greinar um einstok mal, auglysingar um kynningar- og samradsfundi auk
nyjustu upplysinga um framvindu einstakra mala. Einnig er haegt ad gefa folki kost & ad
senda inn tillogur og athugasemdir med télvupdsti og setja upp umraedulista.

Syningar

Einn moguleiki & kynningu er syning a skipulagstillogu eda hluta hennar t.d. @ bokasafni eda
sveitarstjornarskrifstofu. bar geta verid itarlegri upplysingar um einstaka paetti skipulagsins
eins og ymis taekniatridi sem erfitt er ad fjalla um a kynningarfundi eda i dreifibréfi. Syningu
svipar til ,opins hiss” (sja ad nedan), nema ad skipulagsradgjafi og fulltriar sveitarfélagsins
eru ekki til stadar.

Kynningar- og samradsfundir

Kynningarfundir er su leid sem helst hefur verid notud hér a landi til ad kynna skipulagsvinnu.
Til ad slikir fundir komi ad sem bestu gagni verda peir ad fjalla um tiltlulega afmérkud
malefni og hid svokallada fagmal verdur ad vera i lagmarki. Gefa aetti fundargestum teekifaeri
til ad koma med spurningar og athugasemdir og vidra eigin tillégur. Ekki eru allir tilbunir til ad
tja sig & opnum fundum og er naudsynlegt ad mogulegt sé ad skila inn athugasemdum og
tillogum skriflega i lok fundarins eda fyrir akvedinn tima. Til ad fa vidbrogd fra fundargestum
um einstok atridi er einnig haegt ad leggja fyrir spurningakdonnun sem skilad er inn & stadnum
eftir ad fundi lykur eda innan tiltekins frests.
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Einn helsti galli kynningarfunda er hve maeting er oft dreem og parf bvi ad leita leida til ad
hvetja almenning til ad maeta. Adur en kynningarfundur er haldinn er aeskilegt ad buid sé ad
kynna pau atridi sem taka a fyrir & fundinum t.d. med dreifibréfi. Med pvi méti er folk
upplystara um peer tillogur sem a ad kynna og getur frekar gert athugasemdir vid peer. Sja
einnig umfjollun um samrad vid almenning i 3. kafla, verkpatt C2.

,»Opiod hus”

I ,opnu husi” liggja gogn vardandi adalskipulagstillogu fyrir & akvednum stad og
skipulagsradgjafi og fulltrGar i skipulagsnefnd og/eda sveitastjorn eru til stadar til ad svara
spurningum. Upplysingar eru settar fram myndraent (kort, myndir, teikningar) og med texta a
einfaldan hatt, en samt négu nakveemt til ad vidkomandi geti attad sig a tillégunni. Ekki er
nog ad eitt eintak af greinargerd liggi frammi heldur verdur ad gera rad fyrir ad margir geti
skodad i einu.

Kostir slikrar kynningar eru ad almenningi gefst teekifeeri til ad hitta pa sem standa ad
skipulagsgerdinni og getur komid med spurningar vardandi einstok atridi. Heegt er ad raeda
fiolbreytt mal og fara ndkveemar i pau en t.d. & kynningarfundi. Félk getur komid hvenaer
sem er & opnunartima og staldrad vid eins lengi og pad vill. Adstandendur skipulagsvinnunnar
geta 1atid spurningalista liggja frammi og 6skad eftir svorum eda athugasemdum & stadnum
eda innan tiltekins frests.

Stadsetning ,opins hiss” skiptir miklu mali ef maeting @ ad vera god. Helst verdur
syningarstadurinn ad vera i alfaraleid og asteeda getur verid til ad opid his sé haldid a fleiri
en einum stad i sveitarfélaginu.

Heimsoknir a heimili

Heimsoknir til ibla a skipulagssveedi geta hentad i famennari sveitarfélogum til ad kynna
skipulagsgerdina, leita alits og afla upplysinga. I 68rum sveitarfélogum getur verid erfitt ad
heimsakja alla ibla skipulagssvaedis en nokkur vidtol geta gefid visbendingar um hvada
malefni folk telur skipta mestu mali. Mikilveegt er ad samraemi sé i vidtélum og ad somu
upplysingum sé komid a framfzeri vid alla vidmaelendur. ba getur verid astzeda til ad fara a pa
stadi par sem mestar breytingar eru fyrirhugadar og kynna ibdum par sérstaklega hvad
skipulagsaaetlunin muni hafa i for med sér.

Spurningakannanir

Spurningakénnun medal almennings er ein leid til ad afla upplysinga vegna skipulags og fa
vidbrogd vid tillogum. Slika konnun er haegt ad leggja fyrir @ kynningarfundum, i ,,opnum
hisum”, med heimsendum spurningalistum, i gegnum sima eda a Netinu. Simakonnun hefur
bad fram yfir hinar adferdirnar ad svorun er i flestum tilvikum mun betri. Huga parf ad
marktaekni upplysinga m.a. vegna pess ad upplysingar eru i flestum tilvikum adeins
visbendingar en gefa ekki endilega pverskurd af vidhorfum i sveitarfélaginu par sem adsdkn &
kynningarfundi og ,,opi® his” getur verid draem, heimsendir spurningalistar skila sér oft illa til
baka og ekki eru allir med adgang ad Netinu.

Sameiginlegt med 6llum pessum adferéum er ad spurningarnar mega hvorki vera of margar
né floknar. Minni likur eru @ ad kdnnun sem tekur langan tima ad svara sé skilad.

Vinnuhopar og radgjafanefndir

Ein virkasta leidin til samrads er myndun vinnuhdpa. bessir hdpar geta haft pad hlutverk ad
vinna beint ad mdtun tillagna um akvedin malefni eda verid umsagnaradili um paer. Haegt er
ad fara margar leidir i myndun vinnuhdpa og samsetning peirra getur verid fjélbreytt. bad fer
allt eftir verkefninu hverju sinni og & hvada malefni er 16gd ahersla. Ef aherslan er a ad fa
skodanir sem flestra er haegt ad mynda vinnuhdp par sem félk med dlikan bakgrunn kemur
saman til ad raeeda malin. bar geta t.d. verid fulltriar mismunandi aldurshdpa, svaeda eda
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stétta. Annar moguleiki er ad mynda hép par sem beinir hagsmunaadilar akvedinna mala
koma saman til ad na satt um nidurstédu. Hvernig sem hoparnir eru samansettir er mikilvaegt
ad fulltrdi peirra sem standa fyrir skipulagsgerdinni sé par lika til pess ad nidurstédur
vinnuhopsins nytist vid endanlega métun tillagna.
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3 Adalskipulagsgero

3.1 Skipulagsferlid: Afangar og verkpaettir

3.2  Afangil: Undirbuningur
3.3  Afangi ll: Forsendur og meginmarkmid
3.4 Afangilll:  Fyrstu drdg ad skipulagstillégu

3.5 AfangilV:  Onnur drég ad skipulagstillégu

3.6  Afangi V: Skipulagsstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar
3.7 Afangi VI:  Skipulagstillaga til auglysingar

3.8  Afangi VIl: Lokaafgreidsla

3.9 Utgafa, framfylgd og endurskodun

3.1 Skipulagsferlid: Afangar og verkpaettir

Skipulagsvinnunni er haegt ad skipta upp i nokkra afanga. Hverjum afanga er siéan skipt upp i
verkpeetti. Tafla 7 synir pa afanga og verkpeetti sem leidbeiningaritid gengur Gt fra. I
eftirfarandi koflum er helstu verkpattum i hverjum afanga lyst.

Tafla 7. Samspil afanga og verkpatta

Skipulags- Afangar
ferli
Verkpeettir I II III v \' VI VII
A
B
C
D
E
F
G
H
|
J
K
L
M
N
Afangar Verkpaettir

Gerd verkaaetlunar

Oflun og urvinnsla grunnupplysinga. Métun

framtidarsynar og meginmarkmioda

Kynning og samrad um forsendur og

meginmarkmid

Métun stefnu og adferdir vid umhverfismat

Samrad vid stofnanir og almenning

Nanari métun stefnu og umhverfismat

Kynning fyrir ibda og nagrannasveitarfélog

V.  Skipulagstillaga til athugunar Fragangur og sampykkt & skipulagstilldgu til
Skipulagsstofnunar athugunar Skipulagsstofnunar

Athugun Skipulagsstofnunar & skipulagstillogu

Fragangur & skipulagstilldgu til auglysingar

Kynning og auglysing tillégu

Lokaafgreidsla sveitarstjérnar

Afgreidsla Skipulagsstofnunar

Stadfesting umhverfisradherra

l. Undirbuningur
Il Forsendur og meginmarkmid

IIl.  Fyrstu drég ad skipulagstillogu

IV.  Onnur drég ad skipulagstillogu

ITommo O m»

VI.  Skipulagstillaga til auglysingar

VI. Lokaafgreidsla

zZgrxe—
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Mynd 3. Skipulagsferlid: Afangar og verkpaettir

Vinna sveitarstjornar og

Samrad vid skipulagsradgjafa

stofnanir

I

Undirbuningur
A1 Umfang: Vidfangsefni, skipul.svaedi, skipul.timabil
A2 Frumforsendur
A3 Skipulagsferlid, patttakendur, adferdir
A4 Tima- og kostnadaraaetlun
A5 Samningur vid skipulagsradgjafa
A6 Umsokn um framlag Ur Skipulagssjodi
A7 AFANGASKYRSLA 1: Verkaaetlun

Samrad vio
almenning,
nagr.sv.félég og
samvinnu-
nefndir

I
Forsendur og meginmarkmio
B1 Einkenni sveitarfélagsins og umhverfisadstaedur
B2 Fyrirliggjandi stefna og asetlanir
B3 Framtidarsyn og meginmarkmio
B4 AFANGASKYRSLA 2: Forsendur og drég ad
meginmarkmidum

C1 Umsobgn

Kynning a verkefninu ]

stofnana um
afangaskyrslu 2

I
Fyrstu drég ad skipulagstillogu

D1 Nanari métun framtidarsynar og meginmarkmida

D2 Samraemi meginmarkmida vid fyrirliggjandi stefnu
og aeetlanir

D3 Nanari skilgreining vidfangsefna og greining
forsenda

D4 Métun stefnumida og stefnukosta i einstékum
malaflokkum

D5 Akvoérdun um hvada stefnumid og stefnukostir
verda metnir

D6 Umhverfispaettir og vidmid

D7 Adrar matsadferdir

D8 AFANGASKYRSLA 3: Fyrstu drog ad
skipulagstilldgu asamt ,matsasetlun”

¥ X

E1 Umsagnir

A v

C2 Samrdd vid
almenning um
forsendur,
framtidarsyn og
meginmarkmid

stofnana um

afangaskyrslu 3 v

i Onnur drég ad skipulagstillogu
F1 Urvinnsla ar umségnum og athugasemdum
F2 Mat & stefnumidum og stefnukostum
F3 Tilldgur ad véktun & ahrifum
F4 AFANGASKYRSLA 4: Skipulagstillaga asamt
umhverfisskyrslu til kynningar

¥ X

E2 Kynning og
samrad vid almenning
um afangaskyrslu 3

\'
Skipulagstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar
H1 Urvinnsla ar verkpaetti G og fragangur &
skipulagstillégu
H2 Afgreidsla sveitarstjornar til Skipulagsstofnunar
H3 AFANGASKYRSLA 5: Skipulagstillaga il
athugunar Skipulagsst. asamt umhverfisskyrslu

11 Umsdgn

aodliggjandi sveitarfél.

Skipulagsstofnunar

Vi
Skipulagstillaga til auglysingar
J1 Lagfeeringar midad vid afgreidslu i verkpeetti |
J2 AFANGASKYRSLA 6: Skipulagstillaga til
auglysingar asamt umhverfisskyrslu

K2 Umsagnir

12 Umsdgn samvinnu-
nefnda um
svaedisskipulag

G1 Kynning fyrir
almenning
G2 Kynning fyrir

umsagnaradila VIl

Lokaafgreiosla
L1 Afgreidsla framkominna athugasemda og
endanlegur fragangur 4 tilldgu til sampykktar
L2 Afgreidsla sveitarstjérnar

M Afgreidsla L3 LOKATILLAGA sveitarstjérnar: Sampykkt
Skipulagsstofnunar adalskipulag

NN

O . A VY

K1 Auglysing tillégu ]

N Stadfesting
umbhverfisradherra
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3.2 AfangiI: Undirbuningur

Verkpeettir afangans:

A Ger0 verkaaetlunar
A1 Umfang: Vidfangsefni, skipulagssveedi, skipulagstimabil
A2 Frumforsendur
A3 Skipulagsferlid, patttakendur og adferdir vid skipulagsvinnuna
A4 Tima- og kostnadaraaetlun
A5 Samningur vid skipulagsradgjafa
A6 Umsokn um framlag Ur Skipulagssjodi
A7 Afangaskyrsla 1: Verkaeetlun

A Gero verkaaetlunar

A1 Umfang: Vidofangsefni, skipulagssvaeodi, skipulagstimabil

Viéfangsefni

Adalskipulag er edlisraen skipulagsaeetlun, p.e. daetlun par sem fyrst og fremst eda eingdéngu
eru sett fram stefna sem snertir radstéfun lands til mismunandi nota eda verndunar, nytingu
audlinda og métun umhverfisins. Umfang adalskipulags er pd vidtaekt. Par parf ad taka a
Ollum pattum samfélagsins sem hafa med radstéfun lands og métun umhverfisins ad gera, s.s
samgongum, hdsnaedismalum, pjénustustarfsemi, veitum og Utivistarsveedum svo eitthvad sé
nefnt.

f upphafi hvers adalskipulagsverkefnis parf ad skilgreina hvada vidfangsefnum taka skal a i
adalskipulagi @ pann hatt ad tilgangur vinnunnar sé skyr og audvelt sé ad greina hvada
upplysinga er naudsynlegt ad afla. bau eru skilgreind Ut fra:

= Kréfum skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar (sja toflu 8).

* Kréfum annarra laga- og reglugerda sem snerta landnotkun, umgengi vid nattiruna og
verndun og métun umhverfisins, t.d. laga um nattdruvernd, pjédminjalaga og reglugerdar
um varnir gegn mengun vatns.

= Stefnu stjérnvalda i umhverfis- og skipulagsmalum, t.d. stefna rikisstjérnarinnar: ,Velferd
til framtidar. Sjalfbaer proun i islensku samfélagi. Stefnumaérkun til 2020.”

= Vandamalum og vidfangsefnum i viskomandi sveitarfélagi sem astzeda er talin til ad taka
til sérstakrar skodunar.

Vidfangsefnin geta verid sett fram sem malaflokkar, vandamal eda spurningar. Gagnlegt er ad
Utbda gatlista yfir pau, t.d. Gt fra toflum 8 og 9. Hverju vidfangsefni aetti sidan ad lysa
stuttlega Ut fra pvi

= hvers edlis pad er, p.e.a.s. um hvad malid snyst,

= hvort pad neer til sveitarfélagsins eda vidar,

= hvort pad er vidfangsefni dagsins i dag eda hvort taka parf a pvi i framtidinni,

= hverjar orsakir eru ef um vandamal er ad raeda,

= hvada leidir eru feerar til lausnar.

begar vidfangsefni hafa verid skilgreind aettu patttakendur i skipulagsvinnunni ad hafa fengié

aukinn skilning @ peim skipulagsmalum sem vinna parf ad, hvad skal njota forgangs og hvada
leidir eru mogulegar.
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Tafla 8. Vidfangsefni adalskipulags eftir landnotkunarflokkum skv. skipulagsreglugerd

Landnotkunarflokkur

Atridi sem parf ad marka stefnu um i adalskipulagi skv. skipulagsreglugerd

Péttbyli

= Stadsetning og mérk niverandi péttbylis og afmdérkun fyrirhugads péttbylis.
= Landnotkun innan péttbylis (sja adra landnotkunarflokka).

ibudarsvaedi

Pegar byggd og fyrirhugud sveedi innan og utan péttbylis:

= Stadsetning og steerd.

= péttleiki byggdar og énnur einkenni.

= Tengsl vid pjénustu, atvinnusvaedi, opin svaedi og samgdngur.
= Afangaskipting og afangar6d byggingarsvaeda.

Svaedi fyrir pjénustustofnanir

Midsvaedi

Verslunar- og pjonustusvaedi

Athafnasveedi

Hafnarsvaedi

bPegar byggd og fyrirhugud sveedi innan og utan péttbylis:
= Stadsetning og steerd svaeda.

= péttleiki byggdar og énnur einkenni.

= Tengsl vid adra landnotkun.

Idnadarsvaedi

bPegar byggd og fyrirhugud sveedi innan og utan péttbylis:

= Stadsetning og staerd.

= péttleiki byggdar og énnur einkenni.

= Tengsl vid adra landnotkun og hugsanleg ahrif & hana, s.s. vegna mengunar.

Efnistokusveedi

Svaedi par sem fram fer og fyrirhugud er efnistaka innan og utan péttbylis:
= Stadsetning og staerd.
= Annad sem pykir purfa ad gera grein fyrir.

Sorpférgunarsvaedi

Svaedi par sem fram fer og fyrirhugud er férgun a sorpi og 6d6rum Urgangi innan og utan
péttbylis:

= Stadsetning og staerd.

= Ahrif 4 adra landnotkun.

= Annad sem pykir purfa ad gera grein fyrir.

Sveedi fyrir fristundabyggd

bPegar byggd og fyrirhugud sveedi innan og utan péttbylis:

= Stadsetning og staerd.

= péttleiki byggdar og énnur einkenni.

= Afangaskipting og afangarod, eftir pvi sem kostur er.

= Efidreifbyli: Tengsl vid samgdngur, pjonustu og opin svaedi.
= Efinnan péttbylis: Tengsl vid adra landnotkun.

Opin svaedi til sérstakra nota

= Megindraettir svaedanna og helstu atridi sem varda Utivistaradstédu og tengsl vid byggd.

Obyggd svaedi

= Stadsetning, steerd og helstu einkenni.

Landbunadarsveedi

= Helstu einkenni sveedanna og nuverandi og fyrirhugadur buskapur.
= Raektud svaedi, uppgraedslusvaedi, skograektarsveedi innan landbunadarsveeda.

Vétn, ar og sjor

Nuverandi og fyrirhugadir vatnsfletir vatna, fallvatna og sjavar:
= Fyrirhugadar breytingar & legu vegna stifla, breytinga 4 arfarvegum eda landfyllinga.

Samgéngur

bPegar byggd og fyrirhugud samgéngumannvirki:

= Flugvellir, ahrifasvaedi peirra og skipulagsreglur fyrir pa.

= Umferd um helstu vegi og énnur helstu samgéngumannvirki og asetlud préun umferdar.

= Radgerodar leidir almenningsvagna, par sem pad & vid.

= Mat & havada- og loftmengun fra umferd um helstu samgéngumannvirki, m.v. naverandi
og aaetlada umferd, og fjarlaegd og tilhdgun naestliggjandi byggdar skipulégd m.t.t. pess.

= Nuverandi og fyrirhugadir pjodvegir og almennir vegir. Stofn- og tengibrautir.

= Gamlar pjédbrautir.

= Nuverandi og fyrirhugadir géngu-, hjélreida- eda reidstigar.

Veitur

Pegar byggd og fyrirhugud stofnkerfi:
= Vatnsveita, hitaveita, rafveita, fjarskipti, fraveita og helgunarsvaedi veitna.

Sveedi undir nattaruva

= Stadsetning og afmorkun.

= Landnotkun og reglur um umgengni og mannvirkjagero.

= Pegar bygg0 og fyrirhugud varnarvirki v. ofanfl6da, sjavarfléda og vatnsfléda.

= Landnotkun & neerliggj. sveedum og samraemi vid reglur sem gilda & sv. undir natturuva.

Nattaruverndarsveedi

= Stadsetning, steerd og helstu einkenni.
= Fyrirhugud landnotkun og reglur um umgengni og mannvirkjagerd.
= Samraemi fyrirhugadrar landnotkunar vid reglur sem gilda a hverju nattiruverndarsveedi.

pj6dminjaverndarsvaedi

= Stadsetning og helstu einkenni pj6dminja.
= Fyrirhugud landnotkun og reglur um umgengni og mannvirkjagerd.
= Fornleifaskraning i samraemi vid nakvaemni adalskipulags.

Verndarsvaedi v. grunnvatns-
og strandmengunar og
mengunar i am og vétnum

= Vatnsverndarsveedi: Brunn-, grann og fjarsveedi.
= Flokkun yfirbordsvatns og langtimamarkmid um &stand vatns.

Hverfisverndarsvaedi

= Stadsetning og helstu einkenni.

= Reglur um landnotkun, umgengni og mannvirkjagerd og réttindi, skyldur og kvadir.
= peettir i umhverfi vidkomandi sveedis sem skulu njéta forgangs og verndunar.

= Fyrirhugud landnotkun og samrzemi vid reglur & hverju svaedi.
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Skipulagssvaedi

Adalskipulag skal taka til alls lands viskomandi sveitarfélags, en i upphafi skipulagsvinnunnar
er rétt ad taka afstédu til pess hvada svaedi verdi tekin fyrir i nakveemari meelikvarda i
skipulagsvinnunni. Pad a vid alla péttbylistadi og hugsanlega adra stadi i sveitarfelaginu sem
talid er ad purfi ad skoda af meiri nakveemni. Akveda parf hvada sveedi petta eru og hvar
mork peirra eru dregin.

Skipulagstimabil

Skipulagstimabil adalskipulags parf ad akveda i upphafi skipulagsvinnunnar. pad skal vera
minnst 12 ar en getur verid lengra, t.d. 20 ar. Ef hugsad er til lengri tima vardandi afmarkada
peaetti, t.d. samgongur og framtidarbyggingarsveedi, er heegt ad setja pad fram sem
hugleidingar um framtidarpréun sveitarfélagsins til lengri tima og pa i sérstokum kafla
greinargerdar og a skyringaruppdreetti en ekki skipulagsuppdraetti.

A2 Frumforsendur

A pessu stigi aetti ad gera lista yfir hvada gogn liggja fyrir og parf ad afla um astand og horfur
i sveitarfélaginu og einstaka malaflokka eda einstok vidfangsefni. Einnig parf ad gera lista yfir
fyrirliggjandi azetlanir og stefnu stjérnvalda sem hefur ahrif a skipulagsgerdina. Hér er t.d. att
vid alpjédlega samninga sem Island hefur stadfest, daetlanir og stefnu rikisvaldsins vardandi
einstaka malaflokka s.s. samgdngur og orkumal, skipulagsazetlanir i viskomandi sveitarfélagi
og adliggjandi sveitarfélégum og adrar azetlanir sem kunna ad varda skipulagsgerdina. I toflu
10 (sja verkpatt B2) eru daemi um nokkrar fyrirliggjandi aeetlanir eda samninga sem varda
skipulagsgerd en a Netinu er t.d. haegt ad leita frekari upplysinga hja eftirfarandi adilum:
Umhverfisraduneytinu: www.umhverfisraduneyti.is

Samgoénguraduneytinu: www.samgonguraduneyti.is

I&nadarraduneytinu: www.idnadarraduneyti.is

LandbUnadarraduneytinu: www.landbunadarraduneyti.is

Félagsmalaraduneytinu: www.felagsmalaraduneyti.is

Umhverfisstofnun: www.ust.is

Nattdrufraedistofnun Islands: www.ni.is

Evropusambandinu: www.europa.eu.int/comm/dgs/environment/index_en.htm
Sameinudu pjodunum, efnahagsnefnd Evropu: www.unece.org/env/

Evrépuradinu: www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Environment/

A3  Skipulagsferlid, patttakendur og adferdir vid skipulagsvinnuna

Setja parf fram aaetlun um hvernig skipulagsvinnan mun fara fram, p.e. skilgreina helstu
afanga og verkpeetti (sbr. toflu 7 og mynd 3) og akveda hvar og hvernig kynning og samrad
kemur inn i ferlid. Skipulagsferlid sem lagt er til i leidbeiningaritinu getur purft ad adlaga ad
hverju adalskipulagsverkefni fyrir sig.

Tilgreina aetti helstu patttakendur i verkefninu, s.s. skipulagsnefndarfulltrda, skipulagsfulltria,
skipulagsradgjafa og sveitarstjorn og skilgreina hlutverk hvers og eins adila i ferlinu. Pa parf
ad lista upp pa adila sem hafa parf samrad vid vardandi einstaka malaflokka, sbr. toflu 6.
Einnig getur verid astaeda, a pessu stigi, til ad tilnefna i vinnuhdp/-a og atta sig a hvada
sérfraedinga getur purft ad kalla til.

A4  Tima- og kostnadarazetiun

Timasetja parf helstu afanga sem verkaeetlunin gerir rad fyrir (sbr. A3), skilgreina helstu
kostnadarlidi og azetla kostnad a pa.

A5 Samningur vid skipulagsradgjafa
I morgum tilvikum fa sveitarfélog skipulagsradgjafa til lids vid sig vid gerd adalskipulags.

Sveitarfélog geta stadid misjafnlega ad radningu skipulagsradgjafa og misjafnt er hvort
hann/peir eru radnir i upphafi verkpattar A eda i lok hans og hvort peir eru fengnir til ad taka
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ad sér verkefnid i heild eda ad hluta. Heegt er ad oOska eftir tilbodi fra tilteknum
radgjafa/radgjofum eda ad bjdéda 6llum sem hafa ahuga ad senda upplysingar um sig.
Sveitarstjorn velur sidan vid hvern skuli samid.

A6  Umsokn um framlag ur Skipulagssjooi

Sveitarfélog sem ekki fa arlega greidslur Gr Skipulagssjédi purfa ad sakja um framlag ar
sjodnum til Skipulagsstofnunar. Haegt er ad senda inn umsokn adur en timasett verk- og
kostnadaraeetlun liggur fyrir en endanleg akvérdun um upphaed a framlagi Ur sjédnum er
tekin & grundvelli peirra aaetlana.

A7  Afangaskyrsla 1: Verkaztlun

f 4fangaskyrslu 1 eda verkazetlun komi fram:

= Hlutverk, vidfangsefni og aherslur adalskipulagsvinnunnar (sbr. Al).
Skipulagssvaedi og skipulagstimabil (sbr. A1).

L)ppl?singar um fyrirliggjandi gégn og stefnu annarra aeetlana (sbr. A2).
Afangar, verkpaettir og helstu timasetningar (sbr. A3 og A4).

Helstu patttakendur og samrads-/umsagnaradilar (sbr. A3).

Afangaskyrsluna er haegt ad nyta vid kynningu & skipulagsverkefninu fyrir almenningi,
stofnunum og adliggjandi sveitarfélogum.
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3.3 Afangi ll: Forsendur og meginmarkmio

Verkpeettir afangans:

B Oflun og drvinnsla grunnupplysinga. Métun framtidarsynar og meginmarkmida
B1 Einkenni sveitarfélagsins og umhverfisadstaedur
B2 Fyrirliggjandi stefna og aaetlanir
B3 Framtidarsyn og meginmarkmid
B4 Afangaskyrsla 2: Forsendur og drog ad meginmarkmidum
C Kynning og samrad um forsendur og meginmarkmid
C1  Umsodgn stofnana um afangaskyrslu 2
C2 Samrad vid almenning um forsendur, framtidarsyn og meginmarkmid

] Oflun og Urvinnsla grunnupplysinga

Métun framtidarsynar og meginmarkmida

B1 Einkenni sveitarfélagsins og umhverfisadstaour

Gégn, upplysingaveitur og samrad vio gagnadflun

Vidfangsefnin segja til um hvada gagna parf ad afla og studla ad pvi ad upplysingadflunin
verdi markviss. Audvelt er ad falla i pa gryfju ad safna égrynni af gognum sem litt eda ekki
nytast vid skipulagsgerdina. bvi er mikilvaegt ad setja fram paer spurningar sem eetlunin er ad
svara i skipulagsvinnunni og skilgreina naudsynleg gégn Ut fra peim spurningum.

Sérstok vandamal eda vidfangsefni geta kallad a itarlegri sofnun upplysinga i sumum
malaflokkum en 6drum. Mikilveegi einstakra malaflokka i vidkomandi sveitarfélagi koma
bannig fram i gagnadfluninni.

Upplysingar vegna adalskipulags eru af mérgum toga; tolulegar, munnlegar, ritadar eda a

myndraenu formi og peer er ad finna hja mérgum adilum. Helstu upplysingaveitur eru:

= Opinberar: Leita parf eftir upplysingum, hugmyndum, aformum og aaetlunum opinberra
adila sem fara med pa malaflokka sem skipulagid neer til. beir eru t.d. Vedurstofa Islands,
Umhverfisstofnun, Vegagerdin, Fornleifavernd rikisins, Siglingastofnun Islands og
Flugmalastjorn (sbr. einnig toflu 6 og B2). Einnig eru gégn hja Hagstofunni,
Byggdastofnun og Fasteignamati rikisins sem varda skipulagsgerdina.

= Stadbundnar: Sveitarstjorn, nefndir sveitarfélagsins s.s. skipulagsnefnd, byggingarnefnd,
heilbrigdisnefnd og nattiruverndarnefnd, iblar, skipulagsfulltrii og byggingarfulltrui,
skjalasofn, fyrirliggjandi skipulagsaeetlanir og adrar azetlanir s.s. stadardagskra 21.

= Nyjar rannsoknir og kannanir: Stundum getur reynst naudsynlegt ad gera kannanir og
rannsoknir til ad fa peer upplysingar sem parf.

= Vettvangsathuganir: beer eru naudsynlegar til ad kynnast stadhattum og til ad kortleggja
t.d. hugsanleg haettusvaedi, sérstok/verdmaet svaedi, sveedi sem falla undir 37. gr. laga
um nattdruvernd, gomul eda moguleg urdunarsveedi o.s.frv.

Almennt um arvinnslu gagna

Urvinnsla gagna & ad skila sér i gédum og audskiljanlegum grunni undir pa stefnu sem sett er
fram i adalskipulagi. Forsendur ztti ad taka saman & tvennan hatt. Annars vegar stutt yfirlit
yfir einkenni, stédu og framt|'6arhorfur,sveitarfélagsins og hins vegar ad gera grein fyrir helstu
forsendum i einstokum malaflokkum. I framsetningu stefnu i einstokum malaflokkum eetti ad
vera skyrt ad forsendurnar er rokstudningur fyrir og skyringar a peirri stefnu sem morkud er.

pratt fyrir ad tulkun upplysinga skuli byggd a faglegri pekkingu er éhjakvaemilegt ad gildismat
komi par einnig inn. bess vegna er naudsynlegt ad skyrt komi fram i heimildalista hvada gégn
hafa verid notud vid skipulagsgerdina pannig ad 68rum gefist kostur & ad skilja og gagnryna
talkanir skipulagsnefndar, sveitarstjornar og skipulagsradgjafans.

36



Helstu forsendur: Yfirlit yfir einkenni sveitarfélagsins, st6du og framtidarhorfur

I yfirliti yfir adsteedur og horfur i sveitarfélaginu eetti m.a. ad fjalla um eftirfarandi paetti og

setja fram i texta, t6flum og a skyringarkortum:

= Stdou sveitarfélagsins innan landsvaedisins og tengsl vid énnur sveitarfélog.

= Ibuapréun og framreikning & ibuafjolda, ibladreifingu, buferlaflutninga, aldurs- og
kynskiptingu og framreikning & henni.

= Byggdastgu ad pvi leyti sem hin hefur ahrif a skipulagsmal, s.s. vegna hugsanlegrar
verndunar byggdamynsturs eda sdgu- og menningarminja.

= Atvinnulif: Einkenni og préun.

= Efnahagsmal ad pvi leyti sem pau hafa ahrif a adalskipulag.

*  Huasnaedismal: Frambod og eftirspurn (gerdir, aldur, stadsetning, verd) eftir ibudar- og
atvinnuhlsnzaedi.

= Félags- og menningarmal ad pvi leyti sem pau hafa ahrif & adalskipulag.

= Nattdrufar: Helstu einkenni.

= Eignarhald a landi ad pvi leyti sem pad hefur ahrif a adalskipulag.

Lysa parf liklegum breytingum t.d. med pvi ad framreikna niverandi préun, draga saman
azetlanir sveitarfélags/a, stefnu rikisins og spar um atvinnupréun. Hafa parf hlidsjon af pvi
hvada akvardanir ber ad taka i adalskipulagi (sbr. t6flu 8). Lysingu @ adstaedum eetti einnig
ad vinna med pvi ad skilgreina og safna upplysingum um tiltekna umhverfispaetti og
umbhverfisvidmid (sbr. toflu 9). Lysingin & ad gefa skyra mynd af einkennum
skipulagssvaedisins en nékvaemni lysingarinnar parf ad vera i samraemi vid skipulagsstigid og
hvada gogn eru tiltaek. I lysingu & svaedinu parf ad koma fram hvar eru verdmaet svaedi
og/eda vidkvaem svaedi. Einnig parf ad fjalla um vandamal, ef einhver eru, sem taka parf tillit
til eda leita lausna a vid skipulagsgerdina. Mikilvaegt er ad kortleggja pa paetti sem heaegt er.

Vid arvinnslu tolulegra gagna, s.s. um ibUaproun og atvinnulif er astzeda til ad skoda
sveitarfélagid i samanburdi vid onnur sambeerileg sveitarfélog, landsvaedid sem pad tilheyrir
og landid i heild eftir pvi sem pad a vid. Einnig getur reynst naudsynlegt ad skoda breytileika
innan sveitarsfélagsins sjalfs, t.d. milli péttbylisstada pess eda péttbylis annarsvegar og
dreifbylis hinsvegar.

FEskilegt er ad skoda stgulega proun einstakra patta vardandi ibla og atvinnumal t.d. sl. tvo
aratugi og bera saman medaltdl hvers fimm ara timabils. P4 getur veri® gagnlegt ad skoda
breytingar @ milli einstakra ara. Framreikningar & landporf fyrir ibudarbyggd og
atvinnustarfsemi (Ut fra framreikningi a ibdafjélda og mannafla) skulu mida vid a.m.k. 12 ara
timabil. Par sem fyrirsédur er mikill voxtur getur verid asteeda til ad skoda lengra en 12 ar
fram i timann og aeetla land i samreemi vi® pad. Pa parf ad hafa i huga ad odvissa i
framreikningum eykst eftir pvi sem spad er lengra fram i timann.

Oft kemur 1 1j6s ad grunnupplysingar eru af skornum skammti. Vegna pess parf ad yfirvega
vel hvort og pa hvada grunnupplysinga skal afla sérstaklega vegna adalskipulagsgerdarinnar
og jafnvel leggja Ut i rannsoknir vegna. Almennt er ekki gert rad fyrir ad leggja purfi Gt |
rannsoknir vegna adalskipulagsgerdar, nema e.t.v. par sem aform eru umfangsmikil og geta
valdid verulegum ahrifum.

I toflu 9 er synt deemi um flokkun og skilgreiningu umhverfispatta og umhverfisvidmida.
Flokkun umhverfispatta i toflunni byggir & tilskipun Evrépusambandsins um umhverfismat
azetlana. Lagt er til ad fyrir hvert adalskipulagsverkefni sé utbdinn listi yfir umhverfispaetti og
vidmid til ad nota vid 6flun grunnupplysinga, vid umhverfismat skipulagstillégunnar og vid
akvoréun um hvada atridi skuli vakta eftir gildistoku adalskipulagsins. Akvordun um hvada
umhverfispaettir og vidmid eru notud i hverju adalskipulagsverkefni parf ad byggja
annarsvegar a lagakréfum og ahersluatridum i fyrirliggjandi stefnu stjornvalda og hinsvegar a
stadbundnum adsteedum og aherslum i sveitarfélaginu.
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Tafla9. Daemi um flokkun og skilgreiningu umhverfispatta og viomida vegna 6flunar grunnupplysinga,
umhverfismats og voktunar

Umhverfispaettir

Umbhverfisviomio

Nanari greining umhverfisviomioa

ibaar

ibuapréun

ibuafjéldi, proun hans og framreikningar.
Samsetning ibuafjélda (aldur, kyn).
Fj6lskyldugerdir og heimilisstzerdir.

Dreifing busetu eftir sveedum innan sveitarfélags.
Félksflutningar (adfluttir, brottfluttir, aldur, kyn).

Atvinnulif

Fj6lbreytni og afkoma atvinnulifs (atvinnugreinar).

Fjoldi starfa og skipting starfa & greinar.

Fjoldi starfa/ibua.

Dreifing starfa/starfsemi eftir sveedum innan sveitarfélags.
Fjoldi (hlutfall) félks sem saekir vinnu utan sveitarfélagsins.
Fjéldi (hlutfall) atvinnulausra.

Adgengi ad pjonustu
og utivistar- og

Frambod, eftirspurn og adgengi ad verslun og pjonustu.
Frambod, eftirspurn og adgengi ad félagslegri pjéonustu s.s. skélum,

tomstundasvaedum leikskolum, heilsugaeslu og pjénustu fyrir aldrada.
Frambod, eftirspurn og adgengi ad svaedum fyrir tomstundir og Utivist,
s.s. leiksvaedum, ipréttasvaedum og Utivistarsveedum.
Landnotkun Nuaverandi og fyrirhugud landnotkun og landnyting.
Heilsa manna Nattaruva Heetta & ad folk og fasteignir verdi fyrir tjoni vegna jardskjalfta, eldvirkni,
snjofloda, skridufalla, vatnsfléda eda ofvidri.
Hljodvist Heetta & havadamengun a/vid heimili eda adra stadi vibkvaema f. havada.
Umferdaréryggi Heetta & slysum i umferd, pekktir slysastadir.
Efnisleg Husnaeoi ibudarhusn.; frambod/eftirspurn (gerd, aldur, stadsetning, verd).
verdomaeeti Atvinnuhusn.; frambod/eftirspurn (gerd, aldur, stadsetning, verd).

Fristundahus; frambod/eftirspurn (gerd, aldur, stadsetning, verd).

Onnur mannvirki

Samgdngur (vegir, bryr, gdng, hafnir, flugvellir, stigar).
Veitur (fjarskipti, fraveita, hitaveita, rafveita, vatnsveita).
Varnarvirki vegna nattaruvar.

Dyr og plontur

Sveedi sem njota

Sveedi sem njéta verndar skv. [6gum um nattiruvernd eda 6drum I6gum.

(liffreedileg verndar vegna Svaedi sem nj6ta verndar skv. nattiruverndarazetiun.
fiélbreytni) nattarufars Svaedi sem njéta verndar skv. skipulagsaaetlunum (hverfisvernd).
Svaedi sem nj6ta verndar skv. alpjédlegum samningum.
Tegundir sem njéta Tegundir sem njéta verndar skv. I6gum um nattiruvernd.
verndar Tegundir sem nj6ta verndar skv. nattaruverndarazetlun.
Tegundir sem njéta verndar skv. alpjédlegum samningum.
Onnur svaedi og Onnur svaedi mikilvaeg fyrir dyr og/eda pléntur, s.s svaedi par sem
tegundir mikilvaegar fidlbreytni lifrikis er mikil eda sveedi sem tengja ofangreind sveedi saman
vegna eda liggja neerri byggo.
natturuverndar Adrar tegundir sem eru mikilveegar stad-/sveedisbundid eda & landsvisu.
Joro og Jardgrunnur, Verndargildi jardmyndana .
jardvegur berggrunnur Hagnyt jardefni; frambod, eftirspurn.
Efnistdkusvaedi, naverandi og fyrirhugud.
Jardvegur Jardvegsrof.
Mengun jardvegs, s.s. fra sorpférgun, fraveitu eda idnadi.
Fdérgun Urgangs, s.s. aflégd, naverandi og fyrirhugud urdunarsveedi.
Vatn Grunnvatn Vatnsrik sveedi.
Gaedi grunnvatns.
Neysluvatn Frambod og eftirspurn.

Vatnsverndarsvaeoi.
Gaedi neysluvatns.

Yfirbordsvatn

Gaedi vatns i vétnum, am og sjo.

Loft og vedurfar

Loftgaeoi

Loftgaedi og stadbundin loftmengun, s.s. fra bilaumferd (magn, flaedi
umferdar).
Mengunarefni sem berast langan veg, s.s. fra idnadi.

Groourhusaahrif

Utblastur koldioxids og annarra grédurhusalofttegunda.

Landslag

Landslagseinkenni,
landslagsheildir

Megin landslagseinkenni sveedis, heildarsvipmét.
Viderni.

Busetu- og Landslagseinkenni tengd t.d. hefdbundnum buskap eda sagnahefd.
menningarlandslag
Byggdamynstur Péttleiki og fyrirkomulag byggdar, yfirbragd.

Menningarminjar

Menningarminjar
sem njota verndar

Fornleifar (fridlystar fornleifar og adrar fornleifar, p.e. adrar minjar sem
eru 100 ara eda eldri).

Fridarar byggingar.

Adrar minjar og byggingar sem njéta hverfisverndar skv. skipul.daetlunum.

Adrar
menningarminjar

Adrar minjar eda byggingar sem eru taldar verdmaetar vegna sdgulegs
eda menningarlegs gildis.
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B2 Fyrirliggjandi stefna og aatlanir

Fara parf yfir hverja fyrirliggjandi desetlun, stefnu eda sampykkt og greina og skra markmid og
krofur sem varda skipulagsgerdina, hvernig peer hafa ahrif & hana og hvada
umbhverfisvandamal eda vidfangsefni paer vekja. betta er haegt ad setja fram med peim heetti
sem gert er i toflu 10.

Tafla 10. Tengsl fyrirliggjandi aaetlana og stefnu vid viokomandi adalskipulagsgerd

Daemi um azetlanir/stefnu/sampykktir Hver eru markmid/akvaeoi Hvernig/hvar verda
azetlunarinnar sem varda markmidin/ akvaedin utfaero i
adalskipulagstilloguna? skipulagstillégunni?

Markmid skipulags- og byggingarlaga

Skipulagsaaetlanir adliggjandi sveitarfélaga
(adal- og deiliskipulag)

Deiliskipulag i vibkomandi sveitarfélagi

Stadardagskra 21 i vidkomandi sveitarfélagi

Stadardagskra 21 i adliggjandi sveitarféldgum

Sampykkt verndarsvaedi vegna neysluvatns og
yfirbordsvatns sbr. reglugerd um varnir gegn
mengun vatns

Sveedisskipulag vidokomandi hérads

Sérstakar svaedisskipulagsaaetlanir

Samgoénguéaaetiun (vega-, flug-, hafna- og
sjévarnaaeetlanir)

Nattdruverndaraeetlun og nattdruminjaskra

Azetlun um landshlutabundin
skogreektarverkefni

Landgraedsluaaetiun

Rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma

LVelferd til framtidar” Stefnumdrkun
rikisstjérnarinnar til 2020

Samningur um liffraedilega fjélbreytni (Ri6 1992)

Samningur um verndun villtra plantna og dyra
og lifsvaeda i Evropu (Bern 1979)

Sampykkt um votlendi sem hafa alpjédlegt gildi
(Ramsar 1971)

Alpjédasampykkt um fuglavernd (Paris 1950)

B3 Framtidarsyn og meginmarkmio

A grundvelli vidfangsefna sem skilgreind hafa veri® cetti ad setja fram drog ad
meginmarkmidum fyrir sveitarfélagid. Meginmarkmid segja i gréfum drattum og almennum
ordum hvert sveitarfélagid vill stefna. Pau geta ymist lyst dkvednum grunngildum eda
sjonarmidum sem vinna a skipulagsaaetlunina Ut fra eda arangri sem leitast verdur vid ad na.
Drog ad meginmarkmidum eru sidan tekin til endurskodunar eftir pvi sem lidur a
skipulagsvinnunna og nyjar upplysingar og sjénarmid koma i ljos. Sja nanar kafla 2.2.

B4 Afangaskyrsla 2: Forsendur og drég ad meginmarkmidum

f 4fangaskyrslu 2 komi fram:

= Lysing @ umhverfisadstaedum og stédu sveitarfélagsins, proun lidinna ara og
framtidarpréun (sbr. B1).

= Adrar forsendur (sbr. B1).

= Samantekt um fyrirliggjandi azetlanir og tengsl peirra vid skipulagsgerdina (sbr. B2).

= Tillaga ad framtidarsyn og meginmarkmidum (sbr. B3).
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C Kynning og samrad um forsendur og meginmarkmio

C1  Umsogn stofnana um afangaskyrsiu 2

Afangaskyrsla 2 er 16gd fyrir videigandi stofnanir til umsagnar vardandi upplysingar um pann
malaflokk sem vidkomandi stofnun hefur umsjén med. Leitad er eftir umsdgn um hvort pau
grunngdgn sem hefur verid aflad og urvinnsla peirra og framsetning (sbr. B1) teljast
fullnaegjandi. Einnig er leitad dlits & pvi hvort listi yfir fyrirliggjandi dzetlanir og greining &
innihaldi peirra og tengslum vid skipulagsgerdina (sbr. B2) teljast fullnaegjandi. Med pessu
samradi aetti ad vera tryggt ad upplysingar sem safnad hefur verid i verkbattum A og B séu
eins réttar og kostur er. I sumum tilvikum getur pétt hentugra ad bida med petta samrad par
til ITI. afanga er lokid, p.e. ad sameina afangaskyrslur 2 og 3.

C2 Samrad vio almenning um forsendur, framtidarsyn og meginmarkmio

Pegar afangaskyrsla 2 liggur fyrir er asteeda til ad hafa samrdd vid ibla um motun
framtidarsynar og meginmarkmida fyrir skipulagsgerdina og til ad afla upplysinga um stédu
mala, vandamal og hugsanlegar lausnir & peim. Slikt samrdd getur fari® fram a einum eda
fleiri ibdafundum og/eda i vinnuhépum med fulltrGum almennings, félagasamtaka og
hagsmunasamtaka.

Framtidoarsyn
Pad er audvelt ad falla i pa gildru ad einblina vid skipulagsgerd eingdngu a lausn peirra
vandamala sem synilegust eru pa stundina, i stad pess ad horfa til lengri framtidar.

Tilgangur ymissa adferda vid motun framtidarsynar er ad fa folk til ad hugsa til langs tima og
sja fyrir sér hvernig framtidin geeti proast. Margskonar adferdir er haegt ad nota til ad virkja
ibla til métunar framtidarsynar. Ein adferdin er ad lata patttakendur & ibdafundi eda i
vinnuhodpi/-hopum fara i hugarflug. I deemigerdri slikri afingu faer umsjoénarmadur
patttakendur til ad loka augunum og imynda sér ad peir sjai hverfid sitt, baeinn eda sveitina
eftir 15 ar eda sidar. Sidan er spurt: Hvad sja patttakendur? Hvernig litur umhverfid Gt?
Hvernig eru byggingarnar? Hvar safnast folk saman? Hvernig eru akvardanir teknar? Hvad
bordar félk? Hvar vinnur pad? Hvernig ferdast pad a milli stada? Hvad er ad gerast a
g6tunum? Hvar er midpunktur sveitarfélagsins? Hvad sér folk pegar pad er Uti eftir ad dimma
tekur? Folk setur hugmyndir sinar a blad; skrifar og/eda teiknar. Umsjonarmadur, med adstod
batttakenda, reynir sidan ad draga upp mynd af peirri framtid sem patttakendur sja fyrir sér.
Upplysingar um slikar adferdir ma finna vida a Netinu t.d. med pvi ad leita Ut fra hugtokunum
ibuaping, "community planning”, samrad vid almenning (public participation) og framtidarsyn
(visioning). Nalgun sem & ensku kallast “Quality of Life Capital” (sja
www.qualityoflifecapital.org.uk) gaeti einnig verid ahugaverd til ad na fram hugmyndum um
framtidarsyn. Nidurstodur Ur slikri vinnu er haegt ad nyta sem grunn vid motun
meginmarkmida skipulagstillégunnar, sja einnig kafla 2.5.

Staobundnar upplysingar um stéou mala, vandamal og lausnir

Morg af peim viéfangsefnum sem tilgreind eru i toflum 8 og 9 varda lifsgaedi, p.e. hvort iblar
eru anagdir med umhverfi sitt. Iblar eru jafnframt mikilveegur brunnur frodleiks um
umhverfid. pess vegna er astaeda til ad leita til almennings vardandi upplysingar um stodu
mala. A iblafundi ma vidra og reeda ymis pau malefni sem talin eru upp i toéflum 8 og 9 og
fara i gegnum vandamal og tillégur ad lausnum. Pau atridi sem astaeda getur verid til ad fjalla
um a ibtafundi eda i vinnuhdpum eru t.d.:

Adstada fyrir Utivist og fristundaidju.

Frambod og adgengi ad verslun og pjénustu.

Stadsetning atvinnusvaeda.

Astand umferdarmala, baedi fyrir akandi, gangandi og hjélandi.

Oryggistilfinning.

Stadsetning gamalla urdunarsvaeda og svaeda sem eru hugsanlega mengud.

Svaedi undir nattaruva.
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fbusamarkadurinn.

Byggingar og svaedi med menningarlegt eda sdgulegt gildi.

Svaedi sem astaeda er til ad vernda sokum nattdrufars og/eda landslags.
Framtidarbyggingarsvaedi.

Einnig getur verid astaeda til ad reeda og skjalfesta:
= Hvort adsteedur mismunandi pjoédfélagshopa hafa batnad eda versnad sl. ar.
= Hvort taka parf tillit til vidkveemra deilumala, hefda eda annarra alika atrida.

Gagnlegt er ad hafa afangaskyrslu 2 til hlidsjonar pegar reett er um pessi mal. Einnig er haegt
ad leita hugmynda um lausnir @ peim vandamalum sem hafa verid skilgreind eda eru nefnd i
bessari umraedu. baer hugmyndir er sidan haegt ad nyta vid verkpatt D5, pegar farid er ad
skoda stefnukosti.
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3.4 Afangi lll: Fyrstu drég ad skipulagstillégu

Verkpeettir afangans:

D Métun stefnu og adferdir vid umhverfismat
D1 Nanari métun framtidarsynar og meginmarkmida
D2 Samraemi meginmarkmida vid fyrirliggjandi stefnu og aaetlanir
D3 Nanari skilgreining vidfangsefna og greining forsendna
D4 Motun stefnumida og stefnukosta i einstokum malaflokkum
D5 Akvordun um hvada stefnumid og stefnukostir verda metnir
D6 Umhverfispeettir og vidmio
D7 Abrar matsadferdir
D8 Afangaskyrsla 3: Fyrstu drég ad skipulagstillégu asamt ,matsaeetiun”
E Samrad vid stofnanir og almenning
E1 Umsagnir stofnana um afangaskyrslu 3
E2 Kynning og samrad vid almenning um afangaskyrslu 3

D Métun stefnu og adferdir vio umhverfismat

D1  Nanari métun framtidarsynar og meginmarkmida

A grundvelli samrads vid almenning (sbr. verkpatt C2 og greiningu gagna i verkpattum A og
B) parf ad Utfaera meginmarkmid fyrir skipulagstilléguna nanar. Mikilveegt er ad taka tillit til
sjonarmida og upplysinga sem fram hafa komid og ad samtvinnun efnahagslegra, félagslegra
og umhverfislegra patta sjai stad i meginmarkmidum.

D2 Samrami meginmarkmioda vio fyrirliggjandi stefnu og aaetlanir

Fara parf yfir hvort meginmarkmié eru i samraemi vié fyrirliggjandi aaetlanir og stefnu, svo
sem aaetlanir & landsvisu, alpjéodasamninga og skipulagsaeetlanir adliggjandi sveitarfélaga. Ef
osamraemi kemur i 1jos parf ad endurskoda og breyta skipulagstillogunni eda leita eftir
breytingum a vidkomandi aesetlunum.

D3 Nanari skilgreining vidfangsefna og greining forsendna

Safna parf og vinna nanar Ur upplysingum um pa malaflokka sem skilgreindir eru i 4. kafla
skipulagsreglugerdar (sja toflu 8) og adra sem sveitarstjérn hefur skilgreint sem viéfangsefni
adalskipulagsins. Sérstok vandamal eda aherslur geta kallad & itarlegri s6fnun upplysinga um
einn malaflokk fremur en annan.

Mismikid getur purft ad vinna Ur gdégnum sem varda einstaka malaflokka en i 6llum tilvikum
barf a8 tilka og meta &hrif forsendnanna & skipulag sveitarfélagsins. I umfjéllun um
forsendur & pvi ad koma skyrt fram hvernig paer hafa ahrif & naverandi eda aformada
landnotkun, landnytingu, stadsetningu tiltekinnar starfsemi, umgengni vid nattlruna eda
motun umhverfisins og byggdarinnar almennt.

D4 Modtun stefnumida og stefnukosta i einstokum malaflokkum

Steerstur hluti adalskipulagsgerdar felst i ad setja fram tillogur ad stefnu um einstaka mala-
eda landnotkunarflokka, s.s. ibudarsvaedi, athafnasveedi, verslunar- og pjonustusvaedi og
samgongur (sbr. 4. kafla skipulagsreglugerdar og téflu 8).

Vid motun stefnumida parf eftir atvikum ad setja fram fleiri en einn méguleika eda stefnukost.
Samanburdur a kostum getur audveldad ad finna bestu lausn, p.e. hvada kostur naer
markmidi/-um med minnstum tilkostnadi eda mestum hag fyrir umhverfid eda sjalfbzera
bréun; eda hvada kostur naer bestu jafnvaegi @ mili markmida sem stangast 4, t.d. stefnu um
ad auka fristundabyggd & moti pvi ad vernda natturu. Allir kostir sem skodadir eru purfa ad
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vera raunheefir. Kostirnir eiga ad syna fjdlbreytni i mdgulegum leidum til ad na peim
markmidum sem sett eru fram. Rokstydja parf val & kostum.

Daemi um atridi sem tilefni getur verié til ad setja fram mismunandi stefnukosti um:

= Leidir ad meginmarkmidum.

= Stefna i samgdngumalum (t.d. efla stofnbrautarkerfi eda almenningssamgdngur).

= Byggdamynstur eda voxtur péttbylis (t.d. pétt — dreifd byggd, byggja nyjar pyrpingar/ny
svaedi — byggja innan byggdar sem fyrir er).

» Stadsetning nyrra byggdasveedi, s.s. ibldarsvaeda og idnadarsveeda.

* Helstu storframkvaemdir sem tillagan gerir rad fyrir, t.d. stofnvegur, landfylling, héfn.

= Lausnir @ umhverfisvandamalum sem skilgreind voru i fyrri verkpattum.

Sumir moguleikar hafa vaentanlega pegar komié fram & fundum (sbr. verkpatt C2) en a pessu
stigi gaeti samt sem adur verid astaeda til ad halda hugarflugsfundi um stefnukosti. Oft eru
margar leidir feerar til ad na meginmarkmidum eda leysa vandamal sbr. t6flu 11.

Tafla 11. Deemi um stefnukosti

Markmid: Ad sja fyrir naegjanlegum ibudarsvaedum. Markmid: Ad auka péttleika ibudabyggoar.
Stefnukostir: Stefnukostir:
= Byggja a einu eda fleiri nyjum svaedum. = Ppétta alla byggodina.
= Ppétta niverandi byggd. = pétta byggd i midbee.
= Draga Ur eftirspurn eftir hisnaedi eda bregdast ekki vid = Ppétta i nagrenni vid

henni. almenningssamgangnaleidir.

= Halda ébreyttu.

Markmid: Ad styrkja atvinnustarfsemi i dreifbyli. Markmid: Ad styrkja pjonustu i dreifbyli.
Stefnukostir: Stefnukostir:
= Dreifa atvinnustarfsemi vidsvegar um sveitarfélagio. = Taka fra sveedi fyrir verslun og pjonustu.
= Pjappa atvinnustarfsemi a nokkur svaedi. = Heimila ny stok ibudarhus/ ibudarsvaedi
= Yta undir tiltekna starfsemi. einungis par sem akvedin pjénusta er i bodi.
= Leyfa ymiskonar starfsemi en med akvednum reglum.

Mikilvaegt er ad skoda kosti med tilliti til parfar, krafna eda eftirspurnar, hvada moguleikar eru
a ad uppfylla parfirnar og hvar moéguleikar eru ad stadsetja starfsemi eda framkveemdir, sbr.
toflu 12.

Tafla 12. Skodun kosta

porf/eftirspurn: Er naudsyn?
Vid gefum okkur oft ad uppfylla purfi tilteknar kréfur eda poérf; ad aukid sorp kalli a nyja sorpférgunarstadi, eda
aukin umferd pydi nyja eda breidari vegi. | sumum tilfellum p6 ekki 6llum, ma lika reyna ad draga ur porf, sem
getur verid sjalfbaerari kostur. Til deemis ma draga Ur sorpi med aukinni flokkun sorps og endurnytingu og draga Gr
umferd med baettum almenningssamgdngum og/eda adstédu fyrir gangandi og hjélandi. Pess vegna getur att vid
ad skoda stefnukosti sem fela i sér ad draga ur pérf eda ad ekki sé brugdist vid porf.

Nalgun/adferd/ferli: Hvernig a fara ad?
Ef uppfylla verdur porf eda kréfur, pa er oft heegt ad gera pad & nokkra mismunandi vegu. Til deemis er haegt ad
skoda mismunandi kosti vid ad farga sorpi med urdun eda brennslu.

Stadsetning: Hvar a ad stadsetja starfsemina/framkvaemdina?
Sumar framkveemdir verda ad vera a tilteknum stédum svo sem tiltekin gatnamét sem leysa umferd & akvednu
svaedi en i mérgum tilvikum koma nokkrir stadir til greina. Skoda parf hvada svaedi muni henta best.

Honnun: Hvert a yfirbragd svaedisins ad vera? Hvernig a framkvaemdin a0 lita ut?
Hoénnun er vidfangsefni deiliskipulags og framkvaemdahdnnunar, en i adalskipulagi getur p6 verid tilefni til ad setja
almenn skilyrdi um hénnun tiltekinna sveeda eda mannvirkja.

f sumum tilvikum aettu nullkostur (p.e. ad ekkert verdi gert) og s& kostur sem bestur er talinn
med tilliti til umhverfisins ad vera medal peirra kosta sem skodadir eru. Gagnlegt getur verid
ad velta fyrir sér raunhaefni, kostnadi, politiskum vilja, félagslegum kostum/annmérkum og
avinningi/skada fyrir umhverfid af mismunandi kostum. Kosti ztti ad setja fram med
skyringarmyndum/-uppdrattum eftir pvi sem unnt er.

D5 Akvérdun um hvada stefnumid og stefnukostir verda metnir

Til ad tryggja ad matid beinist ad peim stefnumidum sem eru likleg til ad hafa veruleg
umbhverfisahrif, parf ad fara yfir meginmarkmid, stefnumid og stefnukosti og akveda hvada
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stefnumid/-kostir verda metin/metnir m.t.t. umhverfisahrifa. Vid pa yfirferd er t.d. haegt ad

ganga Ut fra edli og eiginleikum liklegra ahrifa af stefnumidi/-kosti, s.s.:

= Hvort veruleg neikvaed ahrif & tiltekna peetti nattirufars eda félagslega eda hagraena
beetti eru likleg

= Hvort ahrif verda a nattiruaudlindir; vatn, jardveg, grodur o.s.frv.

= Hverjar likur, varanleiki og/eda tidni ahrifa eru. Ef umfang er litid og litlar likur & ahrifum
er ekki astaeda til ad meta stefnumidia.

= Hvort stefnumid hefur pekkt bein eda likleg dbein neikvaed ahrif.

= Hverjir eru samlegdareiginleikar ahrifa, p.e. hvort eitt stefnumid sé liklegt til ad geta haft
veruleg umhverfisahrif 3 tiltekid svaedi eda tiltekinn umhverfispatt, pegar pad er skodad
med tilteknum 68rum stefnumidum, pott pad sé eitt og sér ekki liklegt til ad hafa veruleg
umbhverfisahrif. petta getur t.d. vardad skerdingu a votlendi af mismunandi aformum vida
i sveitarfélaginu, eda aform um margar framkvaemdir a tilteknu sveedi, s.s. vegagers,
veitur, idnadarsvaedi og hofn.

= Hvort ahrif verda yfir l6gsogumaork.

* Hvert umfang ahrifa er t.d. m.t.t. landsvaeda og mannfjolda.

= Hvort haetta er fyrir heilsu manna, t.d. stefna sem vardar hljédvist eda loftgaesi.

Vié akvordun um hvada stefnumid/stefnukosti skal meta er einnig haegt ad fara yfir hvort

viokomandi stefnumid/-kostur fjallar um:

= Starfsemi eda framkvaemdir sem geta haft veruleg umhverfisahrif, s.s. idnadarsvaedi,
haspennulinur eda vegi.

* Nytingu nattdruaudlinda, t.d. efnisnam eda orkuvinnslu.

*  Framkvaemdir sem eru hadar I6gum um mat & umhverfisahrifum (p.e. tilkynningarskyldar

eda matsskyldar framkvaemdir).

Adrar framkvaemdaleyfisskyldar framkveemdir, t.d. efnisnam eda vegagerd.

Margar smaerri framkveemdir sem geta til samans valdid verulegum ahrifum.

Verdmeett og/eda vidkvaemt svaedi eda svaedi sem hefur vidurkennt verndargildi.

Stefnu sem er umdeild og pvi likleg til ad hafa veruleg ahrif i for med sér a tiltekna peetti i

umhverfinu.

D6 Umhverfispeettir og viomio

Setja parf fram tillégu ad pvi hvada umhverfispaettir og vidmid verda notud vid mat a ahrifum
skipulagstillogunnar. Gera parf grein fyrir astaedum fyrir vali @ pattunum. Tillaga ad
umbhverfispattum og vidmidum eru i t6flu 9. Hana ma hafa til hlidsjonar pegar umhverfis-
paettir og vidmid eru valin fyrir tiltekid adalskipulagsverkefni.

D7 Aodrar matsaoferoir

Setja parf fram tillégur ad pvi hvernig matid verdur unnid s.s. hverjir taka patt i matinu, hvort
kalladir verda til sérfreedingar i einstokum malaflokkum og hvort innra samreemi
skipulagstillogunnar, p.e samreeami a milli stefnumida (compatibility appraisal) verdur einnig
skodad. Einnig parf ad lysa hvernig nidurstodur matsins verda settar fram, t.d. i venslatoflum
(sja toflur 13-15).

D8 Afangaskyrsla 3: Fyrstu drog ad skipulagstillégu asamt ,matsazetlun®

f 4fangaskyrslu 3 komi fram:

Tillogur ad framtidarsyn og meginmarkmidum (sbr. D1 og D2).

Forsendur i einstokum malaflokkum (sbr. D3).

Tillogur ad stefnumidum og stefnukostum i einstokum malaflokkum (sbr. D4).
Tillogur ad pvi hvada stefnumid og stefnukostir verda metnir (sbr. D5).
Tillogur ad umhverfispattum og vidmidum (sbr. D6).

Tillégur ad 66rum matsadferédum (sbr. D7).
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Prir sidustu lidirnir gegna hlutverki nokkurskonar ,matsazetlunar” sem lysir umfangi matsins
0og nalgun vid pad, & sama hatt og matsdaetiun afmarkar vidfangsefni mats a
umhverfisdhrifum framkvaemda skv. [6gum um mat & umhverfisdhrifum.

E Samrao vid stofnanir og almenning

E1  Umsagnir stofnana um afangaskyrsiu 3

Senda parf afangaskyrslu 3 til umsagnar stofnana og leita alits a tillogum um eftirfarandi

atridi i skyrslunni:

* Hvada umhverfispzettir og vidmid verda notud vid mat a ahrifum stefnumida/-kosta.

= Hvada stefnumid/-kostir veréa metin/metnir, hvort allir lykilkostir eru settir fram, s.s.
hvort nullkostur og sa umhverfisvaensti eru med i skoduninni.

= Hvada adferdir verda notadar vid umhverfismatio.

= Hvernig nidurstddur matsins verda settar fram.

E2 Kynning og samrad vid almenning um afangaskyrsiu 3

Afangaskyrslu 3 er einnig astaeda til ad kynna fyrir almenningi og gefa kost & ad senda inn
athugasemdir vid efni hennar. Sama & vid um nagrannasveitarfélog.
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3.5 Afangi IV: Onnur drég ad skipulagstillégu

Verkpeettir afangans:

F Nanari métun stefnu og umhverfismat

F1  Urvinnsla dr umségnum og athugasemdum Ur verkpaetti E

F2 Mat & stefnumidum og stefnukostum

F3  Tilldgur ad voktun & ahrifum

F4 Afangaskyrsla 4: Skipulagstillaga asamt umhverfisskyrslu til opinberrar kynningar
G Kynning fyrir ibda og nagrannasveitarfélog

G1 Kynning fyrir almenning

G2 Kynning fyrir adliggjandi sveitarfélog

F Nanari métun stefnu og umhverfismat

F1  Urvinnsla Gr umsdégnum og athugasemdum ur verkpzetti E

Vinna parf Ur peim umsdgnum og athugasemdum sem barust vegna afangaskyrslu 3. beer
geta m.a. kallad & breytingar eda nanari Utfeerslu & tilligum ad meginmarkmidum,
stefnumidum, stefnukostum, umhverfispattum og vidmidum og O68rum adferdum vid
umhverfismat.

F2 Mat a stefnumidum og stefnukostum

Pegar tillogur ad stefnumidum og -kostum hafa verid modtadar og komist hefur verid ad
nidurstodu um hvada stefnumid/-kosti 4 ad meta ahrif af, midad vid hvada
umhverfispaetti/vidmid og med hvada adferdum er haegt ad hefjast handa vid sjalft
umhverfismatid.

FEskilegt er ad vinna pennan verkpatt i litlum hopi par sem eru t.d. skipulagsradgjafi, sa adili
sem ber abyrgd a stefnu i tilteknum malaflokki, verkefnisstjori stadardagskrar 21,
umhverfissérfraedingur, sérfraedingur i vidkomandi malaflokki og fulltrdi almennings.
Markmidid er ad leida saman einstaklinga med breidan bakgrunn til ad meta ahrif stefnumida.

Mat a ahrifum a umhverfispaetti og samanburour kosta

Vié mat & stefnukostum og stefnumidum er gjarnan notud tafla sem er sambeerileg vid toflu
13 par sem stefnukostir eda stefnumid eru & 68rum asnum en umhverfispaettir @ hinum. Fyrir
sérhvert stefnumié/stefnukost er skodad hvada ahrif liklegt er ad stefnumidid/kosturinn muni
hafa @ hvern umhverfispatt. Umhverfisvidmid sem hafa verié skilgreind (sbr. verkpatt D6 og
toflu 9) eru notud sem vidmid eda melikvardar & ahrifin. bar sem til eru stadlar,
reglugerdarakvaedi eda onnur vidmidunarmork, svo sem fyrir loftmengun, parf ad nota pau
sem vidmid. Leggja parf aherslu & adalatridin og pau umfjollunarefni par sem likur eru a ad
kostur/stefna muni hafa veruleg umhverfisahrif. Fara setti hratt yfir pau sem skipta litlu/minna
mali.

begar bessi greining fer fram er mikilvaegt ad velta upp spurningum eins og:

= Er pessi stefnukostur skyr/petta stefnumid skyrt? Hvernig mun pad birtast i
raunveruleikanum? Segir pad pad sem parf ad segja? Ef svarid er nei, er porf & ad
umorda eda endurskrifa stefnukostinn/stefnumidia.

= Ef stefnukosturinn/stefnumidid er liklegt til ad hafa veruleg neikvaed ahrif, eru pa
moguleikar & ad draga Ur peim? Ef svo er, er astaeda til ad endurskrifa
stefnukostinn/stefnumidid.

= Er haegt ad yta undir jakvaed ahrif kostsins/stefnunnar? Ef svo er, er asteeda til ad
endurskrifa stefnukostinn/stefnumidio.

= Ef dvist er um ahrif tiltekins stefnukosts/stefnumids, hvada frekari gagna er porf til ad
skyra ahrifin?
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= Ef dhrif stefnumids eru had pvi hvernig pvi verdur framfylgt setti ad taka fram hvad parf
ad gera til ad tryggja aeskilega framfylgd.

Vid umhverfismatid parf jafnframt ad skoda:
Fj6lda peirra sem verda fyrir ahrifum.
Alvarleika eda pydingu ahrifanna.

Varanleika ahrifanna.

Hnattraen, svaedisbundin og stadbundin ahrif.
Langtima og skammtima ahrif.

Jakveed og neikvaed ahrif.

Afturkraef og dafturkraef ahrif.

Bein og obein ahrif.
Samlegdar-/sammadgnunarahrif.

I einhverjum tilfellum geeti verid astzeda til ad velta fyrir sér hverjir munu hafa hag af
tiltekinni stefnu og & hverja hin mun hafa jakvaed eda neikvaed ahrif. Pad er had pvi hvert
stefnumidid er hverja pad hefur ahrif a, en peir gaetu verid:

péttbylis- eda dreifbylisiblar.

Félk med eda an atvinnu.

Gamalt eda ungt folk.

Folk & leigumarkadi eda folk i eigin hisnaedi.

Félk sem & einkabifreid eda folk sem ekki & einkabifreid.

Baendur i mismunandi bugreinum eda a mismunandi stérum bylum.

Ibdar sveitarfélags eda fristundahlsaeigendur.

f toflu 13 eru synd tvo daemi um hvernig setja ma fram mat & tilteknum stefnumiéum eda
Olikum kostum tiltekinnar stefnu. I deemunum i t6flu 13 er gengid Ut fra ad ahrif séu metin a
niu umhverfispaetti og ad vid mat a ahrifum tillagna & hvern umhverfispatt séu hofd i huga
bau umhverfisvidmid sem skilgreind eru i t6flu 9. Gengid er Gt fra ad nidurstada mats a
ahrifum & hvern umhverfispatt sé sett fram med taknum (++ veruleg jakveed ahrif, +
Overuleg jakveed ahrif, 0 engin ahrif, - dveruleg neikvaed ahrif, - - veruleg neikvaed ahrif og ?
ovissa um ahrif vegna skorts @ upplysingum eda dvissu um framkvaemd stefnunnar). I t6flu
13 eru synd tvd deemi um hvernig haegt er ad koma & framfaeri skyringum & slikri
einkunnagjof, en afar mikilvaegt er ad slikar textaskyringar komi fram.

Mzlt er med ad ahrif af hverju stefnumidi/stefnukosti séu skrad i videigandi reiti i toflu
samsvarandi toflu 13. Pad er haegt ad gera med taknum, litum og/eda texta eftir pvi sem
bykir akjosanlegt til ad gefa lysandi yfirlit. Einnig er haegt ad lysa ahrifum kosta magnbundid,
t.d. med pvi ad nota reiknilikon, fram-/Utreikninga Gt fré sambaerilegum daemum eda
voktunarupplysingum eda landupplysingalikan. Slikar adferdir taka lengri tima og geta verid
kostnadarsamar.

I toflu 13 eru ahrif & einstaka peetti ekki 16g8 saman til ad fa Gt heildarahrif, par sem
mikilveegi einstakra umhverfispatta er mismunandi fra einum stefnukosti til annars og einu
stefnumidi til annars. Haegt er ad nota adferdir sem byggja & magnbundinni einkunnagjof og
vogarstudlum (weighting and scoring techniques), en ekki er maelt med pvi i pessu samhengi.
Pegar upp er stadid er val & endanlegum kosti pdlitisk akvérdun par sem umhverfismatid er
lagt til grundvallar akvardanatoku, asamt 68rum upplysingum, en gefur ekki eina endanlega
nidurstédu. Hins vegar er mjog mikilveegt ad gagnseaett sé & hvada forsendum alyktanir eru
dregnar um jakveed eda neikvaed ahrif tiltekins stefnumids & einstaka umhverfispeetti. bannig
barf baedi framsetning nidurstadna matsins ad vera einféld og skyr og einnig parf ad setja
fram forsendur og rok fyrir nidurstddunum. bar sem tilteknir stefnukostir/tiltekin stefnumid
hafa neikvaed ahrif kann ad vera mégulegt ad breyta kostinum/stefnumidinu til ad gera pad
umhverfisvaenna eda meira i anda sjalfbaerrar préunar (sja toflu 13).

Unnt er ad gera eina t6flu fyrir hvert stefnumid, setja oll stefnumid um tiltekinn malaflokk
fram i einni matst6flu, eda mismunandi kosti (tvo eda fleiri) sama stefnumids.
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Tafla 13. Mat a ahrifum stefnumioda eda stefnukosta

Hefur stefnumioio/ Stefnumio 1 Stefnumio 2 Stefnumio 3
stefnukosturinn ahrif a eda eda eda
Stefnukostur 1 Stefnukostur 2 Stefnukostur 3
ibda? +/- ++ -
Texti sem skyrir einkunn Texti sem skyrir einkunn Texti sem skyrir einkunn
i faum ordum i faum ordum i faum ordum

heilsu manna?

efnisleg verdmeeti?

dyr og plontur?

jord og jardveg?

vatn?

loft og vedurfar?

landslag?

menningarminjar?

Nidurstada:

Hér er unnt ad skra tillégur ad breytingum a ordalagi og/eda efni stefnumids vegna umhverfisahrifa. Pad getur t.d.
vardad ad stefnan innihaldi skyrari fyrirmeeli um hvernig ad utfeerslu hennar skuli stadid vid deiliskipulagsgerd og
mannvirkjagerd. Hér er einnig haegt ad lysa pvi hvada stefnumio sé talid best m.t.t. umhverfisahrifa, ef taflan hefur
fiallad um samanburd dlikra kosta.

Hefur stefnumioio/ Stefnumio 1 Stefnumio 2 Stefnumio 3 Skyringar
stefnukosturinn eda eda eda
ahrif a Stefnukostur 1 Stefnukostur 2 | Stefnukostur 3
ibta? -? ++ + Texti sem skyrir einkunn
i fdum ordum
heilsu manna? -? 0 -
efnisleg verdmeeti? ? ? +
dyr og plontur? + -- +/-
jord og jardveg? +
vatn?
loft og vedurfar? ?
landslag? ++
menningarminjar? -
Skyringar Texti sem skyrir Texti sem skyrir | Texti sem skyrir
heildarahrif i heildarahrif i heildarahrif i
faum ordum faum ordum faum ordum
Nidurstada:

Hér er unnt ad skra tillégur ad breytingum & ordalagi og/eda efni stefnumids vegna umhverfisahrifa. Pad getur t.d.
vardad ad stefnan innihaldi skyrari fyrirmeeli um hvernig ad utfaerslu hennar skuli stadid vid deiliskipulagsgerd og
mannvirkjagerd. Hér er einnig haegt ad lysa pvi hvada stefnumiod sé talid best m.t.t. umhverfisahrifa, ef taflan hefur
fiallad um samanburd dlikra kosta.

Mikilvaegt er ad lesandi matstoflu eins og toflu 13 geti fengid skyra mynd af pvi hvada peettir
voru skodadir i matinu og a hverju nidurstada um ahrif a hvern umhverfispatt byggir. Vegna
bessa getur verid hentugt ad visa i heildarsamantekt & hvada umhverfispaettir og vidmid voru
hofé til hlidsjonar vid matid (sambeaerilega vid toflu 9). Hana meetti pa birta & einum stad i
umhverfisskyrslunni. Einnig er mikilvaegt ad ekki sé latié naegja ad gefa ahrifum a hvern
umbhverfispatt einkunn i toflu, heldur sé hver einkunnagjof utskyrd. I toflu 13 er lagt til ad pad
sé gert med textaskyringum. Slikan skyringartexta i toflu ma einnig nota til ad skyra Gt og
taka a Ovissu i matinu, baedi dvissu sem stafar af 6Gnégum grunnupplysingum og Gvissu um
hvernig vidkomandi stefnumid verdur Gtfaert i framkvaemd.
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I umhverfismati parf ad gera ras fyrir og gera grein fyrir dvissu um ahrif sem getur m.a. verid

vegna skorts a pekkingu a adsteedum og ahrifum eda vegna dvissu um adrar framkvaemdir.

Einnig er mikid af dvissu i mati & ahrifum vegna pess ad ekki er nakvaemlega vitad hvernig

stefnumidum verdur framfylgt. Ein leid til ad meaeta slikri dvissu er ad setja inn leidbeiningar

um tilhégun eda Utfaerslu tiltekinna atrida a sidari stigum. Petta ma t.d. gera med pvi ad:

= Setja fram sjonarmid, reglur eda leidbeiningar sem a ad Utfeera i deiliskipulagi.

= Setja fram fleiri stefnumid sem eiga ad tryggja ad fjallad verdi um tiltekin atridi i
framhaldi af gildistéku adalskipulagsins.

Mat a innra samraemi stefnu
Sum stefnumid eda stefnukostir kunna ad vera i ésamraemi vid 6nnur stefnumid eda adra
stefnukosti eda vid meginmarkmid skipulagstilldgunar. Markmidid med mati a innra samraemi
er ad tryggja ad aeetlunin sé sjalfri sér samkvaem. Annarsvegar er unnt ad skoda hvort
samraemi er & milli stefnukosta/stefnumida og meginmarkmida og hins vegar hvort samraemi
er a milli einstakra stefnumida.

Vi& mat & samraemi @ milli stefnukosta/stefnumida og meginmarkmida er haegt ad nota toflu
14. Ppar sem stefnukostir/stefnumid falla ekki ad meginmarkmidum parf ad breyta
stefnukostunum/stefnumidunum til samraemis vid meginmarkmidid/-n eda 6fugt. begar allir
stefnukostir/6ll stefnumid hafa veri® metin & pennan hatt, ztti ad yfirfara téfluna og kanna
hvort ekki hafi verid sett fram a.m.k. eitt stefnumié fyrir hvert meginmarkmid. Ef svo er ekki,
ba kann ad vera asteeda til ad breyta annad hvort meginmarkmidinu eda breyta eda baeta vid
stefnumidi/-um svo meginmarkmidinu verdi fylgt eftir. Slikar breytingar setti ad skra i nedstu
linu toéflunnar.

Tafla 14. Samrzemi a milli stefnukosta/stefnumida og meginmarkmioda

Stefnukostur / Meginmarkmio
Stefnumid A B C
1 + + -

Einkunnagjéf er | Einkunnagjéf er | Einkunnagjof er Einkunnagjéf er skyrd
skyrd i stuttu skyrd i stuttu Skyrd i stuttu i stuttu mali
mali mali mali
2 + -

3 - + +

Breytingar & stefnukostum/stefnumidum:

+ Samraemi. - Osamraemi, skyrid hvers vegna. (Eyda) Engin tengsl

Mat & samraemi & milli einstakra stefnumida er gert med pvi ad fylla Gt toflu 15 og spyrja fyrir
hvern reit hvort vidkomandi stefnukostir/stefnumid séu i samreemi eda 6samraemi hvert vid
annad. bar sem oOsamraemis gaetir, parf ad breyta 68rum eda badum stefnukostum/
stefnumidum til ad tryggja samraemi. Slikar breytingar zetti ad skra i nedstu linu téflunnar.

Tafla 15. Mat & innbyrdis samraemi stefnumida

Stefnukostur / Stefnukostur / Stefnukostur /
stefnumio 1 stefnumio 2 stefnumio 3
Stefnukostur/stefnumid 1
Stefnukostur/stefnumid 2 -
Stefnukostur/stefnumid 3 +

Breytingar & stefnukostum/stefnumidum:

+ Samraemi. - Osamraemi, skyrid hvers vegna. (Eyda) Engin tengsl
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Endurskooun stefnumida

Nidurst6dur mats a ahrifum stefnumida og samanburdur kosta & ad geta leitt til endurbota a

stefnu, t.d. med

= breytingum & ordalagi & stefnukosti/stefnumiai,

= brottnami a stefnumidi/-midum sem ekki féll/-u ad meginmarkmidum eda hugmyndafraedi
um sjalfbaera préun, og/eda

= nyjum stefnumidum.

Ofangreindar breytingar ma kalla moétvaegisadgerdir vid upphaflega tillogu.

F3 Tillogur ad voktun a ahrifum

Evréputilskipunin  um umhverfismat aezetlana kvedur & um ad vakta skuli veruleg
umbhverfisahrif af skipulagsaaetlun. Haegt er ad nyta nidurstédur Ur verkpeetti F2 til ad greina
helstu liklegu ahrif sem framfylgd skipulagsaaetlunar kann ad hafa og byggja akvordun um
hvada peettir verda vaktadir a pvi. Voktun a ekki eingéngu ad geta nyst til ad fylgjast med
liklegum verulegum umhverfisdhrifum heldur einnig med skilvirkni i framkvaemd
skipulagsaaetlunarinnar almennt, fylgjast med breytingum og til ad byggja upp
upplysingagrunn, sem sidan kemur ad beinum notum vid endurskodun azetlunarinnar (sja
einnig i samhengi vid umfjollun um framfylgd og endurskodun adalskipulags i kafla 2.2.6,
3.9.2 0g 3.9.3).

Eftirfarandi spurningar ma hafa i huga vié akvordun um hvada paettir verda vaktadir:
Vidfangsefni voktunar: Hvada atridi (umhverfispatt) er talid ad purfi ad vakta?
Markmid voktunar: Hversvegna er asteeda til ad vakta petta atridi (umhverfispatt)?
Val & videigandi vidmidi/visi: Hvernig er haegt ad maela/meta petta markmid?
Upplysingar: Hvar fast upplysingar um petta atridi?

Vidmid fyrir vidbrogd: Vid hvada adstaedur (maelanleg mork) er porf & adgerdum?

Voktunaraeetlun ma setja fram i toflu (sja toflu 16).

Tafla 16. Daemi um framsetningu voktunaraaetlunar

Viofangsefni, viomio Abyrgd a s6éfnun og Timasetning og tioni Viomidounarmérk og
vardveislu upplysinga voktunar hvernig brugoist verdur
vio ef véktun gefur
nidurstéour yfir mérkum

ibaar
- hér nanar tilgreint viomio

Heilsa manna
- hér nanar tilgreint viomio

Efnisleg verdmeeti

Dyr og pléntur

Jord og jardvegur

Vatn

Loft og vedurfar

Landslag

Menningarminjar

F4  Afangaskyrsla 4: Skipulagstillaga asamt umhverfisskyrslu til opinberrar
kynningar

Afangaskyrsla 4 samanstendur af (sbr. krofur skipulagsreglugerdar og tilskipunar 221/42/EB):

= Skipulagsgreinargerd.

= Skipulagsuppdrattum: péttbylisuppdraetti, sveitarfélagsuppdreetti og hugsanlegum
bemauppdrattum.

= Umhverfisskyrslu, sem getur annad hvort verid vidauki eda fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda samtvinnud henni.

f 4fangaskyrslu 4 komi fram:

= Samantekt & athugasemdum vid afangaskyrslu 3 (sbr. E og F1).
= Tillégur ad framtidarsyn og meginmarkmidum (sbr. D1 og F1).
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= Forsendur i einstékum malaflokkum (sbr. D3 og F1).
= Tillégur ad stefnumidum og stefnukostum i einstokum malaflokkum (sbr. D4 og F1).
= Mat a stefnukostum og stefnumidum (sbr. F2).
- Hvada annmarkar eda dvissa voru i matinu.
- Hvada stefnukostir voru skodadir.
- Hver ahrif voru af stefnumidum/-kostum og samanburdur a peim.
- Hvada breytingar voru gerdar a stefnu vegna nidurstadna Ur matinu.
= Tillogur ad voktun a ahrifum (sbr. F3).
= Hverjir unnu ad skipulagstillégu og mati.
= Lysing @ kynningu og samradi vid skipulagsgerdina.

Vid skrif afangaskyrslu 4 aetti ad hafa eftirfarandi i huga:

= Ad16gd sé ahersla a adalatridin.

= AJ greint sé fra breytingum sem gerdar voru a skipulagstilldgunni vegna
umhverfismatsins. Ad Utskyrt sé hvada kostir og métvaegisadgerdir voru skodadar og
hvers vegna tilteknir kostir voru valdir. betta tryggir ad haegt verdi ad rekja forsendur
fyrir akvardanatoku og synir hvada hlutverk hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar haféi i
akvardanatokunni

= AJ Utskyrdar séu peaer adferdir sem notadar voru: Hverjir komu ad skipulagsgerd og mati,
hvernig, hve langan tima vinnan tok o.s.frv.

G Kynning fyrir ibua og nagrannasveitarfélég

G1  Kynning fyrir almenning

begar afangaskyrsla 4 liggur fyrir & ad kynna hana ibdum sveitarfélagsins. Pad ma gera a
einum eda fleiri borgarafundum par sem skipulagstillagan, skipulagsuppdraettir og
greinargerd, asamt fylgigégnum og fyrri afangaskyrslum liggja frammi til skodunar og farid er
yfir helstu draetti tillogunnar. Boda a til fundarins med aberandi heetti t.d. i dagblodum,
héradsfréttablodum og/eda sveedisutvarpi. Skyrt parf ad koma fram ad um tillégu er ad raeda
sem ekki hefur verid endanlega sampykkt af sveitarstjorn.

Tilloguna ma einnig kynna med dreifibréfi sem sent er & 6ll heimili i sveitarfélaginu og/eda
med greinum i dag- eda fréttablodum.

G2 Kynning fyrir adliggjandi sveitarfélog

Senda parf tilldguna til kynningar sveitarstjérna adliggjandi sveitarfélaga.
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3.6 Afangi V: Skipulagstillaga til athugunar

Skipulagsstofnunar

Verkpeettir afangans:

H Fragangur og sampykkt skipulagstillégu til athugunar Skipulagsstofnunar

H1 Urvinnsla athugasemda ur verkpaetti G og fragangur skipulagstillogu

H2  Afgreidsla sveitarstjornar til Skipulagsstofnunar

H3 Afangaskyrsla 5: Skipulagstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar dsamt umhverfisskyrsiu
| Athugun Skipulagsstofnunar

11 Umsogn Skipulagsstofnunar

12 Umsodgn samvinnunefnda um svaedisskipulag

H Fragangur og sampykkt skipulagstillégu til athugunar

Skipulagsstofnunar

H1 Urvinnsla athugasemda Ur verkpaetti G og fragangur skipulagstillégu

Athugasemdir sem kunna ad hafa borist fra almenningi eda nagrannasveitarfélogum (sbr.
verkpatt G) geta kallad a breytingar & skipulagstilldgunni. Vinna parf Gr peim og ganga fra
tillégunni til afgreidslu sveitarstjornar fyrir formlega opinbera auglysingu skv. 18. gr.
skipulags- og byggingarlaga.

H2 Afgreidsla sveitarstjornar til Skipulagsstofnunar
Pegar sveitarstjorn akvedur ad auglysa skipulagstilloguna sendir hdn hana il
Skipulagsstofnunar til athugunar. Gégn sem parf ad senda til Skipulagsstofnunar til athugunar

er lyst undir verkpaetti H3.

H3  Afangaskyrsla 5: Skipulagstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar asamt
umhverfisskyrsiu

Afangaskyrsla 5 samanstendur af (sbr. krofur skipulagsreglugerdar og tilskipunar

2001/42/EB):

=  Skipulagsgreinargerdo.

= Skipulagsuppdrattum: Sveitarfélagsuppdreetti, péttbylisuppdraetti/-drattum og hugsanlega
bemauppdrattum.

*  Umhverfisskyrslu, sem getur annad hvort verid vidauki eda fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda samtvinnud henni.

= Samantekt um kynningu og samrad, sem getur annad hvort verid fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda einn kafli i henni.

= Umsdgnum stofnana (sbr. C1 og E1).

= Ums6gnum adliggjandi sveitarfélaga (sbr. G2).

= Umsognum samvinnunefnda um sveaedisskipulag ef vid a.

| Athugun Skipulagsstofnunar

1 Umsoégn Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun yfirfer hvort tillagan fullnaegi kr6fum um adalskipulag og sendir sveitarstjorn
umsogn sina innan fjogurra vikna. Ef Skipulagsstofnun gerir athugasemdir vid efni eda
malsmedferd skipulagstillogunnar leitar hin samkomulags vid sveitarstjorn um breytingar.
Naist ekki samkomulag er sveitarstjorn engu ad sidur heimilt ad auglysa tilléguna en i
auglysingu og & kynningarstédum skal syna athugasemdir Skipulagsstofnunar vid
skipulagstilldguna.
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12 Umsoégn samvinnunefnda um svaedisskipulag
A pessu stigi leitar Skipulagsstofnun eftir umsdgn samvinnunefndar midhalendis um

adalskipulagstillogur & skipulagssvaedi nefndarinnar. I peim tilvikum sem timabundnar
samvinnunefndir eru ad stérfum verdur leitad umsagna peirra, ef paer leggja ekki pegar fyrir.
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3.7 Afangi VI: Skipulagstillaga til auglysingar

Verkpeettir afangans:

J Fragangur skipulagstillégu til auglysingar

J1  Lagfeeringar midad vid afgreidslu i verkpaetti |

J2  Afangaskyrsla 6: Skipulagstillaga til auglysingar asamt umhverfisskyrslu
K Kynning og auglysing tillégu

K1 Auglysing tilldgu

K2 Umsagnir umsagnaradila

Fragangur a skipulagstillégu til auglysingar

J1 Lagfeeringar midad vio afgreidslu i verkpaetti |

Ef Skipulagsstofnun gerir athugasemdir vid efni skipulagstillogunnar i verkpaetti I1 og
sveitarstjorn dkvedur ad verda vid peim athugasemdum, eru gerdar lagfeeringar a tilldgunni
adur en hian er auglyst. Ef Skipulagsstofnun hefur gert athugasemdir vié malsmedferd er a
pessu stigi einnig brugdist vid peim.

J2  Afangaskyrsla 6: Skipulagstillaga til auglysingar asamt umhverfisskyrslu

Afangaskyrsla 6 samanstendur af (sbr. krofur skipulagsreglugerdar og tilskipunar

2001/42/EB):

= Skipulagsgreinargerdo.

= Skipulagsuppdrattum: Sveitarfélagsuppdreetti, péttbylisuppdraetti/-drattum og hugsanlega
bemauppdrattum.

= Umhverfisskyrslu, sem getur annad hvort verid vidauki eda fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda samtvinnud henni.

= Samantekt um kynningu og samrad, sem getur annad hvort verid fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda einn kafli i henni.

K Kynning og auglysing tillégu

K1  Auglysing tillogu

Tillogu ad adalskipulagi & ad auglysa i Logbirtingabladi og med aberandi haetti i viskomandi
sveitarfélagi, t.d. i dagblédum og/eda héradsfréttablodum.

f auglysingu tillsgunnar parf ad koma fram:

= Tilvisun i 18. gr. skipulags- og byggingarlaga.

Heiti tilldgunnar og skipulagstimabil.

Hvar tillagan er hof8 til synis og hversu lengi.

Hver timamork til ad gera athugasemdir eru og hvert skila skuli athugasemdum.

Ad beir sem ekki gera athugasemdir vi® auglysta tillégu innan tilgreinds frests teljist
sampykkir henni.

Skipulagstillagan (afangaskyrsla 6) og énnur gogn sem purfa pykir, skal hofd til synis i a.m.k.
fiorar vikur. Athugasemdafrestur skal vera a.m.k. sex vikur fra upphafi kynningartima.

K2 Umsagnir umsagnaradila
A pessu stigi parf ad senda skipulagstilloguna (afangaskyrslu 6) til umsagnar stofnana og

beirra adila sem fara med tiltekna malaflokka. Frestur til athugasemda getur verid sa sami og
i opinberu kynningunni.
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3.8 Afangi VII: Lokaafgreidsla

Verkpeettir afangans:

L Lokaafgreidsla sveitarstjornar

L1  Afgreidsla framkominna athugasemda og endanlegur fragangur tillégu til sampykktar
L2 Afgreidsla sveitarstjornar

L3 Lokatillaga sveitarstjornar: Sampykkt adalskipulag

Afgreidsla Skipulagsstofnunar

Stadfesting umhverfisradherra

z<Z

Lokaafgreidsla sveitarstjornar

L1  Afgreidsla framkominna athugasemda og endanlegur fragangur tillégu til
sampykktar

Eftir ad kynningartima og athugasemdafresti lykur parf skipulagsnefnd og sidan sveitarstjorn
ad fjalla um adalskipulagstilloguna. Taka parf afstédu til athugasemda sem barust (sbr. K1 og
K2) og pess hvort gera skuli breytingar a tilldgunni. Ef sveitarstjorn akvedur ad breyta
tillégunni i grundvallaratridum pa parf ad auglysa hana a nyjan leik.

L2 Afgreidsla sveitarstjornar

Sveitarstjorn auglysir nidurstodu sina. I auglysingu komi fram hvort sveitarstjorn hafi
sampykkt skipulagstilloguna, med eda an breytinga, og hvar haegt sé ad ndlgast
athugasemdir almennings og stofnana og umsagnir sveitarstjornar (skipulagsnefndar) um
baer. Sveitarstjorn sendir jafnframt peim adilum sem athugasemdir gerdu umsogn sina um
paer.

Pegar sveitarstjorn hefur sampykkt adalskipulagstilldguna sendir hin sampykkt adalskipulag
(sja L3) til Skipulagsstofnunar i fiorum eintékum, asamt athugasemdum og umségnum sem
barust & auglysingatima og svor sveitarstjérnar vié athugasemdum. betta parf ad gerast
innan atta vikna fra pvi athugasemdafrestur rann (t.

L3 Lokatillaga sveitarstjornar: Sampykkt adalskipulag

Sampykkt adalskipulag samanstendur af:

= Skipulagsgreinargerdo.

= Skipulagsuppdrattum: Sveitarfélagsuppdreetti, péttbylisuppdraetti/-drattum og hugsanlega
bemauppdrattum.

= Umhverfisskyrslu, sem getur annad hvort verid vidauki eda fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda samtvinnud henni.

= Samantekt um kynningu og samrad, sem getur annad hvort verid fylgiskjal med
skipulagsgreinargerd eda einn kafli i henni.

M Afgreidsla Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun yfirfer adalskipulagid med tilliti til efnis og malsmedferdar. Innan fjogurra
vikna fra pvi adalskipulagid barst sendir stofnunin umhverfisradherra tillogu sina um
stadfestingu, synjun eda frestun a stadfestingu adalskipulagsins ad o6llu leyti eda ad hluta.
Tillaga um synjun eda frestun stadfestingar skal rékstudd par sem komi fram hvort formgallar
séu a afgreidslu sveitarstjornar eda efnislegir gallar & gerd skipulags.
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N Stadfesting umhverfisradherra

A grundvelli umsagnar Skipulagsstofnunar tekur umhverfisradherra akvordun um stadfestingu
adalskipulags. Ef tillaga Skipulagsstofnunar um lokaafgreidslu er synjun eda frestun

stadfestingar skal umhverfisradherra leita umsagnar sveitarstjornar adur en hann tekur
akvordun.

Adalskipulag tekur gildi pegar umhverfisradherra hefur birt stadfestingu pess i B-deild
Stjornartidinda.
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3.9 Utgafa, framfylgd og endurskodun

2.9.1 Utgafa
2.9.2 Framfylgd og voktun
2.9.3 Endurskodun

3.9.1 Utgafa

Eftir ad adalskipulag hefur tekid gildi er seskilegt ad pad sé gefid Ut og pad tti a.m.k. ad
vera adgengilegt a bokasofnum og a Netinu.

3.9.2 Framfylgd og voktun

Fjallad er um framfylgd adalskipulags i kafla 2.2.6 og um voktun & umhverfisdhrifum i
verkpaetti F3.

3.9.3 Endurskodun

Samkvaemt skipulags- og byggingarlogum skal meta i upphafi hvers kjortimabils sveitar-
stjérnar hvort asteeda er til endurskodunar & gildandi adalskipulagi. ba eru forsendur
yfirfarnar og kannad hvort asteeda er til breytinga a stefnu skipulagsins. Yfirfara parf ad
hvada leyti framreikningar um landporf og hrada uppbyggingar hafa stadist og hvort bregdast
barf vid ef forsendur hafa breyst. P4 er aeskilegt ad meta ad hvada leyti markmidum hefur
verid nad og hvad parf ad gera til ad studla betur ad framkvaemd beirra. Pa getur voktun a
ahrifum stefnumida (sbr. F3) leitt til ad astaeda getur verid til ad endurskoda stefnumid eda
skipulagstilléguna i heild.

Astzeda er til ad taka mati® og nidurstodur pess saman i skyrslu, hvort heldur akvedid verdur
ad radast i endurskodun a adalskipulaginu i heild sinni eda ekki. bar komi fram hverjar eru
helstu breytingar fra pvi gildandi adalskipulag var stadfest og af hverju talin er astzeda eda
ekki astzeda til ad endurskoda og endurnyja adalskipulagid. betta mat getur leitt til pess ad
breytingar verdi gerdar innan tiltekinna malaflokka eda sveeda.

Vid vinnslu adalskipulags verdur til gagnabanki med fj6lda tolulegra og ritadra upplysinga sem
haegt er ad byggja a vid endurskodun. Til pess ad audvelda endurskodun adalskipulagsins er
gagnlegt fyrir sveitarfélog ad uppfaera reglulega peer tolulegu upplysingar sem nyttar voru vié
adalskipulagsgerdina. Til daemis meetti halda saman upplysingum um ibuafjolda, buferla-
flutninga, aldursskiptingu, heimilisgerd, byggingarstarfsemi og préun atvinnulifsins. Upp-
lysingarnar purfa ad vera tengdar stadsetningu innan sveitarfélagsins eftir pvi sem kostur er.
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