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FOrord

Som ett svar pd den ridande debatten om global uppvirmning och férindringar i klimatet har
det nordiska samarbetsprojektet Framtidens Nordiska Stad bedrivits under 2007 och 2008.
Stdderna kommer att spela en viktig roll i den globala konkurrensen samtidigt som stidernas
fysiska och miljémissiga utveckling spelar en viktig roll i klimatpolitiken. De stora
utmaningarna for framtidens stad dr att hantera klimatférindringar i relation till fysisk
stadsutveckling pd ett konkurrens- och miljomaissigt bra sitt. I arbetet med att paverka
stadsstruktur, energianvindning och utslipp fran transporter samt medborgares virderingar
och livsmoénster, dr strategisk fysisk stadsplanering, olika typer av ekonomiska incitament,
lagstiftning, samt informationsspridning hos medborgare, viktiga verktyg for stat, region och
kommun. Grundliggande férutsittningar dr att arbetet organiseras pd ett lampligt sitt med
tvirsektoriella samarbeten och samarbeten 6ver de organisatoriska grinserna mellan stat,
region och kommun. Genomgiende 1 rapporten lyfts exempel fram som kan inspirera
kommuner, regioner och statliga myndigheter i deras stadsplanering. Det avslutande avsnittet i
varje kapitel — avslutande diskussion — vinder sig framforallt till regionala och statliga
myndigheter i deras strivan att skapa fOrutsittningar och underlitta f6r kommuner att jobba
mot ett klimatperspektiv i stadsutvecklingen. Projektet genomférs som en del av Nordiska
Ministerradets handlingsprogram Planliggning som instrument f6r héllbar utveckling i Norden
och finansieras av Nordiska Ministerrddet och de deltagande nordiska linderna.

Projektet har genomférts 1 form att tre verkstider samt en slutkonferens med
representanter fran olika planeringsinstanser i de fem nordiska linderna. Verkstiderna har
méjliggjort en dialogprocess mellan praktiker, experter och forskare. Den forsta verkstaden
holls i Képenhamn den 24 till 25 januari 2008 pé temat klimat och stadsstruktur och den andra
holls i Lahtis den 3 till 4 april 2008 pa temat transport och energi. Den tredje hélls i Malmo
den 9 tll 10 juni 2008, dd temat var virderingar, beteenden och livsmonster. Den sista
verkstaden holls 1 Bergen mellan den 2 och 3 oktober med syfte att strukturera arbetet infér
skrivandet av rapporten. Foreliggande rapport sammanfattar och drar slutsatser frin dessa
verkstider samt levererar policyinput till stadsplanerare och beslutsfattare pa kommunal,
regional och statlig nivd i de nordiska linderna. For att underlitta lisandet delas rapporten in i
fem kapitel:

e Rapporten inleds med slutsatser och rekommendationer till stat, regioner och
kommuner i de fem nordiska linderna.

e Kapitel 1 presenterar bakgrunden till projektet och ramar in projektets tema. Hir
diskuteras férhallandet mellan klimatférindringar och staden.

e I kapitel 2 diskuteras genom ett antal nordiska exempel hur relationen mellan 4 ena
sidan fysisk stadsutveckling och 4 andra sidan méinniskors virderingar och livsmonster
kan bidra till klimatanpassning och minskade utslipp av vixthusgaser.

e [ kapitel 3 behandlas transporter i relation till 4 ena sidan fysisk stadsutveckling och 4
andra sidan virderingar och livsménster i relation till utslipp av vixthusgaser. Aven hir

lyfts intressanta exempel fram frin de nordiska linderna.

e I kapitel 4 behandlas betydelsen av stadens energianvindning med hinsyn till utslipp
av vixthusgaser. Kapitlet avslutas med exempel fran de nordiska linderna.

e Kapitel 5 fokuserar pid minniskors virderingar och livsmonster 1 foérhéllande till
klimatanpassning och minskade utslipp av vixthusgaser.
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I denna rapport presenteras utvalda exempel fran de nordiska linderna dér verktyg — sa som
forklarade ovan — anvinds for att reducera utslipp av vixthusgaser och f6r klimatanpassning, 1
inledningen till vatje exempel visas en figur med handen och en firgmarkering som visar vilken
typ av verktyg exemplet symboliserar.

Projektet Framtidens Nordiska Stad har genomforts av en arbetsgrupp med deltagare fran de
fem nordiska linderna samt forskningsinstitutet Nordregio. Deltagarna ir féljande:

Projektledare Ole Damsgaard — Nordregio, ole.damsgaard@nordregio.se
Christian Dymén — Notdregio, christian.dymen@nordregio.se

Susan Brockett — Nordregio, susan.brockett@nordregio.se

Axel Thrige Laursen — Miljeministeriet, Danmark, atl@blst.dk

Hafdis Haflidadottir — Planstyrelsen, Island, hafdis@skipulag.is

Unn Ellefsen — Miljoverndepartementet, Norge, Unn.Ellefsen@md.dep.no
Olli Maijala — Miljeministeriet, Finland, Olli.Maijala@ymparisto.fi

Tiina Tihlman — Miljeministeriet, Finland, Tiina. Tihlman@ymparisto.fi
Olov Schultz — Boverket, Sverige, olov.schultz@boverket.se
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Slutsatser

Klimatet foérindras. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) slar i sin fjirde rapport fast,
att en klimatférindring dger rum, att den kommer 6ka och att vi bide maste arbeta med att
reducera utslipp av vixthusgaser och samtidigt férbereda oss pd en del ofrinkomliga effekter.
(IPCC, 2007). Det mesta av COs-utsldppen sker i stiderna, och det dr stadens beskaffenhet,
struktur, drift och organisation som bestimmer hur enkelt eller hur svirt det blir att minska
utsldippen. Minniskor bor i stider, och det dr dér effekterna av klimatférindringarna blir
problematiska.

Foljande rekommendationer ( Handen och dess verktygsiador samt Tio nordiska rekommendationer)
vinder sig till myndigheter pa kommunal, regional och statlig nivd i de nordiska linderna, dir
forutsittningarna for att inkludera klimatanpassning och att bidra till minskade utslipp av
vixthusgaser i fysisk stadsutveckling skapas genom olika typer av “verktygslador” sdsom:

Attityd- och beteendeférindringar samt informationsspridning
Investeringar som gor det littare att handla pa ett klimatvinligt sitt
Ekonomiska incitament

Lagindringar

Andringar i den fysiska strukturen genom strategisk fysisk planering
Samordning och governance.

Vi viljer medvetet att inte dela upp rekommendationerna till myndigheter pa de olika nivaerna,
da systemen ser annorlunda ut i de olika nordiska linderna. Rekommendationer ir av generell
karaktdr och ska ses som policyinput till diskussionen om klimatanpassning och minskade ut-
slipp av vixthusgaser i respektive nordiskt land.

Figur 1: Handen och dess verktygslidor

—

"
EKON. INCITAMENT )
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Handen och dess verk-
tygslador

Foljande sex “verktygslddotr” symboliseras av

handens fingrar och handflatan (se figur 1). Syftet

med verktygen dr att de ska kombineras for att pa

kort och lang sikt fa den fysiska stadsutvecklingen

‘ att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser och

SAMORDNING e ) till klimatanpassning. Detta avsnitt Handen och dess

" ¢ e verktygslidor och niastkommande avsnitt Tio nordiska

rekommendationer baseras pa resultat och diskussion

fran genomférda verkstider inom  projektet

Framtidens Nordiska Stad. Kapitel 1 till 5 lyfter mer 1

detalj fram resultat och diskussioner frin nimnda verkstdder. I kapitel 1 till 5 lyfts intressanta

exempel fram frin de nordiska lindernas arbete med klimatfrigan. Exemplena dr tagna frin

kommunal, regional och statlig nivd och visar pa hur “handen” och dess “verktygslidor” kan

anvindas av planerare och beslutsfattare for att pa kort och ling sikt bidra till klimatanpassning

och minskade utslipp av vixthusgaser. I varje presenterat exempel dterfinns handen och en
tirgmarkering fOr att visa vilken verktygslada som respektive exempel representerar.
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Attityd- och beteendefdorandringar samt informationsspridning

Detta idr en verktygslada som kan anvindas pa kort och lang sikt och symboliseras av lillfingret.
Informationsspridning dr nigot som kan gdras pa kort sikt och kan ni ut till manga. Att fa
minniskor att dndra sina attityder och beteenden kan dock ta manga generationer. Med andra
ord kan denna verktygslada vara snabb att ta till (att uppnd resultat kan emellertid ta ling tid)
och kriver inga avgérande politiska beslut. Den paverkar inte heller méinniskors handlingsfrihet
utan fokuserar pa att informera om méjligheter och konsekvenser av ett agerande. Syftet dr att
uppmuntra till f6rindrat beteende i syfte att minska utslippen av vixthusgaser och att anpassa
sig till klimatférindringen. Foreliggande verktygslada dr framforallt tillimpbar d4 medborgare
och foretag dr direkta malgrupper. 1 kapitel 5 Varderingar och livsminster kan du lisa mer om
detta. Dir lyfts dven exempel fram pa hur Helsingborg arbetat med att forséka paverka
virderingar och livsmonster sia att manniskor viljer ett mer klimatvinligt leverne.
”Verktygsladan” kan anvindas av privata och offentliga aktrer samt av intresse- och frivillig-
organisationer.

I denna rapport presenteras ett antal exempel dir informationsspridning och attityd- och
beteendeférindringar dr viktiga ingredienser. I Helsingforsregionens Kiimatstrategi (avsnitt 2.1)
informeras medborgare och andra aktérer om exempelvis avfallshantering och uppvirmnings-
och kylsystem. I Bergen (avsnitt 2.3) utvecklar man en informationsstrategi fér att uppmuntra
medborgare att utnyttja grénomraden. Kristianstad dr med 1 nitverket Klimatkommunerna som
bestir av 20 kommuner och ett landsting i Sverige (avsnitt 2.5). En av nitverkets viktiga
uppgifter dr att sprida information om goda exempel runt om i landet.

Investeringar som gor det lattare att agera pa ett klimatvanligt satt
”Verktygsladan” omfattar insatser som goér det littare fOr minniskor att handla pd ett
klimatsmart sitt. Det ska exempelvis vara enklare att agera pd ett sdtt som minskar utslipp av
vixthusgaser jimfért med ett sitt som Okar utslippen av vixthusgaser. Aven denna
verktygslida kan anvindas pad kort sikt dd den gir snabbt att tillimpa. Minniskors
handlingsfrihet paverkas inte. Det handlar bara om att gora det enklare, genom exempelvis
mindre fysiska atgirder, sdsom infartsparkeringar i fororter till storstider. ”Verktygslddan™ har
som malgrupp alla individer som utnyttjar staden och dess fysiska rum och syftar till att med
relativt enkla medel fA minniskor att indra beteenden (se kapitel 5). Aven denna “verktygslida”
kan anvindas av privata och offentliga aktérer samt av intresse- och frivilligorganisationer.

Ekonomiska incitament
Ekonomiska incitament bor anvindas f6r att rendera aktérer som inte tar hinsyn till klimatet
en extra kostnad. Principen om att fGrorenare ska betala bor gillal Alternativt ska aktérer som
handlar klimatsmart uppleva en eckonomisk férdel. Ingen begrinsning i minniskors
handlingsfrihet uppkommer, ddremot blir det ett individuellt beslut huruvida man ir beredd att
betala lite extra fér att inte leva klimatvinligt. Aven denna “verktygslida” ir tillimpbar pa kort
sikt och har som malgrupp individer, foretag och andra samhillsaktérer som utnyttjar staden
och dess fysiska rum. ”Verktygslddan” kan anvindas av privata och offentliga aktrer samt av
intresse- och frivilligorganisationer. 1 vissa fall kan lagstiftning vara nédvindigt for att
genomfora vissa ekonomiska reformer, vilket innebir att politiska beslut behdvs. Verktyget blir
dirmed inte lika kortsiktigt och snabbt att anvinda.

Stockholmsférsdket — som presenteras som ett exempel 1 denna rapport — visar tydligt att
ekonomiska incitament pd kort sikt fungerar mer kraftfullt nir det giller att péaverka
minniskors beteenden jaimfort med exempelvis langsiktiga infrastruktursatsningar.
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Lagandringar

Lagindringar gbrs 1 syfte att forbjuda handlingar som gir emot klimatpolitiska mal eller vissa
utslippsgrinser. Hur stor reduktion som kan uppnds, beror péd politisk vilja att genomfora re-
striktiva atgirder fOr bilanvindning (tringselavgifter, parkering m.m.). Lagar kan ocksa frimja
klimatanpassning genom att exempelvis forbjuda viss typ av bebyggelse 1 ldglinta omriden for
att undvika vattenskador vid 6versvimningar. Medborgares och andra samhillsaktérers hand-
lingsfrihet begrinsas, vilket forbigas av politiska beslut. Lagindringar gors ddrmed pa ling sikt
och syftar till att andra méinniskors beteenden (se kapitel 5) men ocksa till att paverka fysiska
stadsstrukturer, transportinfrastruktur och energianvindning (se kapitel 2-4).

Andringar i den fysiska strukturen genom strategisk planering

Med strategisk fysisk planering kan stadens framtida struktur sikras i riktning mot minskade
utslipp av vixthusgaser och klimatanpassning. Det rader delade meningar inom forskningen
om ur mycket stadsstrukturen och transportinfrastrukturen kan bidra till att minska utslipp av
vixthusgaser, genom ett effektivare utnyttjande av resurser men ocksia genom att minniskors
beteenden férindras da stadsstrukturen uppmuntrar till ett klimatvanligt beteende (se kapitel 2-
4). Strategisk fysisk planering dr en “verktygslada” som anvinds pa mycket ling sikt och det ir
svart att bedéma effekterna av den.

Inom strategisk fysisk planering finns mdnga synsitt kring vad for typ av stadsstrukturer
som bidrar till ett bittre globalt klimat. Den rddande nordiska trenden inom stads- och
stadsregioners utveckling 4r att vi lever védra vardagsliv i allt stérre geografisk omraden,
samtidigt som stadskdrnor och andra centrum fortitas. Hur kan denna trend bidra till ett
torbittrat klimat? 1 kapitel 2 till 4 i rapporten presenteras ett antal verktyg som beslutsfattare
och samhillsplanerare kan ta del av. Dock argumenterar rapporten pa flera stillen (bland andra
Kanninen, 2008; Kirsten-Gram Hanssen, 2008) att ménniskors livsstilar och upplevda behov
har minst lika stor betydelse f6r utslipp av vixthusgaser som stadsstrukturen. Samtidigt hivdar
exempelvis Schylberg (2008) att en effektiv markanvindning i stationsndra omriden har stor
potential att Gverféra minniskor frin bilen till det kollektiva. En slutsats torde da vara att
strategisk fysisk planering tillsammans med andra verktyg sdsom informationskampanjer och
ekonomiska incitament paverkar minniskors beteenden och utslipp av vixthusgaser.

Samordning

Om nordiska stider pa allvar ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser samt
klimatanpassning dr det noédvindigt att ndgon instans med makt och myndighetsansvar
samordnar insatserna enligt ovanstiende “verktygslador”. Det handlar om att pa ett konsekvent
och malmedvetet sitt skapa strategier som drar 4t samma hall och som skapar synergier pa
lokal nivd. Nedan foljer ndgra exempel pa hur de olika nordiska linderna arbetar med
samordningsfrigan i stadsutveckling.

NORDREGIO WP 2009:1 11



Sammanfattning av pagaende atgarder i de nordiska landerna

Efter kommunalreformen i Danmark 2007 reducerades antalet kommuner fran 298 till 98 och 14
amter ersattes med 5 regioner. Regionplaneringen férsvann och manga av amternas uppgifter
Overfordes till de nu stérre kommunerna. Dirmed har kommunernas geografi och planerings-
portfdlj 6kat starkt och en mer direkt relation mellan stat och kommun har uppstatt.

Byinitiativet ir ett nytt regeringsinitiativ fOr att sikra framtiden f6r de danska stiderna. De dans-
ka kommunerna uppmanas hir till att ga i dialog med Miljoministeriet om hur man bist utveck-
lar moderna héllbara stider. Ett rdd av forskare har tillsatts, och privata investerare, organisa-
tioner och andra experter ska ingd. Ledord it fette, gronne, bl og sunde byer. Man uppmanar till att
utmana klimatférindringarna pa stadsniva, si att dessa i sd stor utstrickning som moijligt far
positiva effekter. Planeringstraditioner ska utmanas, stiderna ska vara trivsamma att bo i, och
man ska sdrskilt tinka 6ver hur de stora férortsomradena kan géras hallbara. Mer information
finns pa:

http://www.blst.dk/Kommuneplan/Byerplanlaegning/baeredygtigebyer/default.htm.

Projektet initieras av Miljoministeriet, By- og Landskabsstyrelsen.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) star bakom kampanjen Kilimakommuner, dir alla danska
kommuner i samarbete med DN har moijlighet att skapa legitimitet och synlighet kring kli-
matarbetet. Mer information finns pé: http://dn.dkis.dk/Default.aspx?ID=3343

Den 20 januari 2009 lanserades www.klimatilpasning.dk. Portalen ska ge medborgare, myndig-
heter och féretag en gemensam inging till den existerande kunskapen om de klimatférindring-
ar vi kan foérvinta och hur vi kan anpassa oss till dem.

En ny &limat- och energistrategi godkindes av statsrddet i Finland den 6 november 2008. I strate-
gin behandlas ingdende olika klimat- och energipolitiska atgirder fram till 4r 2020, och genom
hinsyftningar 4nda till ar 2050. Strategin visar klart att de dtaganden om minskade utslipp,
frimjande av anvindning av fornybar energi samt effektivisering av energianvindningen som
Europeiska Kommissionen foreslagit fo6r Finlands del inte kan fullgéras utan betydande nya
klimat- och energipolitiska dtgirder. Utan ndgra nya atgirder skulle Finlands utslipp av vixt-
husgaser ar 2020 ligga pa en nivd som dr ca 20 % hogre dn 1990 édrs niva. Strategin tar ett Gver-
gripande ansvar och foreslir dtgirder inom ett brett spektrum dir samtliga av handens ”verk-
tygslador ’
ning, energistdd, utbildning och information, skidrpning av bestimmelser vid nybyggnation
samt anpassning till klimatférindringar. Strategin finns att himta pa:
http://www.tem.fi/files/20586/Dnr_1382_klimat-_och_energistrategi3.11.2008.pdf.

> inkorporeras genom god samordning. Det handlar exempelvis om energibeskatt-

Finlands kommunférbund har sedan 1997 lett kommunernas klimatkampanj, som anknyter till
den globala kampanjen av ICLEI Cities for Climate Protection. De kommuner som ansluter sig till
kampanjen kartligger forst vixthusgasutslippen inom sitt omrdde, gor en framatriktad prognos
av dem, och sitter sina egna mal for att minska utslippen. I mars 2008 hade 51 kommuner
anslutit sig till kampanjen, inklusive de stérsta stiderna i Finland.
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En ny klimatstrategi godkindes av den isldndska regeringen i februari 2007. Strategins mal pa
ling sikt dr att minska utslippen av vixthusgaser med 50-75% fram till 2050 jimfort med ut-
slippen 1990. For att realisera detta lingsiktiga mal dr strategin strukturerad i fem 6verordnade
mal samt dtgirder for att minska utslippen i enskilda sektorer. For att underbygga myndighe-
ternas klimatarbete tillsattes tvd arbetskommittéer. Den ena var en sa kallad forskarkommitté
som 1 november 2008 utgav sin rapport om klimatférindringarnas paverkan i Island och kan
himtas pa http://www.umhverfisraduneyti.is/visindaskyrsla2008.

Den andra, en sa kallad expertkommitté, ska virdera vilka méjligheter som finns att minska
utsldppen av vixthusgaser och binda CO> fran luften i Island. Expertkommitténs rapport for-
vintas utges under viren 2009. Nir experternas rapport foreligger ska klimatstrategin revideras.

Miljéministeriet 4r den 6verordnade myndigheten nir det giller kliamatfrdgor. Férutom milj6-
ministeriet 4r transportministeriet, finansministeriet och industriministeriet, var och en pi sitt
omrade, ansvarigt fOr strategins framsteg. Det finns ett samradsfornm pa departementsniva som
har till uppgift att samarbeta om innehdllet i statens klimatstrategi, men som dérutéver inte har
ndgon administrativ roll.

I Norge pagir ett antal storre projekt for att samordna klimatarbetet mellan olika nivaer.:

Framtidens byer (presenteras mer 1 avsnitt 2.2) ér ett forpliktigande samarbete mellan staten och
de 13 storsta stiderna. Mer information finns pa:

http:/ /www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/Planlegging Plan-
_og_bygningsloven/by_og_tettsted/framtidens-byet.html?id=525234.

Livskraftige kommuner ir ett kommunnitverk fér milj6- och samhaillsutveckling dir 200
kommuner deltar. Mer information finns pa:

http:/ /www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/Planlegging Plan-_og_bygningsloven/lokalt-
miljovern.html?id=410030

Klimaloftet ir en kampanj som regeringen har startat for att uppmuntra befolkningen att ta sitt
ansvar med att minska utsldpp av vixthusgaser.. Mer information finns pa:
http:/ /www.klimaloftet.no/Klimaloftet/.
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I Sverige har regeringen under senare tid arbetat med att samordna och styra arbetet med kli-
matforindringar. 1 ett antal slut- och delbetinkanden (SOU 2008:24; 2008:25; 2008: 110 samt
2007:60) belyses hur stat, region och kommun pé ett mer effektivt sitt kan arbeta f6r klimatan-
passning och minskade utslipp av vixthusgaser. Vidare har ett stort myndighetsévergripande
projekt kallat Nationell plattform for arbete med naturolyckor startat (Riddningsverket NP 2008:1).
Regeringen har dven givit samtliga linsstyrelser i uppdrag att ta fram regionala klimat och energi-
Strategier.

Baserat pd det arbete som presenterats i ovanstiende utredningar kommer en klimatproposi-
tion att presenteras under varen 2009. f6r vidare information se:
http://www.regeringen.se/sb/d/8756/a/91682.

Vidare dr Lunds kommun initiativtagare till ndtverket Klmatkommunerna som bestir av 20
kommuner och ett landsting i Sverige. En av nitverkets viktigaste uppgifter dr att sprida infor-
mation om goda exempel runt om 1 landet. Mer information finns pa:
http://www.klimatkommunerna.infomacms.com.
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T10 nordiska rekommendationer

1. Anvind bade kort- och lingsiktiga insatser, i ritt kombination! Varje kommun, regi-
on och stat viljer kortsiktiga och lingsiktiga édtgirder for klimatanpassning och for att
minska utslipp av vixthusgaser enligt ”handen och dess verktygslidor”. En kombination
av kortsiktiga verktyg, sisom ekonomiska incitament, informationsspridning och atgirder
som gor det littare att agera pd ett klimatvinligt sitt, och langsiktiga verktyg sdsom lag-
stiftning och strategisk fysisk planering torde vara det mest effektiva sittet att arbeta fOr
klimatanpassning och minskade utslipp av vixthusgaser.

2. Formulera konkreta mal for insatserna. Kommuner och regioner bor etablera mal f6r
utsldpp av vixthusgaser som en del av det ordinarie planarbetet. Det dr upp till respektive
kommun eller region att gora sin del for att uppna en gemensam ambitionsniva och kli-
matmal. Dock dr det en fordel att ha en mattstock att jaimféra investeringar, férslag och in-
satser mot. Mdlen bor revideras ofta f6r att leva upp till och f6lja den kunskap som produ-
ceras inom klimatomradet av exempelvis Intergovernmental Panel on Climate Change 1PCC).

3. Uppmuntra lokalt och regionalt anpassningsarbete. Risk- och sirbarhetsutredningar
bér omfatta risker i relation till klimatférindringar sdsom 6versvimning, héjda grundvat-
tennivaer, erosion, skred, extremt vider med mera. Samtidigt bor anpassning anvindas
som en mojlighet att etablera ny och framtidsinriktad verksamhet pé flera omraden. Huru-
vida ramar fOr reglering ska tas fram genom lagstiftning pa central nivd eller genom beslut
pa kommunal niva bér diskuteras i respektive nordiskt land. Se avsnitt 2.6 Avslutande diskns-
sion £6r information om trender i de nordiska linderna vad giller lagstiftning for att hantera
bebyggelseutveckling i klimatférindringarnas kélvatten. Arbetsgruppen anbefaller att risk-
och sarbarhetsutredningar samt “méjlighetsutredningar” ligger till grund fér arbete med fy-
sisk planering pd kommunal och regional niva.

4. Utsldpp av vixthusgaser bor inga i konsekvensbeskrivningar. Nir det dr relevant bor
berdkningar av utslipp av vixthusgaser inkluderas vid framtagandet av konsekvensutred-
ningar och konsekvensbedémningar f6r bide stora och sma projekt. Detta underlittar en
virdering av alternativa valmdjligheter i en planeringsprocess. Samtliga nordiska linder bor
inkludera ett krav pa utslipp av vixthusgaser i miljokonsekvensbeskrivning-
ar/bedémningar (MKB). Gruppen papekar att arbetet med att ta fram verktyg for att be-
rikna utslipp av vixthusgaser fortskrider och stottar det arbetet. Som ett exempel kan
nidmnas det verktyg som presenteras i avsnitt 4.3 Vixthusgasrikenskapsmodell pa Forneba.

5. Den tita staden foérordas. Arbetsgruppen framhiver den tita stadens férdelar utifrin ett
klimatperspektiv. Det dr dock av relevans att riktlinjer f6r energianvindning i byggnader
upprittas och att minniskors virderingar och livsmonster lever upp till klimatvinlighet.

6. Oka kostnaderna for anvindning av bil och integrera vig- och jirnvigsplanering.
Planering av jirnvdgar och vigar bor integreras i syfte att framhiva kollektivt resande. In-
tegrering av gang- och cykelinfrastrukturen med kollektivtrafiken dr ocksd relevant och
nédvindigt. F6r medborgare ska det vara smidigt att réra sig mellan bussar, tdg och tun-
nelbana. Samla all transportplanering dir kollektivtrafiken stir i centrum. Reducera parker-
ingsplatser i staden och anvind ekonomiska incitament till att begrinsa bilanvindningen till
ett minimum.

7. Transport- och bebyggelseutveckling ska koordineras pa ritt administrativ niva.

Klimatanpassning och minskning av utslipp av vixthusgaser kriver att det finns en myn-
dighet pa “ritt” niva som kan ta ett samlat grepp vad giller transport- och bebyggelseut-
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veckling. Om det saknas en samordnande myndighet blir frigestillningarna och problemen
svara att hantera. Det handlar om att arbeta 6ver sektorsgrinserna och administrativa or-
gan. Arbetsgruppen anbefaller att de nordiska linderna, pd framfdrallt regional nivd, efter-
strdvar att finna ett samordnande organ som dr handlingskraftict med hdnsyn till klimat-
problematiken.

Klimatinsatser bor belénas. Atgirder som begrinsar klimatforindringarnas effekter bor
belénas och uppmuntras. Ett exempel dr ”Beldningsordningen” som det norska Samferd-
selsdepartementet ger till de stider som satsar pa kollektivtrafik och samtidigt vidtar restriktiva
atgirder for att begrinsa bilanvindning (trdngselavgifter, minska parkeringsméjligheterna i
stadens centrum m.m.) Detta édr atgirder som kan anvindas i flera nordiska linder. Det kan
handla om gréna tak som begridnsar och bromsar upp dagvattenflédet, system som be-
handlar dagvattnet och sikrar Gversvimning och 6verbelastning av avloppsanliggningar,
etablering av vitmarker, utnyttjande av gréna ytor som bade dagvattenhantering och ett
fint inslag i omgivningen.

Etablera en fond for att beléna implementering av ny klimatvinlig teknologi. Efter-
som det ofta dr férenat med stora utvecklingskostnader f6r byggherrar att tillimpa ny tek-
nik och nya system, virjer de sig ofta fran att géra det. Som en hjilp att bira riskerna med
utvecklingsarbete, féreslir arbetsgruppen att samtliga nordiska linder etablerar en fond
fran vilken medel kan tilldelas dem som ir villiga att implementera ny teknik i praxis. Som
motprestation stills det krav pa att utvecklaren delar med sig av sina erfarenheter och vins-
ter frin arbetet.

Uppmuntra till nordiska nitverk bestiende av de nationella klimatnétverken. Olika
typer av “’klimatnitverk” har etablerats i de nordiska linderna. Ett antal av dessa presente-
ras i rapporten. Arbetsgruppen foreslar att ett "nitverk av nitverk” etableras som kan sikra
kunskapsspridning mellan linderna. Regionala analyser av sirbarhet, risk och méjligheter i
samband med klimatférindringarna dr nédvindiga for den framtida planeringen pa regio-
nal och lokal nivd, dven i regioner som ir transnationella. Ett nordiskt samarbete om detta
bor Gvervigas.
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1. Staden och klimatet

Den globala uppvirmningen och dess paverkan pa naturen har intresserat den akademiska och
vetenskapliga diskussionen i mdnga 4dr. Den dr viktig, men vad har det med fysisk
stadsutveckling att géra (Campbell H, 2006)? Bulkeley (2006) argumenterar att effekterna av
den globala uppvirmningen fram till nu framforallt varit en retorisk diskussion langt fran
pragmatiska 16sningar. Pa senare tid har dock den globala uppvirmningen och dess
konsekvenser f6r véra stider och stadsregioner lett till 6kat intresse pa bland annat kommunal

niva (Ibid.).

1.1 Klimatet forandras

Intergovernmental Panel on  Climate Change (IPCC) slar fast i sin fjirde rapport att en
klimatférindring dger rum, att den kommer att 6ka och att vi bdde mdste arbeta for att
reducera utslippen av vixthusgaser, samtidig som vi maste forbereda oss pd en del oundvikliga
effekter. (IPCC,2007). Ett antal viktiga aspekter, som alla paverkar hur vi anpassar och férvaltar
vira stider, presenteras hir:

e En temperaturékning péverkar havsnivin som leder till att kustndra stider fir
indrade villkor med hinsyn till 6versvimning, grundvattennivd och hanterering av
avlopp. Det lokala klimatet fordndras sa att energibudgeten for bebyggelsen kommer
att forindras.

e En klimatférindring kommer att resultera i mer valdsamt vider med mer regn och
vind pa vissa stillen, mer torka pd andra och mer ofdrutsdgbart vider pd det hela
taget. Klimatférindringen kommer att paverka hantering av bide dagvatten och
avlopp, samt bidra till 6kad rasfara pd manga platser, ocksd pa platser dir detta
tidigare inte har varit problematiskt.

e FPorindring av klimatet kommer att paverka vixtférhallandena f6r mdnga arter, och
nya, delvis odnskade arter — inklusive smittbdrare — kan fOrvintas etablera sig,
Samtidigt kommer etablerade ekosystem att bli stressade och lokala arter kan komma
dé ut.

Viktigt att komma ihag dr att det tar ling tid att se resultat av handlingarna. Figur 2
illustrerar problematiken. Den visar fyra olika prognoser for temperaturutveckling (i
torhallande till aren 1980-1999), som baseras pd fyra mojliga reduktioner av utslippsnivan
(IPCC, 2007). For att uppna EU:s mdl om en maximal temperaturékning pa tva grader, krivs
50-85% reduktion av de globala utslippen ar 2050 jimfért med dr 2000, och nirapd inga
utsldpp alls direfter (Drange, 2007).

Det som ér huvudpodngen i figur 2 ér att alla fyra scenarier ser likadana ut de ndrmaste 10
till 15 aren, dven om de far mycket olika konsekvenser pd lingre sikt. Detta gor det politiska
beslutstagandet mycket svart. Impopuldra, dyra eller svara atgirder som kan reducera
vixthusgasutsldpp kriver att man handlar nu, dven om effekten inte blir méirkbar férrdn om
méinga 4r. Om man verkligen lyckas, kommer effekterna att ”synas” minst, eftersom
forindringarna frin dagens situation blir minst. Bara om man misslyckas kommer resultaten
blir tydligt markbara, och da ér det alltfOr sent att paverka resultatet.

Slutsatsen dr svar for de folkvalda: De maste agera nu, baserat pa den kunskap som finns
tillgdnglig i dagsliget. Att vinta pd att klimatindringarna blir mer mirkbara dn de dr nu, ir
alltfor farligt.
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Figur 2: Prognoser for temperaturindringar
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Nagra klimatférandringar ar redan synliga

Effekterna dr mest synliga i form av mer instabilt vider, kraftigare stormar och mer nederbérd.
Varmare luft kan halla mer fuktighet, och nir det regnar, blir vattenmingderna storre. I nord-
liga omraden, som hir i Norden, har det som vi férr betecknade som extremt vider, blivit van-
ligare. Med detta kommer 6kat behov av hantering av dagvatten, storre belastning pa kloaksy-
stem samt Okad risk fér jord- och sndras. Figur 3 visar hur nederbérdsmingden i Bergen pa
Norges vistkust har varierat 6ver tiden, med en dramatisk 6kning under de allra senaste dren.

Figur 3: Nederbird i Bergen, Norges vistkust:

Precipitation in Bergen (November—January) 1860-2007.
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Kdlla: Geofysisk Institutt, Universitet i Bergen och Bjerknes Centre
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Den storre nederbérden foérvirras av gradvis stigande havsniva. Forindringarna betyder att
anpassning pd grund av Oversvimning och rasfara redan har krivts pd manga platser, och
kommer att 6ka. Minga sjondra stider har upprepade 6versvimningar pa grund av varflod,
vilket har medfért upptickten att omraden som ir bebyggda, eller som anses som byggbara, nu
miste omvirderas.

Stader ar viktiga i samband med klimatforandringar

I ett europeiskt perspektiv dr graden av urbanisering hog i de nordiska linderna. Mellan 76 %
(Norge) och 92 % (Island) av befolkningen bor i urbana miljéer (Hanell et al. 2006). 1
nedanstdende figurer ser du fordelningen av vixthusgasutslipp pa olika killor. Man ser att
produktion och anvindning av energi samt transporter generellt stir for stora delar av
utslippen. Med tanke pd att fler och fler minniskor flyttar till stiderna blir relationen mellan
stadsutveckling och klimatférindringar mycket viktig.

Figur 4: Fordelning av véxthusgasutslapp per sektor i Danmark dr 2006
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Kéilla: Baserad pa EEA Report No 5:2008

Figur 5: Fordelning av vaxthusgasutslapp per sektor i Finland dr 2006
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Kéilla: Baserad pa EEA Report No 5:2008
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Figur 6: Fordelning av vaxthusgasutslapp per sektor pa Island ar 2006
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Figur 7: Firdelning av vaxthusgasutsiapp per sektor i Norge ar 2006
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Figur 8: Fordelning av vixthusgasutslapp per sektor i Sverige ar 2006
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Jamforelsen visar att energikillan ir viktig: Island, med stor geotermisk energiproduktion, har
en forhallandevis stor andel CO» frin transporter. Sverige och Norge befinner sig i mitten, och
Danmark och Finland har storst.

Utslappen av vaxthusgasen CO, paverkas av stadens struktur
Om man ser pé olika killors andel av COz idr det tydligt att flera av dem paverkas starkt av hur
vara stider byggs och drivs:

e Transportbehovet bestims i hog grad av avstindet mellan bostider, arbetsplatset,
produktions- och konsumtionsstillen. Nir en stor andel av de totala CO»- utslippen
kommer frin transporter, kommer avstindet mellan dessa att paverka de totala
vixthusgasutslippen.

e Moijligheterna att tillhandahélla byggnadernas energibehov med klimatvinliga
energikillor, pdverkas av deras struktur och placering. Fjarrvirme ir till exempel bara
m6jlig vid tit bebyggelse.

e Livsstil och dirmed konsumtion av produkter som har stor CO,- paverkan, paverkas
av stadens struktur och serviceutbud. Till exempel kriver stérre hus med stérre rum
med nédvindighet anvindning av mer energi f6r uppvirmning,

e Konsumtion av energi och utslipp av vixthusgaser i byggnader och hushall ir
avhingigt bidde av byggnadernas beskaffenhet, deras lokalisering och vad slags
energikilla som anvinds.

e Sarbarhet f6r klimatférandring paverkas ocksa av stadsplaneringen

e Stadsplanering och stadsstruktur paverkar de pagiende klimatférindringarna och
om de fér stora eller sma konsekvenser:

e Stadens beskaffenhet och byggnadslovgivning dr utslagsgivande f6r om
klimatférindringarna skapar stora eller inga problem. Det 16r sig om
byggnadslokalisering i Oversvimningsutsatta omriaden och om byggnadsmaterial
klarar att utsittas for extremvider.

e  Livskvalitet och sikerhet for stadens invanare ir beroende av hur bra staden planeras
och drivs. Till exempel kan det lokala klimatet i en park vara bra eller oacceptabelt
beroende pd hur mycket hinsyn som tagitas vid lokalisering, utformning och
plantering.

Dirmed ir stadsplaneringen mycket viktig néir det giller hur vi ska klara att begrinsa det
totala utslippet av vixthusgaser. Samtidigt 4r det genom god planering som skadorna frin
framtida klimatforindringar kan begrinsas. Men det tar ling tid innan strukturella f6rindringar
ger nigon effekt, eftersom stukturerna som vi miste leva med i manga ar framdver redan ir
byggda och bestimda. Kortsiktiga incitament som kan mdojliggéra en annan anvindning av
staden maste kopplas samman med lingsiktig satsning pa framtida stadssamhillen
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1.2 Reduktion av utslappen i de nordiska
landernas stadsutveckling

Som beskrivet kortfattat ovan dr en del av diskussionen mellan klimat och fysisk stadsstruktur,
att reducera utslipp av vixthusgaser. Med reduktion av vixthusgasutslipp menar IPCC (2007):
”Den minskliga intervention som begrinsar och minskar vixthusgasernas killor samt ékar
mingden vixthusgassinkor (kolsdnkor).” Relevant f6r reduktion av vixthusgasutslipp dr bland
annat stidernas nuvarande och framtida struktur och hur dessa planeras. Ny bebyggelse ir
marginell jimfért med befintlig bebyggelse. Vad kan planerare och beslutsfattare géra i den
befintliga bebyggelsen?

Foto: Susan Brockett

Det handlar ocksd om staden och dess olika funktioner sdsom tithet, lokalisering och
samspelet mellan bebyggelse- och transportplanering, Alla dessa faktorer paverkar
mojligheterna att minska utslippen av vixthusgaser.

En klassisk svarighet for stadsplaneringen dr dock att argumentera fér betydelsen av den
tysiska strukturen fOr att bidra till minskning av vixhusgasutslipp (Ranhagen, 2008). Det finns
studier som tydligt visar pa sambanden mellan den fysiska strukturen och héllbar utveckling.
Det dr emellertid knappast meningsfullt att separera fysiska dtgirder eller fysisk planering frin
andra dtgirder siasom politik, ekonomi, teknik och livsmonster. Gullberg m.fl. (2007) pekar pa
tre tendenser inom stiders och stadsregioners utveckling som paverkar transportarbetet och
energianvindningen som 1 sin tur paverkar utslipp av vixthusgaser (Ibid. 1 Ranhagen 2008).
For tydlighetens skull kommer dessa tre tendenser i nista avsnitt att sammanfattas i tvd olika
tendenser.

Tva tendenser i stadsutveckling

En av tendenserna dr en fortsatt decentralisering av vira urbana strukturer genom exempelvis
utvidgning av férortsomraden — “urban sprawl”. Begreppet ir ursprungligen amerikanskt men
tendensen till stadsutglesning dr ocksd mirkbar i bland annat Sverige. Kummel (2006) lyfter
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fram tre aspekter av urban sprawl som varit mirkbara i Sverige. Den f&rsta aspekten relaterar
till urban form. Den allminna planeringsriktlinjen under 1960- och 70-talen har bidragit till
funktionsseparering av stidernas ytteromrdden (bid. i Ranhagen, 2008). Den andra aspekten
behandlar boendetithet i stider. Reneland (2000) har studerat och visat att boendetitheten 1
stider med mer 4n 20 000 invanare har minskat mellan 1960 och 1990 (Ibid. i Ranhagen, 2008).
En tredje aspekt dr den positiva attityden till permanentning av fritidshusomraden i stidernas
utkanter. Studier har kunnat visa att utslipp fran hushall i perifera ligen dr mer dn dubbelt sa
stora som utsldpp fran hushéll i centrala ligen (Ranhagen, 2008). De tre uppvisade aspekterna
har tenderat att avta efter 1990—talet. Det dr dock viktigt att vara medveten om dem fOr att 1
framtiden undvika stadsbyggnadsideal som bidrar till 6kade transporter och storre utslipp av
vixthusgaser.

Den andra tendensen har att géra med att den tita och blandade staden har fitt en Skad
attraktivitet som arena fOr boende, utbildning, kultur, arbete med mera (Ranhagen, 2008).
Detta sker parallellt med att stadsregioner vixer, vilket i sin tur leder till geografiskt vixande
funktionella regioner. The Leipzig charter on Sustainable European Cities (2007) uttrycker
vikten av kompakta stadsstrukturer for att bidra till ett effektivt och hallbart utnyttjande av vara
resurser. I detta sammanhang dr energianvindning och transporter mycket relevanta.
Funktionsintegreringen av boende, arbete och service har visat sig vara effektiv i syfte att mer
verkningsfullt anvinda vira begrinsade resurser (Ibid.). Debatten om den tita staden har varit
central sedan 1980—talet. Forskare, praktiker och politiker har studerat detta fenomen.

Som tidigare nimnts har den tita staden fitt en Okad attraktivitet samtidigt som vira
funktionella regioner vixer. Forindrade migrationsmonster, en vil utvecklad infrastruktur samt
férindringar i ekonomin och nidringslivet, har bidragit till nya sitt att tolka den funktionella
dimensionen av det fysiska rummet. Vi har med tiden fatt stérre geografiska omrdden att leva
vara vardagsliv i som inkluderar hushallsarbete, vird och omsorg av anhdriga, fritid,
forvirvsarbete, inkép till hushéllet med mera (Bjork, 2006). Hur kombinationen av den tita
staden med forstoring av vira regioner péaverkar utslippen av vixthusgaser behdver studeras
mer. A ena sidan kan titare stadsstrukturer bidra till ett mer hillbart och effektivt anvindande
av vara resurser, 4 andra sidan kan fOrstoring av vira regioner med O6kad daglig mobilitet
paverka utslippen av vixthusgaser pa ett negativt sitt.

Flerkarnighet kan minska véxthusgasutslappen

I Stockholmsregionen finns en tydlig strategi fér att hantera regionférstoringen att skapa
regionala och delregionala centrum i olika delar av regionen (RUFS, 2001). Den flerkdrniga
utvecklingen karakteriseras av tvd kompletterande aspekter. Den forsta relaterar till stiders
utbredning och distribution i ett givet territorium. Den andra aspekten relaterar till relationen
mellan de olika stiderna, med andra ord fléden och samarbeten mellan stiderna. Flerkirnig
utveckling infinner sig dd stider bildar ett slags system utan att ndgon stad 4r uteslutande
dominerande. Det handlar om att fler stider har funktioner som kompletterar varandra eller att
stiderna samarbetar 1 syfte att bilda en storre stadsregion. En enkirnig stadsutveckling dr till
skillnad fran flerkdrnig utveckling, dd en kidrna stir f6r service och administration, och alla
miste ta sig till detta centrum f6r sina varor och tjinster. Flerkirnig utveckling star ocksa i
motsats till utglesning urban sprawl” da sekundira centrum glesas ut till en rumsligt diffus
kontinuitet ( Nordregio et al, 2005). Det dr relationen mellan olika stider och olika centrum
som kan paverka utslipp av vixthusgaser genom transportarbetet.

I de nordiska linderna har diskussionen om flerkirnig stadsutveckling uttryckts pa olika sitt
och pd olika nivder. Som nidmnts ovan kan flerkirnighet handla om relationen mellan stider pa
nationell nivd, men det kan ocksa handla om flerkirnighet pa regional nivd. Det gemensamma
ar dock att floden och samarbeten existerar och skapas mellan olika stider/centrum, vilket i sin
tur leder till transporter. Politiska beslut att utvecklingen ska ga mot flerkdrniga stadsstrukturer
har inte alltid en direkt ambition att paverka utslipp av vixthusgaser. I Danmark ska
kommunplaner bidra till att ndtverk av stider bildas, vilka ska fungera som centrum for
omlandet. Denna bestimmelse har inget med transporteffektivitet att géra — men har
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utgangspunkt i dnskan om att fi ett klart hierarkisk system av servicecentrum. Indirekt kan
dock transportarbetet paverkas. I den finldndska regionalpolitiken finns det en tydlig vision och
en klar betoning pa flerkirnig stadsutveckling. Flerkirnig stadsutveckling i Finland ir en klar
strategi fOr att hantera en urban struktur som karakteriseras av sméa och medelstora stider med
stora avstind emellan. I Norge pédgir minga samarbeten for att fOrstirka stidernas roll som
motorer for regional och nationell utveckling. Regionalt utarbetar fylkeskommunerna egna
utvecklingsprogram och fylkesplaner som bland annat handlar om samarbeten mellan stider
(Nordregio, 2006a, s 35-58). Hur piverkar alla dessa tendenser klimatet och utslippen av
vixthusgaser? Figur 9 visar en typologi av Nordens urbana nitverk och visar tydligt att de
sOdra delarna av Norge, Sverige, Finland samt stora delar av Danmark karakteriseras av
flerkdrnig stadsutveckling. En utmaning dr med andra ord att 6ka kunskapen om hur
transporter, relationer och samarbeten ser ut inom och mellan regioner. Hur kan den
torstaelsen bidra till minskade utslipp av vixthusgaser genom att fia medborgare att dndra
beteenden  men  ocksd  genom  att  effektivisera  energianvindningen  och
transportinfrastrukturen?
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Figur 9: En typologi av Nordens urbana nétverk

Kéilla: Nordregio WP 2008:4
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Sammanfattning av pagaende arbete i de nordiska landerna

I nedanstiende avsnitt gbrs nedslag i de fem nordiska linderna for att exemplifiera hur
linderna pa central nivd arbetar med att minska sina utslipp av vixthusgaser i fysisk
stadsutveckling. Avsnittet ska inte ses som uttdmmande utan snarare som exempel eller input
till ldsaren.

Det ostjyske bybind i Danmark eller den &ommende millionby ir ett dialogprojekt mellan 17 kom-
muner i Ostjylland, tva regioner, Transportministeriet och Miljeministeriet, By- og Landskabss-
tyrelsen, om sambanden mellan stadsutveckling och infrastruktur. Projektet paborjades 2008
och firdigstills vid utgangen av 2009 med en f6r omradet gemensams strategi for stadsutveck-
lingen. Visionen ir, att den ostjyske storstadsregionens struktur ska utnyttjas till att utveckla ett
hogklassigt och effektivt kollektivt transportsystem, som forstirker sambandet i bybandet och
utgor ett starkt och hillbart alternativ till biltransport. Det ska ske genom 1. Markant forbitt-
ring av baninfrastrukturen och tagdriften, genom nirbanetrafik och nya stationer frin Randers
till Haderslev, genom koppling till hégfrekventa och vilkorresponderande lokala nit — sparvig
i Arhusomridet, genom uppkoppling pa nationell och internationell elektrifierade héghastig-
hetsnit och genom att sikra effektiva méjligheter till omlastning av gods mellan spar och mo-
torvig/hamn. 2. Effektiv koppling mellan motorvigstrafik och kollektiv transport. Pendeltet-
minaler vid motorvigsavfarter med koppling till bussar, sparvig och tig. 3. Gemensamt plan
for langsiktig infrastrukturutbyggnad i den ostjyska storstadsregionen. Uppfdljning av infra-
strukturkommissionens forslag om en gemensam trafikplan f6r omradet Planen koordineras
med stadsutveckling, vigar, hamnar och flygplatser. De regionala trafiksillskapens planer ska
samordnas med nationella planer fér kollektivtrafik och koordineras med stadsutvecklingen.
Mer information pa: http://www.blst.dk/Landsplan/Samarbejde.htm

Sjwllandsprojeketet dr ett dialogprojekt mellan 17 kommuner i Region Sjzlland, Transportministe-
riet och Miljeministeriet, By- og Landskabsstyrelsen. Projektet inleddes 2008 och fardigstalls
vid utgingen av 2009. Projektet baseras sirskilt pd utveckling av szationsbyer. Under 2008
genomfordes en kartliggningsfas om transport, trafikformer och 6verflyttningspotential till tag
samt om regionens stider och den beslutade och strategiska kommunala planeringen. Under
2009 utarbetas en idékatalog om hillbart stadsbyggande, som ska visa, hur framtidens stadsvixt
kan koncentreras i stdderna lings jirnvigen, hur de existerande stadsomridena kan fortsitta
utvecklas, hur tillgingligheten till stationer och trafikknutpunkter kan 6kas. Direfter utarbetas
ett scenario for regionen 2030 baserat pa fortsatt planering som i dag och ett scenario fér mes-
ta mojliga hallbara stads- och transportform 2030. Som slutprodukt och resultat av den genom-
torda dialogen faststills ett politiskt motiverat Strukturbillede Sjelland 2030 t6r de 17 kommu-
nernas planering. Slutligen skisseras modeller f6r ett starkare samarbete Gver olika planerings-
nivder och for egentliga avtal om realiseringselement.
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Férutom Finlands klimatstrategi som har presenterats tidigare i rapporten sker ett antal andra
insatser pd central niva i Finland.

De riksomfattande malen for omridesanvindning (1AT) utgor en del av det styrsystem f6r omrades-
anvindning (markanvindning) som stipuleras i markanvindnings- och bygglagen. Milen styr
omradesanvindningsfragor av riksintresse. Milen ska beaktas vid planliggning pd landskaps-
och kommunalniva. Landskapsplanerna, som utarbetas av landskapsférbunden och faststills av
miljéministeriet, 4r centrala juridiska instrument f6r preciserandet (pa kartan) och frimjandet
av VAT. Statsradet beslét 1 november 2008 om revidering av de riksomfattande mélen f6r om-
radesanvindningen. Huvudtema f6r revideringen har varit att svara pa klimatférindringens
utmaningar. Dessutom har malens genomslagskraft utékats genom att precisera malformule-
ringen och forstirka deras férpliktande egenskaper. De flesta malen f6rblir dock desamma som
forut.

De viktigaste punkterna som dndras giller konsolidering av samhillsstrukturen, bostadsbyggna-
tion, trafik och markanvindning 1 Helsingforstrakten samt energifrigor med anknytning till
omradesanvindningen. Behovet av en enhetligare samhaillsstruktur och minskad trafikvolym dr
genomgdende teman for maélrevisionen. Trafikformerna har stor betydelse f6r utslippen. Dir-
tor fister revisionen stor vikt vid att omridesanvindningen ska favorisera litt trafik och kollek-
tivtrafik, i synnerhet rilsburen trafik. Helsingforsregionen dgnas sirskild uppmairksamhet efter-
som strukturellt heterogena smihusomriden har brett ut sig i kranskommunerna samtidigt som
invdnartitheten minskat. I omriadesanvindningsmaélen betonas att trafiken 1 Helsingforsregio-
nen frimst ska vara rilsburen. Bostiderna ska vara centralt beldgna nira stationerna. Fér mer
information: http://www.ympatisto.fi/default.asprcontentid=88003&lan=sv

En dndring av markanvindnings- och bygglagen tridde ikraft den 1 januari 2009. En av lagindringens
centrala syften dr att bidra till att motverka klimatférindringen. Enligt dndringsforslaget kan
det genom en detaljplan beslutas om skyldigheten att ansluta en byggnad till fjarrvirmenitet.
Detta frimjar en héllbar energianvindning och motverkar klimatférindringen. Byggnader som
har ett energieffektivare uppvirmningssitt in om de anvinde fjirrvirme har ingen anslutnings-
skyldighet. Méijligheten till avvikelse fran anslutningsskyldigheten kan gilla s.k. ligenergihus
och byggnader med utslippssnila uppvirmningssystem som baserar sig pa férnybara energikil-
lor, som till exempel jordvirmepump. Bestimmelsen om anslutning dr planspecifik och giller
saledes inte alla omriden 1 kommunerna vilket tryggar fri konkurrens.
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For ndrvarande arbetar man inte pd central nivd med utslipp av vixthusgaser i samband med
fysisk planering i Island. Kommunerna ir ansvariga f6r den fysiska planeringen och staten har
med nuvarande regler begrinsade mdijligheter att paverka kommunernas planering. Reykjavik,
Islands storsta kommun med 120 000 invénare, arbetar pa eget initiativ med att utarbeta en
klimatstrategi f6r kommunen.

Pa central nivd har man sedan 1996 lagt stor vikt vid skogsbruk och kultivering i syfte att binda
COz. Omkring 207 000 t COz vintas bli bundet pd detta sitt under 2008-2012.

I Norge pagdr tre stora och viktiga projekt med avseende pé reduktion av koldioxid och stads-
utveckling. Livskraftige kommuner och Klimaloftet presenteras dven i rapportens slutsatser. Framti-
dens byer presenteras mer utforligt i avsnitt 2.2.

Lipskraftige kommuner ir ett kommunnitverk f6r miljé och samhillsutveckling didr éver 200
kommuner deltar. Programmet ger en moijlighet f6r kommunerna att delta i ett kreativt och
systematiskt arbete tillsammans med andra kommuner. Det handlar om att lyfta det kommuna-
la miljbarbetet och att styrka kompetensen i kommunen. Inom programmet dr energi och kli-
mat ett tema. Mer information om programmet finns pa:

http:/ /www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/Planlegging Plan-_og_bygningsloven/lokalt-
miljovern.html?id=410030

Klimalgftet har startats av regeringen for att befolkningen tillsammans ska reducera utslipp av
vixthusgaser. Det handlar ocksd om att bistd befolkningen med mer kunskap 1 fragan. Genom
Klimaloftet kan medborgare lira sig att 1 vardagen minska utsldpp av vixthusgaser. Mer informa-
tion finns pd http://www.klimaloftet.no/Klimaloftet/

Vidare antog Norge 1993 Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal og transport (RPR) 1 syfte att
markanvindning och transportplanering utvecklas mot ett samhillsekonomisk effektivt resurs-
utnyttjande med bland annat miljémiéssigt goda 16sningar. All planering ska vara langsiktigt
héllbar och 6ppna f6r regionala helhetslésningar, riktlinjerna ska foljas av stat, fylkeskommun
och kommun i Norge.

Den 27 juni 2008 antog den Norska Regeringen forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjopesentre. 1
bestimmelsen fastliggs det att etableringen av kbpcentrum endast kan goras i omraden dér det
1 godkind fylkesplan f6reskrivits att kdpcentrum ska etableras. Foreskriften ska sikra en bittre
upptéljning av regionens planer. Foreskriften giller i 10 4r eller till dess att den avléses av en
paragraf i plan- og bygningslov (lov av 27 juni 2008 nr. 71). Syftet med bestimmelsen r bland an-
nat att sikra en regional samordning av képcentrumpolitiken samt att stirka existerande stads-
och titortscentrum. Syftet dr ocksa att undvika stadsutglesning som bidrar till bilberoende och
pafrestningar pa miljon — utsldpp av vixthusgaser (jmf avsnitt 3.1.1 etablering av externa kép-
centra).
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En ny plandel till plan- og bygningslov antogs varen 2008. Denna ger kommunerna mdjlighet att i
utbyggnadsomraden stilla krav pa att omradet ska forses med vattendriven virme. Kommu-
nerna ska dven i sin planliggning ta hinsyn till klimatet och de ska utarbeta planer som reduce-
rar energianvindning och transportbehov. Kommunen kan exempelvis i kommunplanen fast-
stilla att all ny bebyggelse ska anslutas till fjarrvirme.

Direktoratet Enova som ligger under Olje- og energidepartementet i Norge har etablerats for
att frimja en miljévinlig omldggning av energianvindningen i Norge. De ger bl.a kurser och
stod till kommunerna f6r att forbittra kompetansen nir det giller att bli energieffektiva. Mer
information finns pa http://www.enova.no/sitepageview.aspxrsitepageid=100.

I Sverige har ett slutbetinkande (SOU 2008: 24) som behandlar reducering av vixthusgasut-
slipp nyligen presenterats. I det nimns bland annat att olika typer av skatter behévs for att
bidra till energieffektivisering. Skatter kan klassas som ekonomiska incitament likt vigavgifter
som genomférs och testas 1 Stockholm. Delbetinkandet SOU 2008:25 och slutbetinkandet
SOU 2005:110 som hanterar energieffektivisering féreslir ett antal dtgirder for att bidra till
minskning av vixthusgasutslipp. Bland annat: Energihushéllningskrav vid ombyggnad; skirp-
ning av energihushéllning vid nybyggnation; kommunala energiridgivare ska dven kunna ge
rad vad giller transporter.

Boverkets byggregler (BBR) haller pi att skidrpas betriffande energianvindning i byggande.
Bakom skirpningarna ligger regeringens proposition 2005/006:145 Nationellt program for energief-
Jfektivisering och energismart byggande. Ett problem idag dr att bygglovshandliggare i kommunerna
inte alltid beaktar Boverkets byggregler vid bygglovsansckningar. Dessa exempel visar bade
att staten kan skérpa lagstiftningen men ocksa skapa ekonomiska incitament genom att du
exempelvis som smahusigare kan fi rad av en energiridgivare om hur du kan spara pengar.
Du fir ocksd mer kunskap och kan dndra dina beteenden.

Utredningen (SOU 2008:25) belyser ocksa hur fysisk planering kan bidra till minskade utslipp
genom samarbete mellan kommunerna istillet for konkurrens. Aterigen nimns vikten av
samordning och samarbete. Utredningen framhiver féljande punkter som viktiga inom fysisk
planering — nigot som framforallt kommuner och regioner kan bidra till i sin fysiska plane-
ring:

e “Genomtinkt bebyggelsestruktur for storstider (decentraliserad
koncentration/flerkirnighet/stjirnstad) och for 6vriga titorter

Fortitning av redan exploaterad mark, sirskilt kring kollektivtrafiknoder

God lokal kollektivtrafikférsérjning

Decentraliserad service, sisom dagligvaruaffirer, skolor och daghem

Begrinsning av parkeringsytorna och bittre fordonseffektiv tillginglighet” (SOU
2008:25 s 275).
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1.3 Klimatanpassning i stadsutveckling

En annan viktig friga for stiders och stadsregioners utveckling ir att vara férberedd pa och att
anpassa utvecklingen till den globala uppvirmningen med dess konsekvenser sdsom
6versvimningar, erosion, skred, virmeboljor och sd vidare. IPCC definierar klimatanpassning
som: Anpassning av naturliga eller minskliga system som respons pa aktuella eller férvintade
effekter av klimatférindringar. Anpassningen mildrar skador eller exploaterar potentiella
mojligheter associerade till klimatférindringar (férfattarens Gversittning frin engelska).

Foto: Jan M. Lillebo, Bergens Tidende

Hur kan vi anpassa nuvarande och framtida stider till det framtida klimatet? Det kan handla
om begrinsning i utbredning av bebyggelse, dir risk for exempelvis Gversvimning och ras dr
stor. Det handlar ocksa om hantering av extremvider, stora nederbérdsmingder generellt, héga
temperaturer, kraftiga stormar. Det betyder att vi méste arbeta f6r att uppna ett behagligare
klimat i vdra stider, ddr gronstrukturer starkt kan péverka det lokala klimatet genom kylning
och vinddidmpning. Klimatanpassning tvingar oss att utveckla nya strategier och nya krav men
skapar ocksd méjligheter som vi bor ta vara pd. Den urbana gronstrukturen kan exempelvis
anvindas dels till att skapa vackrare och mer behagliga miljSer, dels till att pd ett naturligt” satt
ta hand om det regn och de vattenmingder som klimatférindringar ger upphov till, jfr nedan.

Klimatanpassning handlar ocksi om att med nya begrinsningar och méjligheter i vira
stider hantera sociala, ekonomiska och miljémissiga dimensioner av stadsutveckling. Nira till
hands ligger diskussionen om hur kommuner och regioner i sin fysiska stadsutveckling ska
kunna hantera ekonomiska och sociala dimensioner av kustnira bebyggelse samtidigt som
klimatanpassning med hénsyn till stigande vattennivéer blir allt viktigare. Att fragan dr s viktig
kan illustreras genom att belysa att 1/3 av befolkningen i Sverige bor vid kusten. 97% av den
totala folkokningen tillkommer inom fem kilometer fran kusten (Boverket, 2006). EU-
kommisionen har formulerat principer £6r en integrerad forvaltning i kustzonen (Integrated Costal
Zone Management — ICZM — http://ec.europa.cu/environment/iczm/) for att fi en bittre
jamvikt mellan ekonomiska, sociala, kulturella och miljémissiga madl. Ett exempel pd en
kommun som mdste hantera dessa frigor dr Kristianstad — se avsnitt 2.5 Klimatarbete i
Kristianstad.
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En oversikt dver klimatanpassning i de nordiska landerna

I detta avsnitt presenteras ett urval av insatser i de nordiska linderna for att anpassa samhillet
till klimatférindringarna. Det dr viktigt att notera att det just 4r ett urval och inte en komplett
redogérelse. Syftet dr att beslutsfattare och andra aktorer i de nordiska linderna ska kunna dra
lirdom av de andra lindernas arbete.

Ar 2008 presenterade den Danska regeringen en strategi — Strategi for tilpasning til klimawndringer
7 Danmartk. Med strategin sitter regeringen fokus pa att det sker en anpassning till klimatférind-
ringar si fort som mdjligt. Regeringen trycker pa vikten av att myndigheter, niringslivet och
allminheten fortlépande reagerar pa klimatférindringar. Dock ska detta ske inom lagrummet
samt inom de ekonomiska och teknologiska ramarna. I de fall dir en ”ad hoc” 16sning inte ér
moéjlig kan politiska atgirder behdvas (danska regeringen, 2008, s 7). Strategin presenterar ett
antal sektorer inom vilka dtgirder kan bli nédvindiga. Inom fysisk stadsutveckling kan féljande
vara relevanta:

Kustfoérvaltning§
Byggande
Tillgang till vatten
Tillgang till energi
Naturférvaltning
Fysisk planering

For mer information se:
http://www.ens.dk/graphics/Publikationer/Klima/Klimatilpasning/klimatilpasningsstrategi_0
3032008.pdf.

Klimaportalen ir de statliga myndigheternas nya gemensamma portal £6r upplysningar, verktyg,
och rid till medborgarna, kommunerna och verksamheterna om, vad man kan géra for att
anpassa sig till de forvintade klimatférindringarna. Portalen har  adressen
http://www.klimaportalen.dk. Med tiden kommer interaktiva element att tillfogas. Ett exem-
pel pa det blir Danmarks hgjdenode!.

I den isldndska plan- och bygglagen dr det férbjudet att placera bebyggelse pa arealer som
kan vara utsatta £6r hégvatten. Det Islandske Maritim Institut Svervakar havets hégvattenstind
och har kartlagt arealer som 4r utsatta for Gversvimningar och arbetar pé att bygga skyddsan-
liggningar vid kusten dér det dr nédvindigt. Institutet har i samarbete med Planstyrelsen gett
ut vigledning om placering av byggnader 1 kustzoner som ir utsatta for hogvatten.

En arbetsgrupp under ledning av industriministeriet har sedan januari 2008 kartlagt ndgra
omraden som dr sirskilt utsatta f6r 6versvimning. Gruppens arbete ska avslutas och rappor-
teras varen 2009. Denna kartliggning samt Maritim Institutets arbete kommer att bli viktiga
forutsittningar 1 de berérda kommunernas planering.
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Nir det giller Norge har en ny plandel i plan- og bygningsloven (jmf avsnitt 1.2 om utslipp av
vixthusgaser) skirpt kraven pa kommunerna om att utféra risk- och sarbarhetsanalyser
(ROS-analyser). Med bakgrund i detta har Direktoratet for samfunnssikkerbet og beredkap (DSB)
utarbetat riktlinjer f6r kommuner att tillimpa ett risk- och sarbarhetsperspektiv i sin plane-
ring. Riktlinjerna finns pa:
www.dsb.no/File.asprFile=Publikasjoner/temasamfunnssikkerhetareal.pdf

Vidare bedrivs i Norge Kilimatilpasning Norge som dr en nationell satsning 6ver
departementsgrinserna och som leds av Miljoverndepartementet. Sekretariatet har forlagts till
Direktoratet for Samfunnssikkerbet og beredskap (DSB). Avsikten dr att stirka sambhillets kapacitet
att mota klimatforindringarna. Kiimatilpasning Norge ska lansera en nationell nitportal under
den nirmaste tiden. Den nationella nitportalen for klimatanpassning har som mal att vara en
vigvisare for anpassningsarbetet. Nitportalen ska vara en arena dir man hittar information
om konsekvenserna av klimatférindringar f6r en region och om vilka klimathiansyn som dr
viktiga att virdera i samhillsplaneringen. Vidare kommer man fa tillgang till bra exempel och
andras erfarenheter.

For Gvrigt dr ett av fyra teman 1 satsningen Framtidens byer, att stiderna ska utarbeta en
handlingsplan fér klimatanpassningsarbetet i sin kommun. Handlingsplanen ska ligga till
grund for samarbetsavtal mellan staten och den enskilda kommunen om konkreta insatser..

I Finland publicerades 2005 Den nationella strategin for anpassning till klimatforindring. Bered-
ningen av anpassningsstrategin inleddes under andra halvdret 2003 under jord- och skogs-
bruksministeriets ledning. I strategin férklaras hur klimatférindringen kommer att paverka de
olika sektorerna och det beskrivs vilka dtgirder som kommer att gilla fram till ar 2080. Milet
for den nationella strategin for anpassning till klimatférindring dr att forstirka och 6ka an-
passningsférmaégan till klimatférindring i Finland. Strategin f6r anpassning till klimatforind-
ringen har utarbetats som en separat och helhetsinriktad utredning. Strategin beskriver kli-
matférindringens verkningar inom jordbruk och livsmedelsproduktion, skogsbruk, fiskeri-
hushallning, renskétsel, vilthushillning, vattentillgdngar, biodiversitet, industri, energi, trafik,
markanvindning och samhillen, byggande, hilsa, turism och rekreation samt foérsdkrings-
verksamhet.

Nedan presenteras exempel pa potentiella dtgirdsriktlinjer f6r anpassningen till klimatférind-
ring nir det giller omriadesanvindning och samhillsplanering:

e Inkludera virdering av klimatforindringens effekter i lingtidsplaneringen av
omrddes- och samhillsstrukturen

e Inkludera krav pa tlliggsutredningar av sdrskilt kidnsliga omriaden i

stadsplaneringsprocessen (6versvimningskinsliga omriden, mikroklimat, terring

och jordmin, att leda nederb6rd och ytvatten, att bygga strinder, ev. 6kad vind,

skyddande kvartersomriden, undvika att sinkor uppkommer)

Kartligga 6versvimningskinsliga omrdden och konstruktioner

Utveckla system som forutspir och varnar f6r extrema fenomen

Utreda regionala och lokala effekter och anpassningsméjligheter

Forbittra ledningen av regn och ytvatten

Utreda behovet av dndringar 1 markanvindnings- och  bygglagen,

markanvindnings- och byggférordningen samt kommunernas byggnadsordningar

e Vid behov ge rekommendationer pa olika nivder i planliggningen.
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Sverige har 1 en statlig utredning utrett hur Sverige kan anpassas till miljéférindringarna som
konsekvens av den globala uppvirmningen. I sarbarhetsutredningens slutbetinkande (SOU
2 007:60) star att lisa om kartliggningen av samhillets sarbarhet f6r klimatférindringar och
hur Sverige kan anpassa sig till detta. Tidsperspektivet dr 2020-talet, 2050-talet samt 2080-
talet. Utredningen leddes av den sérskilde utredaren Bengt Holgersson. Huvudbudskapet frin
utredningen dr att klimatanpassningarna maste borja nu. Dock finns det osdkerheter i
klimatscenarierna. Anda 4r huvuddragen tillrickligt sikra for att fungera som underlag for
atgirder. Konsekvenserna av klimatférindringarna dr bdde positiva och negativa. I Sverige
kommer temperaturen att 6ka med 3-5 grader pa arsbasis, med storst Skning vintertid.
Nederbérden kommer att 6ka med 6kad avrinning som konsekvens. Som féljd dirav Skar
Oversvimningarna, ras, skred, erosion och ravinutveckling. Dricksvattenkvaliteten férsimras
om inte ny teknik inférs i vattenverken. Aven smittspridningen 6kar med hogre temperatur
och 6kad nederbord. De sambhillsekonomiska konsekvenserna kan redovisas i bade intikter
och kostnader — positiva och negativa konsekvenser. Enligt utredningens slutbetdnkande
vager intiktssidan 6ver.. Sarbarhetsutredningen féreslar fem sambhilleliga anpassningar:

En klimatanpassningsdelegation bildas pa varje linsstyrelse
Sammanlagt 27 uppdrag till olika myndigheter

Andringar i Plan- och bygglagen (PBL) och annan stédjande lagstiftning
Nytt klimatanpassningsanslag

Nuvarande st6d till kommunerna bibehalls

Ett klimatforskningsinstitut bildas.

Sarbarhetsutredningen foreslair manga olika stéd fér minskad sarbarhet. Det handlar
exempelvis om: Kartering av Oversvimningar, ras, skred och erosion; databaser och
kunskapsresurser; varningssystem och operativa stodinsatser. Med detta som underlag borde
kommuner pa ett bittre sitt kunna ta hinsyn till klimatférindringarna i sin planering. Den
svenska sarbarhetsutredningen uttrycker att kommuner i framférallt detaljplaneringen och
bygglovshanteringen — bdda juridiskt bindande — kan stilla krav pd klimatanpassning.
Sarbarhetsutredningen framhiver att PBL: s krav pa att bebyggelse ska lokaliseras till mark
som dr limpad for dndamalet maste tillimpas striktare. Lansstyrelserna har hir en viktig roll
vid granskning av kommunernas planer. Utredningen féreslar ocksa att PBL ska kompletteras
med ett explicit omndmnande av ras och skred, vid sidan om olycka, 6versvimning och
erosion sd att det blir tydligt att detta ska beaktas vid lokalisering av bebyggelse. PBL boér
ocksd kompletteras for att ge kommuner moijlighet att forhindra eller minska risker for
oversvimningar, ras, skred och erosion i detaljplaner.. Boverket bor fa i uppdrag att uppritta
allminna rad.
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Global uppvarmning och urban komfort

En helt annan aspekt av klimatanpassning handlar om den globala uppvirmningen och dess
konsekvenser pa den urbana komforten. Det grona inslaget i staden har fitt en ny betydelse i
det nordiska sammanhanget i och med klimatdiskussionen. Traditionellt har det gréna
elementet primirt varit ett estetiskt och rekreativt inslag i stadsmiljén. Under 1990-talet kom
synpunkter om héllbarhet och biologisk mangfald pd tal, men har hittills endast haft en
begrinsad betydelse. Inspiration kring gronskans betydelse fér komforten kan dock hidmtas
fran exempelvis Tyskland, dir man i minga ar varit tvungen att ta hinsyn till luftféroreningar
och lokal uppvirmning fran industrier i titbefolkade omrdden sisom i Ruhr-distriktet.

¥

Foto: Susan Brockett

Enligt IPCC kommer medeltemperaturen att 6ka med mellan 1,1 och 6,4 grader de
nidrmaste 100 dren. Detta kan innebdra Skade antal virmebdljor, kraftigare regn och fler
stormar. Erik Johansson vid Lunds universitet presenterade — vid ett av Framtidens Nordiska
Stads verkstider konceptet ”Urbana virmedar”. Stider 4r i genomsnitt upp till tre grader
varmare in landsbygden. Dock kan skillnaden vara upp till tio grader i storre stider. Storleken
pd virmedn varierar med urban form, stadsstorlek, viderférhallanden med mera. Orsakerna till
de urbana virmedarna dr den byggda miljéns geometri, termiska egenskaper hos urbana
material, virme fran trafik och byggnader, brist pa vegetation samt luftféroreningar. Ar den
globala uppvirmningen positiv eller negativ? Sannolikt kommer vi att fi en 6kning av
virmerelaterade sjukdomar, Skad smittspridning, minskat uppvirmningsbehov, ékat kylbehov,
forbittrad komfort host, vinter, vir men didremot forsimrad komfort sommartid.

Figur 10 visar hur parker och gronstrukturer kan hjilpa till att minska temperaturen for
bittre komfort i urbana miljSer. I figuren gar det att utldsa hur temperaturen successivt okar ju
titare bebyggelsen blir. Man kan ocksd se att gronstrukturer — parker — har en positiv inverkan
pé den urbana komforten genom att temperaturen sinks. (Johansson, 2008).
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Figur 10: Forbdllandet mellan temperatur och bebyggelse
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Nedan féljer tva boxar med kortfattad information om férdelar med vegetation i
stadsbyggnad och dess betydelse i ett nordiskt perspektiv.

Vad ir férdelarna med vegetation? Vegetation get:

Skugga

evapotranspiration medfér temperatursinkning

Kylbehovet minskar; vegetationen absorberar regnvatten

Vegetationen ger vindskydd under kalla drstider

Vegetation binder koldioxid, filtrerar luftféroreningar

Vegetationen bidrar till biologisk mangfald

Vegetation dr bullerdimpande, estetiskt tilltalande och motverkar stress
(Johansson, 2008).

Vad ir klimatanpassad stadsbyggnad i nordiskt klimat? Nir det giller vegetation bér man:

o Efterstriva manga sma gronomriden med triddungar f6r skugga, 6ppna
ytor for sol och trdd f6r vindskydd

. Planera fO6r grona strak av trdd pd gatorna samt genomslipplig
markbeliggning

. Eftersom det nordiska klimatet varierar starkt mellan drstiderna 4r det

viktigt att planera for solexponerade ytor host, vinter och vir, medan
sommaren kriver solskydd. Lovtrad dr for detta dndamal bra da de filler
l6ven pa hosten och slipper igenom mer ljus (Johansson, 2008).
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2. Exempel pa klimat och stads-
utveckling 1 Norden

I foljande kapitel diskuteras genom ett antal nordiska exempel, hur relationen mellan 4 ena
sidan fysisk stadsutveckling och 4 andra sidan méanniskors virderingar och livsménster genom
strategisk fysisk planering av stider och stadsregioner samt andra av handens verktygslador”,
kan bidra till klimatanpassning och minskade utslipp av vixthusgaser. Féljande avsnitt dr av
mer generell karaktir jimfért med kapitel 3 - 5 och behandlar fysisk stadsstruktur,
energieffektivisering och utslipp frin transporter pd ett integrerat sitt. Diskussion och
rekommendationer baseras framforallt pa utvalda exempel frin genomférda verkstider men
ocksa frin litteratur och relevanta hemsidor. Diskussionsavsnitten vinder sig primdrt till
regionala och statliga myndigheter. Kommuner kan dock 1 sin planering ha nytta av vissa
verktyg som presenteras i exemplen. Diskussion och rekommendationer ska inte ses som
representativa for de nordiska linderna utan mer som input till den aktuella debatten. De tre
nistkommande kapitlen dr mer specifika nir det giller energi, transporter och virderingar och
livsmonster och deras kopplingar till klimatet.

Nedan presenteras exempel pa hur kommuner, regioner och statliga myndigheter i de
nordiska linderna arbetar med klimatanpassning samt reducering av utslipp av vixthusgaser
och dir den strategiska fysiska planeringen ingar som element. Exemplen har vaskats fram frin
den serie av verkstider som projektet Framtidens Nordiska Stad anordnat med representanter

frain de nordiska linderna, regioner och stider samt experter frin forskningsinstitut och
lirositen.

2.1 Helsingforsregionens klimatstrategi 2030

Klimatstrategin dr exempel pa ett brett samarbete Gver
N administrativa grinser fOr att minska utslipp av vixt-
' husgaser och omfattar verktyg for:

N

o
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Vixthusgasutsldppen 1 Helsingfors huvudstadsregion dr cirka atta procent av utslippen i
hela  Finland (2004). Mailsdttningen inom  huvudstadsregionen dr att minska
vixthusgasutsldppen per invanare med 39 procent fram till 4r 2030 jimfért med 1990 ars niva
(SAD, klimatforandringen till fokus i buvndstadsregionen). Klimatstrategin fungerar som en
paraplystrategi for atgirder inom olika sektorer. Problemet idag dr att varje kommun har en
egen markanvindningsplan och en egen trafikplan. Bakom dessa ligger ekonomiska drivkrafter
som skapar konkurrens istillet f6r samarbete.

Strategin har utvecklats av Huvudstadsregionens Samarbetsdelegation — SAD tillsammans
med Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla stidder. Strategiarbetet fortsitter framéver via en
avsiktsforklaring  och  ett  verksamhetsprogram. Du  hittar  klimatstrategin ~ pa
www.ytv.fi/klimatforandring. Viktigt 4r att klimatstrategin koncentrerar pa dtgirder, som kan
forverkligas med stidernas egna beslut, verksamhet och styrning. Stiderna kan fungera som
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toregingare och bjuda pa goda exempel, samt skapa praxis f&r samarbete mellan olika
forvaltningssektorer for att minska utslipp av vixthusgaser. Det handlar om:

Markanvindning

Trafik

Elférbrukning

Byggnader

Energiproduktion

Upphandling, konsumtion och avfall

Ett exempel pd samarbete mellan nivaer och sektorer
Helsingforsregionens klimatstrategi fungerar som en paraplystrategi for dtgirder inom olika
sektorer. Ett hinder idag dr att varje kommun har en egen markanvindningsplan och en egen
trafikplan. Bakom dessa ligger troligtvis olika kommunala ekonomiska drivkrafter som bidrar
till konkurrens istdllet f6r samarbete. Det kan handla om att nirliggande kommuner
konkurrerar med ”attraktiva” externa handelsetableringar fér att locka kunder fran andra
kommuner, istillet 61 att samarbeta och strategiskt 16sa handelsfragan 6ver kommungrinserna.
Strategin framhiver att det 4r kommunerna som ska féregd med gott exempel och pa det
sittet bidra till att andra samhillsaktorer sisom niringslivet och medborgare tinker pd klimatet
1 sitt agerande. Klimatstrategin ger dven exempel pa hur myndigheter pa olika nivder genom
samarbeten och frivilliga avsiktsforklaringar tillsammans kan ni uppsatta mil. Aven om
kommunerna genom lagstiftning inte kan tvinga entreprenérer och byggare att tinka
klimatsmart i uppvirmning och energiférbrukning kan det anvindas som ett
konkurrensverktyg vid upphandling och olika typer av arkitekttivlingar. Dock podngterar
strategin att man i planer uttryckligen ska kriva energieffektivt byggande. Det ir sjilvfallet
enklare da kommunen sjilv dger marken och vid forsiljning till byggare och entreprendrer kan
stilla krav. Det kan dven vara ett ekonomiskt incitament f6r fastighetsigare att férbruka mindre
energi. Inom transportomridet dr tanken att uppmuntra beteendeférindringar genom att
forbittra méjligheter att resa kollektivt eller med gang eller cykel.

Lahti — ett exempel pa att lova miljoatgarder

Som ytterligare ett exempel pd hur Finland arbetar med klimatperspektivet kan nimnas staden
Lahti som sedan 1970-talet tagit fram flera miljéprogram. Ar 2007 skrev kommunen under
Aalborg Commitments — skapat 1 Aalborg, Danmark 2004, vilket visat sig vara ett effektivt verktyg
for lokala myndigheter att arbeta mot ett héllbart samhille. Intressant med detta 4r att man
antar ett helhetsperspektiv ddr hallbarhet vidgas till att gilla sociala, ekonomiska och
miljomissiga dimensioner.. Detta integrerade synsitt dr ndgot som samhillsplanerare ir
beroende av att tillimpa for att uppna goda resultat i stadsplanering, Pa www.aalborgplus10.dk
kan du hitta material frin de deltagande kommunerna i Europa. De fyra nordiska linderna
Notge, Finland, Danmark och Sverige har dtagit sig att delta i detta. Du hittar exempelvis
kommuners ldgesrapporter 1 relation till gemensamma uppsatta mal och visioner. Du hittar
ocksd rapporter med lokala malformuleringar samt 4dtgirdsforslag med strategier och
indikatorer frain kommunerna, baserade pa ligesrapporten. Hemsidan hinvisar ocksa till en
europeisk sida www.localsustainability.eu dir du kan fa tips om olika verktyg och metoder for
att implementera hallbarhet i samhillsplaneringen.
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2.2 Framtidens byer

- Aven detta exempel frin Norge inbegriper ett brett
| o~ spektrum av ”Handes verktygslidor”.
' Miljoverndepartementet i Norge  har  startat
programmet Framtidens byer — byer med lavest mmnlig
klimagassutslipp og godt bymifjp — dir Norges stOrsta
kommuner bjudits in att delta i programmet. Dessa ir
bland annat Bergen, Trondheim och Oslo. I projektet ar
kommunerna centrala, dels i egenskap av viktiga aktoérer
e ) men ocksi som stora fororenare. Nistan 80% av
?\ys\?’?‘ . befolkningen i Norge bor i stider och 20% av utslippen
kommer fran killor dir kommunen har mdijlighet att

paverka genom olika verktyg.
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Dock dr kommunerna i behov av ett samarbeta med regionala och statliga myndigheter och
niringslivet for att minska utslipp av vixthusgaser. Det dr ddrfoér av vikt att fa till Public
Private Partnerships (PPP) med forpliktande samarbeten mellan parterna. Mer information om
programmet finns  pa:  http://www.regjetingen.no/nb/dep/md/tema/Planlegging Plan-
og_bygningsloven/by_og_tettsted/framtidens-byer.htmlrid=525234.

Milet med programmet dr att reducera de samlade vixthusgasutslippen fran vigtransport,
energiférbrukning frin byggnader, Konsumtion och avfall samt att utveckla strategier f6r att
mota framtidens klimatférindringar. Erfarenheter ska dokumenteras och utbytas mellan stat,
kommun och niringsliv

13 av de storsta stiderna ingick 1 juni 2008 ett intentionsavtal med Staten om ett f6rplik-
tigande samarbete pd detta filt. Programmet ska paga frin 2008 t o m 2014. Det ska hallas mi-
nimum ett politiskt toppmote per ar. De fackliga teman man satsar pd dr: Samordnad areal och
transport, Stationdr energi frin bygg, Konsumtion och avfall och Klimatanpassning. Arbetet
sker i nitverk mellan stiderna och staten inom dessa teman.

Vid inledningskonferensen 2007 inom projektet Framtidens byer presenterade Eivind Celvig,
Civitas, en lang rad itgirder som de storsta kommunerna i Norge tagit till f6r att minska ut-
slipp av vixthusgaser, samt f6r klimatanpassning. Nir det giller bebyggelse- och transportpla-
nering lyfte kommunerna fram atgirder sisom:

Fortatning

Kollektivtrafiknira bebyggelse

Service lokaliseras till centrum

Parkeringsnormer, infartsparkering

Cykelvigar, ”lagutslippszoner”

Utbyggnad av huvudvignitet samt vig/ trafikavgifter (Selvig, 2007b)

Nir det giller stationdr energianvindning framhidvde manga kommuner energieffektivisering
och utbyggnad av fjirrvirme. Enskilda kommuner har uppndtt goda resultat sisom 6kad andel
kollektivtrafikresande, 6kad cykelanvindning, energibesparingar, riktlinjer f6r den fysiska
planeringen med mera. Dock kan man se att — likt trenden i Sverige — utslippen frin
transporter 6kar 1 Norge. Detta kan vara en indikation pd att pagiende regionférstoring bidrar
till att utslipp fran transporter 6kar. Atgirderna enligt ovan tyder ocksa pi en trend att vi reser
mer och mer och att regionerna vixer mer och mer.

I juni 2008 signerade de 13 medlemsstiderna under intentionsavtal med staten om
samarbetet. I flera av stiderna, bl a i Oslo, har man forpliktigat sig att — inom exempelvis
transporter — arbeta med att utveckla tunnelbana och buss; genomféra en plan for
huvudcykelnitet; reducera antalet parkeringsplatser i centrum; bebyggelseutveckling ska ske
genom fortitning och i kollektivtrafiknira knutpunkter. (Selvig, 2007b).
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Staten som padrivare och resurs i helhetlig satsning

For att Gverbrygga gapet mellan olika samhillsaktdrer och fér att genom Public Private
Partnerships (PPP) samarbeta mot ett bittre klimat har den norska regeringen startat ett
samarbete mellan kommuner, stat, region och niringsliv. Den gemensamma ndmnaren i
kapitlets exempel frin Sverige, Norge, Danmark och Finland ir att 6ka samarbetet mellan olika
administrativa nivder. Att inte gldomma 4r dock vikten av att ocksd samarbeta tvirsektoriellt
mellan exempelvis transportsektorn, energisektorn, planeringssektorn, den sociala sektorn med
mera. Genom dessa olika typer av samarbeten Okar det gemensamma ansvaret for klimatfragan.
Strategisk planering blir viktigare kanske pd bekostnad av den enskilde individens
valmoijligheter. I det norska projektet Framtidens byer lyfte kommunerna fram ett antal
utmaningar som utgdr utgangspunkten for klimatarbetet 1 stadsplaneringen, sisom:

e Mpyndighetsutévningen upplevs som motsigelsefull och lite férutsdgbar

Staten upplevs inte som trovirdig och konsekvent i sin kommunikation av mail och
anviandande av verktyg

e  Kunskapsbrist hos privata och offentliga aktérer
Aktorerna upplever stérre risker 4n myndigheterna har férutspatt

e Reduktion av vixthusgaser upplevs som nedprioriterat pa den privata marknaden
(Selvig, 2007b).

Framtidens byer ir ett exempel pa en bred klimatsatsning i Norge. Till 2050 ska Norge vara en
koldioxidneutral nation. Nir det giller transport vill regeringen exempelvis beléna kommuner
som prioriterar kollektivtrafik. Regeringen vill ocksa prioritera kommuner som vill satsa pd
vagavgifter/tullar/skatter.. Bittre framkomlighet for cyklister och kollektivtrafikresendrer i
stiderna ska ocksd premieras. Regeringen framhiver ocksé att Plan- og bygningsloven ir ett av
de viktigaste instrumenten f6r kommunerna for att bidra till utslippsreduktioner (Ibid. s 71).

Projektet Framtidens Byer bér av de andra nordiska linderna anvindas som inspirationskilla f6r
fortsatt arbete med klimatet.

2.3 Framtidens byer — exemplet Bergen

Bergen kommun dr en av de kommuner som deltar i
programmet Framtidens byer — byer med lavest mulig
klimagassutslipp og godt bymilje. Kommunen presenterar i
ett program (Bergen kommune, 2008) mal, strategier,
insatser och verktyg som ligger till grund f6r medverkan
i programmet Framtidens byer. Kommunens 6vergripande
mél dr att Bergen ska ha goda levnadsvillkor for
kommunens befolkning, inom ramarna for en
miljémissigt héallbar utveckling. I programmet f{or
medverkande 1 programmet Framtidens byer presenteras
? ' insatser inom fyra olika omraden. Foreliggande avsnitt
fokuserar tre av dem, som dr direkt kopplade till
klimatférindringar:
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e Areal och transport
e Stationir energi
e Klimatanpassning.
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Bergen ar ett exempel pa en kombination av langsiktiga och kortsiktiga
atgarder

Fyra av handens verktygslador ir tillimpbara i Bergens arbete med klimatet. Nir det giller areal
och transport dr atgirder sasom fortitning lings kollektivtrafik, utbyggnad av kollektivtrafik,
utbyggnad av cykelvignitet, exempel péd strategisk fysisk planering. Utbyggnad av
infartsparkeringar kan riknas som investeringar som go6r det ldttare att handla pd ett
klimatvinligt sdtt. Att utreda inférandet av tridngselavgifter (koprising) tillhér verktyget
ekonomiska incitament. Syftet med det program som Bergen kommun tagit fram 4r att
samordna arbetet med alla dessa dtgirder. Samma sitt att resonera kan tillimpas pa de Gvriga
tvd insatsomradena stationdr energi och klimatanpassning. Symboliken med handen och dess
verktygslador underlittar ett logiskt och systematiskt tinkande i klimatfrigan.

I programmet presenteras ocksia en informationsstrategi for &kat bruk av lokala
rekreationsomrdaden. Detta dr ett exempel pd verktygslidan inforamtionsspridning, Att
uppmuntra till 6kat bruk av lokala rekreationsomriden kan vid en forsta anblick anses som
lingt ifrdn klimatperspektivet. Dock blir kopplingen mycket tydlig di man dterkopplar till
rapportens avsnitt om gronskans betydelse for urban komfort vid hoégre temperaturer.
Gronskan med parker och naturomraden ér ett viktigt inslag 1 staden, for att 6ka komforten f6r
dess invanare och turister, samt minska behovet av lingre resor i fritidssammanhang,

2.4 Flngerplan 2007 — KOpenhamn

Genomgiende i detta och féregidende kapitel har vi lyft

- fram  ridande  diskussioner och trender om

: regionforstoring och en flerkirnig stadsutveckling. Med

\ f andra ord gar trenden mot fortitning,

kollektivtrafiknira bebyggelse samtidigt som

tillgingligheten och mobiliteten till andra delar i

regionen ska 6ka. Hur hanteras da klimatperspektivet da

resorna Okar? Med regionférstoring foljer ocksa att

SAMORDNING A0 ) bilresorna dkar i snabbare takt in kollektivtrafikresande.

Q\P?\t I Danmark har man i Képenhamnsomradet tagit ett

helhetsgrepp om Ko&penhamnsregionen. Danmark

genomgick en kommunalreform den 1 januari 2007.

Kommuner har slagits ithop och de 13 féregiende ldnen har blivit fem regioner.

Regionplanering har avskaffats, vilket medfér att kommunplanen nu dr det Gvergripande

plandokumentet. Undantag till detta giller huvudstadsomradet dir huvudstadskapitlet i

”planloven” trader ikraft. Miljoministeriet har tagit fram Fingerplan 2007 — Landsplandirektiv for

hovedstadsomrddets planiegning. 1 inledningen till planen (Miljoministeriet, 2007) stdr det tydligt att

den ska anpassas till nutidens utmaningar sisom  globalisering, internationell

storstadskonkurrens, integrering av Oresundsregionen, befolkningstillvixt, trafik och
arbetsplatser.. Nyheter 1 Fingerplan 2007 ir bland annat:

Uppstramning av fingerstadsstrukturen — stopp for utglesning

Uppstramning av principen for stationsnira lokalisering av ny bebyggelse

En stirkt grundlag £f6r kollektiva ringférbindelser

Att moéjliggbra en langsiktig kommunal planering

Nya handlingsutrymmen i den kommunala planeringen, dock inom Fingerplanens
ramar

Dock mdste nimnas att Fingerplanen stir f6r en mer traditionell strukturplanliggning pa
regional niva. Fingerplan 2007 ir i hog grad en ’retrospekt — plan” som belyser minga av de
klassiska planeringsprinciperna och planvertygen, men som inte fullt ut diskuterar de problem
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som den typen av plan ger upphov till. Nagra av de problem som Fingerstrukturen ger upphov
till 4r bland annat svaga ringférbindelser och onddigt langa reseavstind. Fingerstrukturen
baseras pa 1940-talets industrisamhille didr arbetarna reste frin bostaden i de si kallade
fingrarna till de centrala delarna av staden — handflatan. Idag ér arbetsresor mer komplexa och
ska kombineras med resor relaterade till vard och omsorg av nira och kira.

Vilka édr da férdelarna med fingerstadsstrukturen? For det f6rsta motverkas utspridning av
bebyggelsen. For det andra skapas sammanhang mellan staden och transportinfrastruktur och
kollektivtrafik, samt skapande av grona kilar och regionala friluftsomriden. Foér det tredje dr
detta en historisk struktur som har sitt ursprung i transportinfrastrukturen frain Képenhamn till
fem andra stider runt Képenhamn. For det fjirde skapas foérutsittningar for hallbarhet.
Konkret fastligger Fingerplan 2007 fyra geografiska delomriden med potential f6r
bebyggelseutveckling. Planen fastligger ocksa regler fér utvecklingen 1 dessa omraden. Viktigt
ir dven principen om stationsnira bebyggelse. Planen stiller dven krav pa férhandling med
staten samt fastligger reservationer foér trafikanliggningar och transportkorridorer.
Forhandlingar med staten skall sdkra; begrinsning av nya utligg, rimlig balans mellan utbud
och efterfrigan pa mark, rimlig regional balans, frimjande av stationsnira utbyggnad samt
frimjande bebyggelseutveckling i omriaden som redan ér vilintegrerade 1 stadsstrukturen.
Enligt empirisk statistik rdknas bebyggelse som stationsndra upp till 600 meter frin stationen.
Mer information om planen finns pa:
www.blst.dk/Planlaegning/Hovedstadsomraadet/Fingerplan.

En strang och langsiktig plan som kom till av andra skal blir en mycket
bra utgangspunkt for omfattande klimatsatsning

I ovanstdende avsnitt belyses Fingerplan 2007 som ett exempel pa ett samlat grepp om
Koépenhamnsregionen. Intressant dr hur Képenhamn pd regional niva tar ett samlat ansvar f6r
klimatet. Klimatperspektivet kan omdijligen endast 16sas pa kommunal nivd, d4 minniskors
arbetsmarknader och rorelser dr mellankommunala. Ovanstiende exempel dr en av minga
insatser som Danmark genomfér fér minskade utslipp av vixthusgaser. I sitt arbete med
klimatperspektivet tog den Danska regeringen 2005 fram ett antal viktiga dtgdrder som behdver
genomféras pa transportomridet och inom energianvindningen fOr att bidra till att uppna ett
bittre klimat i vira stdder och stadsregioner. Det handlar om:

Okade avgifter pa brinsle

Bilavgifter

Upplysningskampanjer om nya bilars brinsleférbrukning
Utbildning av ”ecodriving”

Insatser f6r att bilister ska hélla hastighetsgrinserna
Frimja miljévinlig godstransport

Frimja reducering av restider f6r kollektivtrafik

Insatser inom fysisk planering (Anderssen, 2008)

For att kunna genomfora dessa olika atgirder kan stat, region och kommun driva pa genom
att kombinera och utnyttja “handens verktygslidor” pé kort och ling sikt.
Nir det giller energihushallning féreslog regeringen ett antal dtgirder:

Stramare energikrav vid byggande

Férbud mot elvirme vid nybebyggelse

Synliggérande av energiférbrukning och utveckling av nya energimitare
Oka informationen kring energihushéllning (Anderssen, 2008)
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Fingerplan har gynnsam inverkan pa dagliga goromal

Vad betyder dd danska regeringens dtgirdspaket fo6r medborgarnas dagliga liv? Vi kan minska
bilikandet, minska intaget av kétt, minska uppvirmning med fossila brinslen, minimera avfallet
och Oka ateranvindningen — med andra ord minska slit och sling beteendet. Samhillsplanerare
har begrinsad moijlighet att paverka existerande férhdllande, framforallt ndr det giller den nya
bebyggelseutvecklingen. Dock tar det ungefir hundra dr att férnya bostadsbestindet. Tva
kritiska omraden f6r samhillsplanerare 4r uppvirmningen av bebyggelsen samt transporterna.
Mer koncentrerade stider med arbetsplatser, bostider, service och kultur i nira anslutning till
stora transportknutpunkter kan bidra till att minimera belastningen pa klimatet. En annan
atgird 4r att generellt bygga mindre ldgenheter. Vidare kan samhaillsplanerare skapa
forutsittningar for gang- och cykeltrafik samt sidkra nirhet till kollektivtrafik. Det handlar ocksa
om att stoppa utvecklingen av externa képcentrum i det Oppna landskapet 1 anslutning till
motorvig, Aven hir ser vi trenden mot mer koncentrerade stider med god tillging till
kollektivtrafik — med andra ord den flerkirniga stadsutvecklingen (Anderssen, 2008).

2.5 Klimatarbete i Kristianstad

N

EKON. INCITAMENT

Kristianstad dr den storsta kommunen i Skane med runt
77 000 invanare. Nirmare 30 000 bor i centralorten. Ar
2005 utsags Kristianstad till Sveriges Klimatkommun av
Naturskyddsféreningen. Arbetet omfattar allt frin
atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser i den
egna kommunen till att ta hinsyn till framtida risker for
6versvimningar och hogre havsnivier i planeringen av
bebyggelse.
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Klimatférebyggande atgarder i ett natverk av kommuner

Kommunen ir med 1 nitverket &/matkommunerna som bestir av 20 kommuner och ett landsting.
Klimatkommunernas 6vergripande syfte dr att minska utslippen av vixthusgaser 1 Sverige.
Nitverket ska stédja kommuner som vill arbeta med klimatfrigan samt vara en padrivande
aktor for det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder och
drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat. Nitverket ska sprida information och
erfarenheter om lokalt klimatarbete och hoéja kunskapen om klimatproblematiken.
Klimatkommunerna ska dven arbeta for internationella samarbeten samt ha kontakter med
liknande niétverk i andra linder (wwwklimatkommunerna.infomacms.com). Vad giller
minskning av utslipp har Kristianstad bland annat tagit fram en klimatstrategi, antagen 2005.
Nir det giller kollektivtrafiken har stadens 25 bussar gitt 6ver till biogas. Mer information om
Kristianstads klimatarbete hittas pa: www.kristianstad.se/klimat.

Genom att ldsa och studera bland annat klimatkommunernas verktyg och tips for att minska
utslippen av vixthusgaser blir det relativt tydligt att klimatperspektivet — framférallt nir det
giller transporter — maste ta hinsyn till trenden 1 Sverige att regioner vixer — regionférstoring —
samtidigt som flerkirniga stider utformas med fortitning i kirnorna. Sédertiljes program foér
Agenda 21 framhiver exempelvis att resor och transporter i Stockholmsregionen Skat under en
ling tid. For att minska utslipp av vixthusgaser fOreslair kommunen dtgirder for att Oka
kollektivtrafikresande samt cyklandet. Ny bebyggelse bor lokaliseras 1 kollektivtrafiknira
knutpunkter. Distansarbete f6r kommunens anstillda kommer ocksa pa tal (Sédertilje, 2004). 1
Malméregionen stills krav pa energismarta transportlésningar, da Malmos och Képenhamns
bostads- och arbetsmarknader vixer thop (Malmé, 2000).
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Klimatanpassning Kristianstad

Arbetet med att skydda staden Kristianstad frin 6versvimningar dr lingt gidnget och
erfarenheten av Oversvimningar dr stor tack vare stadens unika lige, med stora delar under
havsnivan. Kommunen arbetar exempelvis med skydd vid laglinta omraden, dir risk for
oversvimning foreligger. 1 stadsplaneringen tas det hinsyn till dessa risker genom att
exempelvis endast tillita bebyggelse vid minst en niva pd +3 meter. Vidare dr Kristianstad
testkommun inom EU f6r varning och riskanalys fér viderrelaterade sambhillsstérningar
(www.kristianstad.se). Tillgdngen till vatten 4r bdde ett hot och en tillgdng. Men en Okad
vixthuseffekt foljer ett antal konsekvenser:

Okad risk f6r 6versvimningar

Hojda grundvattennivaer vid havet
Okad erosion vid havet

Okat bevattningsbehov sommartid
Minskat behov av uppvirmning vintertid
Okat kylbehov sommartid

I arbetet med klimatanpassning finns en hel del inspiration att hidmta pd
Klimatanpassningsportalen (http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=9315&I=sv) som ir
ett samarbete mellan Naturvardsverket, Boverket, SMHI, Riddningsverket och SIG. Pa
portalen samlas kunskap kring klimatanpassade atgirder runt om i Sverige.

Kommunens erfarenheter visar behov av samordnad klimatinsats ocksa
pa statlig niva

I Sverige finns idag ingen strategi eller organisation fOr klimatanpassning mellan olika
samhillsaktorer 1 Sverige. Naturvirdsverket har genom sitt miljémaélsansvar for det svenska
klimatmalet ett Overgripande ansvar f6r klimatfragan och ett stort antal centrala myndigheter dr
genom sitt respektive sektorsansvar inblandade i klimatanpassningsarbetet. Dock kan ingen
myndighet dnnu sigas ha ett 6vergripande ansvar for klimatanpassningsfragan. For flera
kommuner och linsstyrelser har det trots avsaknaden av centrala riktlinjer, varit angeliget att
pdborja ett klimatanpassningsarbete. Idag finns dirfér flera exempel pd pdgiende
klimatanpassningsarbete pd kommunal nivd — exempelvis Kristianstad. Det finns dven exempel
pa foretag, branschorganisationer och forskningsfinansidrer som redan tagit egna initiativ
(www.smhi.se). Dock ingir det bland annat i den statliga klimat- och sirbarhetsutredningen
SOU 2007: 60 samt i Svensk klimatpolitik SOU 2008: 24 att féresld ansvar och organisation for
klimatarbetet i Sverige. Under varen 2009 presenterar regeringen en klimatproposition som
bland annat baseras pa nimnda utredningar (www.regeringen.se).

Nir det giller Sverige arbetar kommuner, regioner och statliga myndigheter i stor
utstrickning med partnerskap mellan offentliga och privata aktérer. Genom intervjuer som
Nordregio genomfért med Sveriges alla kommuner har det kommit fram att insatser i stor
utstrickning berér verktyg som presenteras i rapportens inledning, nimligen: Fysisk planering,
ekonomiska incitament, lagstiftning, informationsspridning samt beteendeférindringar hos
medborgare. Nir det giller fysisk planering kan det handla om att framférallt kommuner
uppmuntrar och planerar for kollektivtrafikndra bebyggelse. Se dven avsnitt 3.2 och 3.3 om
Trondheim i Norge och Kuopio i Finland. Fér att fa fler ménniskor att resa kollektivt och fér
att paverka beteenden vad giller energikonsumtion har manga kommuner startat projekt i
skolor dir ungdomarna lir sig att tinka klimatsmart. Pa statlig niva arbetar man didremot
snarare med att se Gver lagstiftning samt att genom finansiering skapa ekonomiska incitament
att arbeta med ett klimatperspektiv.
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2.6 Avslutande diskussion: behovet av sam-
ordning och stodordningar ar patrangande

Ovanstiende exempel fran Sverige, Norge, Danmark och Finland visar hur kommun, region
och stat tillsammans kan arbeta fOr att ta fram verktyg for klimatanpassning och minskade
utsldpp av vixthusgaser. Gemensamt fOr exemplen ir att samarbete 6ver kommungrinser och
samverkan mellan kommun, region och stat dr nédvindigt for ett lyckat resultat. Vidare behovs
samarbete och koordinering 6ver sektorsgrinserna. Det handlar 1 stor utstrickning om att
utbyta erfarenheter om verktygen for att minska utslipp av vixthusgaser. Exemplen frin
avsnitt 2.1 och 2.2 visar hur kommun, region och stat genom avtal och partnerskap kan arbeta
for klimatanpassning och reducering av vixthusgasutslipp. Det verkar finnas en enorm vilja
frin kommuner att arbeta med dessa frigor. Detta dr nigot som dven framkommit da
forskningsinstitutet Nordregio under viren 2007 (Langlais et al. 2007) och viren 2008
intervjuat alla svenska kommuner om deras klimatarbete. Minga kommuner 1 Sverige 4r med i
olika typer av nitverk och samarbeten, sasom &lmatkommunerna. Det ir med andra ord av vikt
att statliga myndigheter uppmuntrar och skapar incitament att arbeta med klimatfrigan pa
kommunal och regional nivd. Det kan géras genom ckonomiska incitament, lagstiftning,
informationskampanjer och strategisk fysisk planering. P4 kommunal och regional niva handlar
det snarare om att samordna den strategiska fysiska planeringen likt exemplet frin Képenhamn
— se avsnitt 2.4.

Trots att det i nuldget inte finns tillricklig samordning i stadsutvecklingen vad giller
klimatfragan, finns det goda exempel virda att lyfta fram enligt ovanstiende presentationer.
Kristianstad har arbetat linge och systematiskt med klimatrelaterade frigor i den fysiska
planeringen. Kommunen hotas stindigt av bland annat dversvimningsrisken och har dirfor
tvingats vidta vissa klimatatgirder. Naturvardsverket har under nagra drs tid delat ut bidrag till
kommuner f6r att uppritta si kallade klimatinvesteringprogram (KLIMP). Det har visat sig att
kommuner - likt Kiristianstad — som samarbetat i olika typer av nitverk Gver
kommungrinserna oftare 4n andra fitt utdelning pd sina ansékningar. Det 10nar sig ddrmed att
samarbeta. Klimatet 4r en global friga och kriver erfarenhetsutbyte. Mianga kommuner har
dven uttryckt att KLIMP har varit viktigt for deras klimatarbete. KLIMP tillsammans med det
mediala trycket samt Al Gores film E#n obekvim sanning — har fatt mianga kommuner att 6ppna
ogonen for klimatfragan, inte bara bland tjinsteminnen utan dven bland politiker.

Nir det giller Helsingforsregionens Rlimatstrategi ir det intressant att man i strategin anvinder
sig av avsiktsforklaringar och att fokus ligger pa att kommunerna ska féregda med gott exempel
och inspirera andra aktorer. Men hur ser det egentligen ut i de nordiska linderna, kan
kommunerna stilla krav pa energieffektivitet i byggnation och i anvindandet av byggnader —
genom detaljplaner, bygglov och annan lagstiftning?

En intressant fraga dr om Helsingforsregionens klimatstrategi frimst handlar om att
kommunerna ska féregd med gott exempel i sitt eget bestind och pa egen mark eller kan
kommunerna med hjilp av denna strategi stilla krav pa privata bostadsféretag och byggtoretag.
Timo Kalema — Tempere Unviersity of Technology — férelisare pd en av Framtidens Nordiska
Stads verkstider nimner moijlicheten att inféra striktare riktlinjer for energianvindning i
exempelvis byggande. Ar detta nigot som bér bestimmas pa nationell nivd eller bor vatje
kommun utforma riktlinjer som stimmer vil 6verens med stadens forutsittningar, infrastruktur
och stadsstruktur? Kan man uppnia nordisk samstimmighet nidr det giller klimatkrav pa
byggnadslovgivning?

Nedanstiende boxar visar att de nordiska linderna har en relativ samstdimmighet
betriffande lagar och riktlinjer som reglerar byggande fran ett klimatperspektiv. I Finland
verkar man dock ha en restriktiv hillning vad giller patvingande dtgirder i fysisk planering. Pa
Island dr diskussionen vag om att strama upp energifragor 1 byggande, dock kan varje kommun
1 fysiska planer reglera energifrigan. En samstimmighet borde vara moijlig i de olika linderna
vad giller plan- och byggregler. Genom att varje land fir en inblick i de andra lindernas
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lagstiftning — med f6rdelar och nackdelar — borde det vara méjligt att optimera den i syfte att sa
snart som moijligt medverka till minskade utslipp av vixthusgaser.

Bygningsreglementet 1 Danmark innehaller krav som maste infrias innan ett byggande eller en
ombyggnad ges byggnadslov. Erbvervs- og byggestyrelsens hemsida om byggnadsreglementet
innehéller berdkningsexempel pid energiférbrukning samt konkreta rid om, hur
energikraven i en- och flerbostadshus kan uppfyllas. Uppstramning av Bygningsreglementet ir
pé gang. Mer information finns pa: http://www.ebst.dk/byggeregler

Planlovens § 14, stk.1, nr. 22 ger kommunerna moijlighet att i lokalplaner (detaljplaner)
faststilla krav pd, att ny bebyggelse ska uppforas som ligenergibebyggelse, dvs. bebyggelse,
som vid ansOkningstidpunkten om byggnadslov uppfyller de ramar f6r energiférbrukning
tor lagenergibyggnader som har faststillts 1 bygningsreglementet.

Principen dr att alla allmdnna byggbestimmelser i Finland bestimms nationellt och
inkluderas 1 lagar, férordningar och Finlands byggbestimmelsesamling. Detta giller
exempelvis energieffektivisering. Det dr dock inte mdjligt att stilla allt f6r harda krav pa
stadsplaner eller lokala byggnadsordningar. I eventuella experimentbyggnadsprojekt dr det
méjligt att stilla mera ambitiésa krav da mark 6verlates fran kommun till byggherre. Vidare
ir det mojligt att fa energiunderstdd av staten for energieffektivisering, men allmint st6d
for ambitidst experimentbyggande saknas i Finland. Mer information om styrning av
byggande finns pa: http://www.ymparisto.fi/default.asp’node=233&lan=sv.

1 islandska bygningsreglementet finns det krav pd byggnaders energieffektivisering som ska upp-
fyllas. En diskussion om att strama upp lagstiftningen férekommer dock inte. Det finns mi-
nimikrav 1 bygningsreglementet om energieffektivisering av enskilda byggnader. Kommunerna
kan dirfor stilla ytterligare krav i sina lokalplaner om de vill.
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Teknisk forskrift til plan- og bygningsloven (I'EK) 1 Norge har egna bestimmelser om energifor-
brukning vid ny- och ombyggnation. Energikraven reviderades 2007 och ska minska det
totala energibehovet i nya byggnader med runt 25 procent. En 6vergingsperiod fram till
forsta augusti 2009 har givits ddr nya och gamla energibestimmelser giller sida vid sida.

Regeringen har som mil att Norge ska vara koldioxidneutralt f6re 2030. Oljeeldning i priva-
ta hem, kommersiella och offentliga byggnader resulterar i stora drliga utslipp av vixthus-
gaser. 1 ny plan- og bygningslov, i Ot. prp. nr. 45 Om lov om planlegging og byggesaksbebandling, har
ett férbud mot installation av oljekdlla i nya byggnader.féreslagits.

Byggenaringens landsforening, Arkitektbedriftene 1 Norge, Statsbygg, Enova, Statens bygningstekniske
etat, Husbanken och Norges vassdrags- og energidirektorat samarbetar om Javenergiprogrammet for
bygg og anlegg. Programmet ska bidra till energieffektivisering och miljévinlig energiomligg-
ning vid byggande.

I Sverige hiller Boverkets byggregler pa att skdrpas gillande energianvindning i byggande.
Bakom skirpningarna ligger regeringens proposition 2005/06:145 Nationellt program fir
energieffektivisering och energismart byggande. Ett problem idag ir att bygglovshandliggare i
kommunerna inte beaktar Boverkets byggregler vid bygglovsanstkningar.. I skrivande
stund har dndringar i PBL redan genomforts vad giller hinsyn till 6versvimningar och
erosion.
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3. Transporter

Som beskrivet i ovanstdende kapitel stir transportarbete for en stor del av vixthusgasutslippen
som bidrar till global uppvirmning. Stationdr energianvindning och transporter @r
kirnomridden i begrinsandet av klimatférindringen. Energisektorn svarar f6r 59 % och
transportsektorn for 21 % av vixthusgasutslippen inom EU. Hur dessa skall handhas i
framtiden dr en central friga, som kan och bér fi stora konsekvenser bland annat vad giller
stidernas struktur och funktionella 16sningar i framtiden.

I kapitel 1 diskuteras staden och klimatet pa ett 6vergripande plan. Det diskuteras om en
trend mot stérre regioner samtidigt som vi ocksd ser en trend mot titare stider och
stadskdrnor. I kapitel 2 lyfts exempel fram pa hur kommuner och regioner i Norden arbetar
med frigor som r6r staden och klimatet. I detta kapitel behandlas transporter i relation till 4
ena sidan fysisk stadsutveckling och 4 andra sidan virderingar och livsmonster. Fysisk
stadsstruktur kan inte allena forklara transportmonster i dagens sambhille. Transporterna
paverkas ocksa av virderingar och livsménster. I Kapitel 5 behandlas virderingar och
livsmOnster mer ingdende, medan detta kapitel diskuterar och resonerar kring fysisk
stadsstruktur i relation till virderingar och livsménster for att minska utsldpp frin transporter.

3.1 Fysisk struktur ar inte enda lésningen

Det dr dock svart att veta 1 vilken grad stadsutvecklingen i sin fysiska struktur paverkar
minniskors beteenden och didrmed utslipp av vixthusgaser eller om det dr minniskors
virderingar och livsstilar som pdverkar stadsutvecklingen. Troligtvis dr det en vixelverkan som
ir sanningen, didr det dr svirt att bedéma vad som 4r honan respektive dgget. I det
sammanhanget dr det relevant att lyfta fram Vesa Kanninens (2008) hallning att stadsstruktur
och dirmed dven transportinfrastruktur kan ha mindre betydelse vad giller att minska utslipp
fran transporter, jamfort med exempelvis skatter och vigavgifter — med andra ord ekonomiska
incitament eller piskor. Aven medborgares livsstilar och upplevda behov kan ha storre betydelse
in stadsstruktur. Det dr dirmed mer effektivt enligt Kanninen (2008) att genom ekonomiska
incitament och informationsspridning och annan typ av paverkan pa minniskors beteenden
arbeta for att minska utslipp av vixthusgaser. Denna argumentation bor dock sittas i ett
tidsperspektiv. Det dr sannolikt att fysisk struktur pa ling sikt har stor inverkan pa utslipp av
vixthusgaser givet att manniskors beteenden och livsstilar fordndras. Fysisk struktur paverkar
beteenden samtidigt som beteenden och attityder pa lang sikt paverkar den fysiska strukturen.
En parallell till Kanninens argumentation kan goras med den stationira energianvindningen
dir Hanssen (2008), Statens Byggforskningsinstitut, hivdar att livsstil och livsmonster i stérre
utstrickning péaverkar energikonsumtionen dn byggmaterial, isolering och andra byggtekniska
faktorer. Kanninen (2008) exemplifierar med att minniskor som bor i innerstaden viljer att
gobra det for att de vill kunna resa mer per cykel eller kollektivtrafik. Det dr inte sa att de reser
mindre for att de rakar bo i innerstaden Diremot kan man argumentera att om utbudet av
titare stadsmiljOer Okar, s 4r sannolikheten ocksa storre att minniskor bositter sig i den typen
av omréden, s visst har stadsstruktur en viss inverkan pa minniskors beteenden.

Markanvandning och vaxthusgasutslapp: forskning pavisar komplexitet

Det kan alltsa ifragasittas hur stor inverkan fysisk stadsutveckling har pa utslipp frin
transporter. Ovan diskuteras hur vira regioner allt mer gar mot flerkirniga strukturer. Med
andra ord vixer vara regioner, samtidigt som det ofta argumenteras att fOrtitning av véra stider
samt kollektivtrafiknira bebyggelse kan bidra till minskade utsldpp fran transporter — se avsnitt
1.2. Schylberg (2008) har tagit ett helhetsgrepp pa detta och studerar i en licentiatuppsats hur
markanvindningen 1 stationsnira omridden péverkar transporter och utslipp frin dem.
Schylberg argumenterar att en effektiv markanvindning i stationsnira omraden ar viktig for att
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overfora transporter till kollektiva transportmedel och for att férverkliga flerkdrnig utveckling
med kollektiva firdmedel Slutsatser frin projektet baseras p4 litteraturstudier och tre fallstudier
— Ostlinken, Vagnhirad och Solna station. Utifrdn litteraturgenomging har Schylberg tagit
fram ett indikatorbatteri som kan beskriva den sammanlagda tillgingligheten till stationsnira
omraden, som i sin tur kan bidra till att minska utslipp av vixthusgaser fran transporter. Dessa
ar: Omradets urbana densitet; tillginglighet till méalpunkter; koppling till stadskirnan/centrum;
funktionsstruktur i ndromrddet; tillgdnglichet i gang- och cykelvdgnitet samt stationens
integrerade ldge i staden. Likt Kanninen (2008) och Hanssen (2008) argumenterar Schylberg att
andra faktorer dn fysisk planering och fysisk struktur sisom socioekonomiska faktorer ocksa
har stor betydelse for transportbeteendet. Schylberg framhiver ocksa att det 1
planeringssituationer dr mer fruktbart att ldra sig att stédja lokala processer med att ta fram
situationsanpassade modeller snarare dn att dgna tid 4t att utveckla en teoretiskt baserad
optimal modell.

Som en motsats till diskussionen om att stadsstruktur inte alltid 4r avgbérande nir det giller
transporter och utslipp av vixthusgaser, kan nidmnas en intressant studie av Newman and
Kenworthy (1999), som visar ett samband mellan stadens generella densitet och
energikonsumtionen i transporter. Studien visar forhallandet mellan en stads densitet i antal
invinare per areaenhet och energikonsumtion per person och ér. Studien visar tydligt att
utsldppen per invanare dr betydligt strre 1 amerikanska och kanadensiska stider jamfért med
europeiska och asiatiska stider. Som exempel nimns Stockholm och Képenhamn som ligger
betydligt ligre i energikonsumtion dn exempelvis New York och Los Angeles. Diremot ir
utsldppen 1 Stockholm och Képenhamn hégre dn i exempelvis Hongkong och Tokyo (Ibid.).
Siffrorna ska sjdlvfallet tolkas med forsiktighet, dd andra faktorer dn densitet paverkar
energikonsumtionen fran transporter i olika stider.

Etablering av externa kdopcentrum paverkar vaxthusgasutslapp negativt
Att just etableringar av externa képcentrum lyfts fram i detta kapitel dr ett uttryck for att detta
ir en trend inom de nordiska linderna och att debatten dr het vad giller etableringar av
koépcentrum.

Foto: Susan Brockett
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Christer Ljungberg (2008), Trivector Traffic AB, lyfter fram att en stor bov i diskussionen
om fysisk stadsutveckling, ir etableringen av externa képcentrum som medfér 6kad trafik och
utsldpp samt utarmning av handeln i stadskidrnorna. Man kan friga sig vad det egentligen ir
som driver utvecklingen av externa képcentrum. Inte dr det medborgarna i alla fall enligt en
undersékning genomford av Trivector dir enkiter skickats ut till samtliga kommuner i Sverige.
Nir kommuner tillfrigats om motiv fOr etablering av externa och halvexterna képcentrum har
svaren varit férdelade enligt figur 11. Det 4r néringsidkarna som édr de stérsta padrivarna.

Figur 11: Motiv for etableringar av externa kopcentrum
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Killa: Vagverket 2003: 148/ Trivector Rapport 2004:18

Men detta giller externa kbpcentrum. Vi har inte pélitliga data som visar paverkan fran de
képcentrum som har etablerats i staden. Det ir logiskt att tro att det totala transportbehovet
for bilanvindning och varuleveranser ir ligre, men ingen har undersékt detta tillrdckligt dnnu.

Bilberoendet paverkas av stadsstrukturen

Vesa Kanninen (2008) — Helsinki University of Technology — vinder pa fragestillningen och
utgdr frin bilberoendet snarare dn stadsstrukturen. Kanninen pekar pd ett antal faktorer som
paverkat oss i vart bilberoende, dir flerkdrnig utveckling och foérindringar av arbetsmarknader
ir tva aspekter. Kanninen menar att transportfragan och bilberoendet i stor utstrickning ir ett
tvirgdende planeringstema. Kanninen lyfter fram en hel del faktorer som har paverkat och pi-
verkar vart samhailles bilberoende sisom:

Teknisk utveckling

e FPorindringar i produktions — och servicestrukturer med exempelvis storre
specialisering

e Diversifiering av livsstilar

Férindringar i arbetsmarknader med mera.
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Nedan — i avsnitt 3.2 till 3.4 — presenteras nigra konkreta exempel pa hur kommuner i Norge,
Finland och Sverige har arbetat med att minska koldioxidutslippen fran transporter. Staden
Kuopio 1 Finland och Trondheim i Norge anvinder sig av planeringsverktyg for areal- och
transportplanering. Dessa dr exempel pa hur kommuner och regioner genom fysisk planering
kan bidra till att minska utslipp av vixthusgaser. Stockholmsférséket fran Sverige dr ett
exempel pd hur utslipp fran transporter kan minimeras genom ekonomiska incitament, i det
hir fallet vigavgifter. Direfter fors en diskussion kring detta.

3.2 Effektivare bebyggelselokalisering i
Kuopio

I den finska staden Kuopio har kommunen sedan 1993

arbetat med att dela in staden i olika zoner beroende pd

om du som medborgare kan ta dig fram med bil,

kollektivtrafik eller gdende. I Kuopio har man definierat

staden utifrin tre kategorier: The Walking City, The

J Transit City och The Car City. The Walking City dr stadens

- o kirna. 1 The Transit City kan du réra dig med

kollektivtrafik, medan du i The Car City ir beroende av

© ) bil. Syftet dr att forst och frimst exploatera och

?\}\\"}\ lokalisera bebyggelsen i de omriden som tillhér The

Transit City, dir det alltsd gir att ta sig runt med

kollektivtrafik (Leo Kosonen, 2008). Ny bebyggelse ska

térst och framst tillkomma i omriden som har nira

tillgang till kollektivtrafik (se figur 12). Den hir typen av zonering kan med hjilp av bland

annat Geografiska Informationssystem (GIS) anvindas, dels till att analysera den nuvarande

stadsstrukturen och en teoretisk tillgang till olika delar av staden genom olika transportmedel,

dels till att analysera olika hushills vardagliga mobilitet. Att férutspa hur minniskor t6r sig i

staden 4r inte enkelt, man behdver studera hushélls val, motivation och optimeringsprincipet.

Baserat pa den nuvarande stadsstrukturen och mainniskors vardagliga mobilitet kan man
planera fér en logisk rumslig struktur av bostider, arbetsplatser och service.

Figur 12: Systems of the urban structure

Intressant att notera i bredvid-
stdende figur dr antalet bilar
per tusen invanare i de olika
delarna av staden (se figur 13).
Antalet bilar per hushdll sam-
manfaller vil med tillgangen till
kollektivtrafik samt bebyggel-
sestrukturen. Som nimnts i
inledningen till detta kapitel dr
det sannolikt sa att minniskor

som bor i kollektivtrafiknira

omriden eller i centrala delar

har valt det for att undvika
linga resor och for att kanske kunna ga eller cykla till olika typer av aktiviteter relaterade till
arbete, vird och omsorg av anhoriga, fritid med mera. Diremot kan det vara si att ett stérre
utbud av denna typ av stadsstruktur och en vil fungerande kollektivtrafik uppmuntrar folk att
bo si hir — eller indirekt tvingar folk att bo s hir.

Kdlla: 1.eo Kosonen
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Figur 13: Antal bilar per hushall B
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3.3 Reducera transportbehoven i Trondheim

-

| Trondheim ir en stad med 160 000 invanare varav 25 000

. | ir studenter. Foljande exempel illustrerar hur kommunen

' (/| ' kan jobba f6r en markanvindning som reducerar trans-
‘ portbehovet. Insatser gbrs inom féljande tre omraden:

e  Markanvindnings- och parkeringspolitik
_‘ e Analysmetoder och planeringsverktyg
) e Transportkonsekvenser — bostider
o .
o e Arbetsplatser, service.

For att minska transportbehovet planerar kommunen
utefter principerna; fortitning, effektiv markanvindning och ritt verksamhet péd ritt plats.
Forankring finns i riktlinjer och bestimmelser pa regional och lokal nivd. For att ta fram bra
planeringsunderlag vad giller lokalisering av olika typer av verksamheter, anvinder kommunen
ett planeringsverktyg, ATP-modellen. Modellen finns pd www.ATPmodell.no. Modellen kan
anvindas till lokaliseringsanalyser di transportbehovet och tillginglighet till olika malpunkter
berdknas for olika typer av trafikanter. Figur 14 visar Trondheimbornas genomsnittliga restid
till olika delar av staden. Berikningarna har gjorts bade foér bilanvindare och for
kollektivtrafikresenirer.
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Figur 14: Genomsnittlig restid till olika delar av staden med bil och med kollektivtrafik
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Kdlla: Henning Lervag (2008), Trondheint Kommune

Modellen kan ocksd anvindas for att ta fram olika alternativ, onsekvensanalyser. Hur
forindras tillgingligheten till olika malpunkter om vigen byggs? Figur 15 visar ett exempel fran
Trondheim dir berdkningar har gjorts for att visa vad som hinder om Fokus Bank flyttas frin
Midtbyen till Rosten. Konsekvensanalysen tyder pé att antalet kollektivtrafikresor samt gang-
och cykelresor minskar rejilt vid en eventuell flytt. Staplarna i figuren visar férdelningen mellan
olika firdmedel dir totalen for alla staplar i respektive farg dr 100 %.

Figur 15: Konsekvensanalys
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Kéilla: Hennig Lervag (2008) Trondbeim Kommmune

Modellen kan ocksd anvindas till att géra frafikanalyser. Faktiska trafikstrémmar till olika
milomriden berdknas. Likt Kuopio har man hir utvecklat ett verktyg f6r beslutsunderlag f6r
planeringsbeslut. Verktyget finns att ladda ner gratis pa hemsidan. Verktyget dr utformat s att
olika kommuner pa ett enkelt sitt kan stoppa in sina egna geografiska data 1 systemet och
genomfora analyser.
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3.4 Stockholmsforsoket

Stockholm har under en mycket ling tid haft
avsevirda problem med tringsel i trafiken, sirskilt
under rusningstid. Manga menar att denna
tringsel 4dr ett hot mot regionens och G&vriga
landets framtida vixtkraft. Stockholmsférsoket
genomférdes mellan den 22 augusti 2005 och den
31 juli 2006 (Miljéavgiftskansliet Stockholms stad,
2006a). Forsoket bestod av tringselavgifter vid
infarterna  till  Stockholm  samt férbittrad
kollektivtrafik.  Tringselavgifter —har numera
permanentats i Stockholmsregionen. Aven om
avgifterna till en borjan 1 forsta hand inférdes for
att minska trdngseln har férsoket ocksd haft en
tydlig miljoprofil (Miljéavgiftskansliet Stockholms
stad, 2006b). Viktiga slutsatser fran forsoket dr £f6r det forsta att den utékade kollektivtrafiken
under forsoket inte gav nigra mirkbara minskningar av biltrafiken. Bra kollektivtrafik gor det
enklare att byta fran bil till kollektivtrafik, men didremot har enbart férbittrad kollektivtrafik
minimal paverkan. Detta stimmer vil 6verens med tidigare forskning som visar att bilresandet
mdste bli dyrare genom exempelvis hogre pris eller lingre restider fOr att kollektivtrafiken ska
kunna 6ka sina andelar. Fér det andra ger inférandet av tringselavgifter i stider stora, snabba
och kostnadseffektiva effekter jimfort med andra dtgirder saisom utbyggnad av infrastruktur
(Ibid. s 4). De storsta vinnarna fran Stockholmsférsdket var yrkes- och tjdnstetrafiken som fick
ut mer i vunnen restid i férhéllande till avgifterna. Nettoeffekten fér privatpersoner avgdrs helt
av hur intakterna férdelas (Ibid. s 5). Mer information om férsoket finns pa hemsidan:
www.stockholmsforsoket.se. Malet ndr det giller trafikminskningar wvar 10-15% vid
hégtrafiktimmarna. Mélet uppniddes med god marginal. Over hela dygnet minskade trafiken
med 22 procent. Se figur 16.

Kollektivtrafiken var en viktig del av Stockholmsférséket. Genom de undersékningar som
gjorts dr det svart att pavisa att kollektivtrafiksatsningen — infartsparkeringar samt utékad buss-
och spartrafik — visar nagon synlig effekt pa det totala antalet kollektivresor. Diremot ér det
tydligt att tringselskatten — med andra ord det ekonomiska incitamentet — har bidragit till 4,5 %
Okning av kollektivtrafikresandet. H6jda bensinpriser samt andra omvirldsfaktorer star fér 1,5
% av det 6kade kollektivresandet. Kollektivtrafiken har alltsd 6kat med runt 6 %. Trots att det
inte gdr att mita att forbittrad kollektivtrafik lockat bilister till det kollektiva, kan det vara sa att
forbittrad kollektivtrafik i kombination med tringselavgifter bidragit till dvergingen fran bil till
kollektivtrafik (Miljoavgiftskansliet Stockholms stad, 2006b, s 12). Expertgruppen bedémer
dock att sa inte 4r fallet. Utokad kollektivtrafik har mycket begrinsad paverkan pa minniskors
overgang till kollektivtrafik, jimfért med effekter fran tringselavgifter.

Stockholmsférsdket dr som namnet pavisar just ett f6rsék och genomférdes under en kort
period. Detta innebir att det dr svart att avgéra konsekvenser och effekter pa ling sikt. Pa ling
sikt torde dven lokaliseringseffekter intriffa, vilket i sin tur paverkar medborgare och
niringslivet (Ibid. s 14).
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Figur 16: Procentuell forindring av trafikfloden over avgiftssnittet under avgifisperiod (6:30-18:30) per véider-
streck, vdrden inom parantes avser forindring i antal fordonspassager.
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Kdilla: Miljoavgifiskansliet Stockholms stad, 2006b

Aven i Danmark diskuteras inférandet av tringselavgifter. Tringselprojektet ir ett forslag
utarbetat av de 16 centrala kommunerna i huvudstadsomridet, som foreslir inférandet av en
betalingsring i Kobenhavns kommune. Nyligen har ett informellt samrad i de under de senaste tva
aren inrittade 12 /lokalndvalg i Képenhamn, lett till att man efterstrdvar att placera sjilva
betalingsringen vid kommungrinsen. Detta férutsitter nya férhandlingar mellan de 16
kommunerna. Till skillnad frin i de 6vriga nordiska linderna har Folketinget hitintills avvisat
att Oppna for tringselavgiftslosningar.
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3.5 Avslutande diskussion: Konkreta verktyg
kopplade till politisk vilja pa lang sikt

Viktigt f6r de nordiska linderna ér att diskutera hur organisering och planering av transporter i
vara stider och stadsregioner ska kunna bidra till reduktion av vixthusgasutslipp. Foreliggande
exempel frin Kuopio och Trondheim visar hur konkreta verktyg inom strategisk fysisk
planering kan anvindas fér att bedéma limplig lokalisering av bebyggelse. Stockholmstérséket
har utvirderat hur effektivt utnyttjandet av ekonomiska incitament dr fOr att paverka
transporter och dess utslipp.

Men vilka verktyg ar effektivast? Stockholmsforsoket visar att ett verktyg inte sjilvt kan 16sa
alla problem. Verktygen maste samverka fér att bésta resultat ska kunna uppnds. Dock dr en
viktig slutsats frin Stockholmsférsoket (Miljéavgiftskansliet Stockholms stad, 2006b, s 4) att
ekonomiska incitament sisom tringselavgifter generellt bidrar till stérre férdndringar i resande
in exempelvis forbittrad infrastruktur — strategisk fysisk planering. Forbittrad kollektivtrafik
och férbittrad viginfrastruktur paverkar bilismen i mycket liten utstrdckning jamfért med olika
typer av ekonomiska incitament sisom tringselavgifter. Diremot siger Stockholmsforséket
ingenting om bebyggelselokaliseringens effekter pa bilismen.

Dock visar exemplen frin Trondheim och Kuopio att lokalisering har betydelse for
minniskors resmonster. De nordiska linderna behéver alltsa avviga hur man skall prioritera
olika verktyg for att paverka minniskors resmonster och ddrmed minska bilismens paverkan pa
klimatet. I Stockholmsférsoket nimns exempelvis att enbart forbittrad kollektivtrafik inte
indrar midnniskors beteenden. Det behévs ndgonting annat sisom tringselavgifter for att
minniskors beteenden ska férindras. Diremot dr det viktigt med en vil utbyged kollektivtrafik
nidr miénniskor vil bestimt sig att byta frin bil till kollektivt. En relativt vil fungerande
kollektivtrafik 4r en férutsittning fOr att tringselavgifterna skulle fa den effekt de visat sig fa.
En kombination av verktyg dr med andra ord ndédvindigt, dir ekonomiska incitament stir for
snabba atgirder medan fysisk planering med bebyggelselokalisering och olika typer av
infrastruktursatsningar samt lagstiftning star f6r mer langsiktiga datgirder. Det viktiga dr att de
kortsiktiga insatserna frimjar och inte forhindrar de lingsiktiga 16sningarna.

Avsnittet 2.1 om Helsingforsregionens klimatstrategi belyser att man ser en generell trend
att andelen bilresor 6kar jimfdrt med andelen kollektivresor och med gang- och cykel. Detta
fenomen verkar vara lika i de Ovriga nordiska linderna ocksd. En viktig friga att stilla sig dr
hur andelen kollektivresor och giang- och cykelresor kan Oka. For att kunna uppnid hog
mobilitet och ett utspritt geografiskt aktionsmoénster samtidigt som CO -utslippen ska
reduceras, krivs ett helt nytt beteende, t ex att man inte pendlar varje dag och dven
transportformer som dr markant mer energieffektiva 4n dem vi kidnner till i dag. Det ér tydligt
att klimatperspektivet och olika mal for regionférstoring méste hanteras parallellt, inte minst 1
den svenska transportpolitiken (Prop. 2001/02:20), dir regionforstoring, tillgdnglichet och
klimatvinliga transporter, alla tre 4r mal som ska efterstrivas men som kanske till viss del dr
motsigelsefulla om de inte hanteras parallellt.
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4. Energianvandning och vaxt-
husgaser

Nedan tas ett samlat grepp kring energinanvindningens betydelse f6r utslipp av vixthusgaser.
Genomgangen baseras framférallt pa den stationdra energianvindningen da forra kapitlet
behandlade  transporter. Dock kan inte transportfraigan helt frikopplas frin
energianvindningen, vilket framf&rallt belyses 1 avsnitt 4.3.

Nir det giller energianvindningen var forskningen frin 1980-talet ganska nedsliende for
den fysiska planeringen. Slutsatsen, baserad pa empiri, var att det inte ir till gagn f6r en mer
effektiv energiplanering, att integrera den i den fysiska planeringen. Budskapet var att dessa tva
planeringsdominer inte bér samordnas. Diremot bor planerare ha kunskap om energisystem
och systemsamband. Férsck att integrera energi- och fysisk planering misslyckades i bland
annat Link6ping, Enkoping och Stockholm — Tranebergsomridet (Ranhagen, 2008, s 27).
Resultatet blev ofta planeringsdokument utan reell paverkan pé faktiska energibeslut.

Situationen dr annorlunda idag och det finns mycket som talar fr att energi och fysisk
planering bér samordnas noga. Exempelvis har det utvecklats goda metoder att samverka
mellan offentlig och privat sektor. I Danmark har man goda erfarenheter av samordningen
mellan energi- och arealplanering fran 1980-talet — t ex giller detta den stora utbredningen av
fjirrvirme baserad pa 6verskottsvirme fran elproduktion och avfallstérbrinning och det giller
hela utbyggnaden av naturgasnitet. En lirdom frin 1980-talet dr vidare att energifrigan i den
fysiska planeringen inte far goras allt f6r expertorienterad utan den ska snarare kunna forstis
av en bred krets sakdgare och medborgare. Underlag méste géras si att avvigning mellan
energifragor och andra “mjuka” och ”hdrda” faktorer ska kunna géras (Ibid s 30 — 31).

I nedanstiende figur 17 framhivs dterigen — jamfor avsnitt Markanvindningen och
klimatutslapp: forskning pavisar komplexitet, dir en studie av Newman & Kenworthy diskuteras —
en studie som visar att fysisk struktur har betydelse f6r utslipp av vixthusgaser. Selvig (2008)
visar 1 nedanstiende figur ett samband mellan utslipp av koldioxid och stadens densitet i
Norges sju storsta stider.

Figur 17: samband mellan utsliapp av koldioxid och stadens densitet i Norges sju storsta stider
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4.1 Hur kan energiférbrukningen minskas?

Vad kan da stadsplanerare och beslutsfattare pa kommunal, regional samt statlig niva géra for
att minska energiférbrukningen 1 stider och stadsregioner?r Timo Kalema, Tammerfors
tekniska universitet, framhiver ett antal insikter — baserade pa empiriska resultat — som
beslutsfattare pa kommunal, regional och statlig nivdi behéver ta till sig vad giller
energianvindning i stider och stadsregioner. Vem som ska ta ansvar for dessa insikter 4r en
viktig fraga att stilla sig. Kalema (2008) framhiver exempelvis att mycket lite har gjorts fram till
nu vad giller det befintliga byggnadsbestindet, det finns mycket energi att spara pa det hir
omradet. Lundstrom (2008) argumenterar ocksa att den stora forbittringspotentialen finns i
den redan existerande bebyggelsen, dir dtgirder sisom forbittrad forvaltning (justering av
ventilations- och virmesystem mm), byte av vitvaror, ljuskillor, fonsterbyte med mera kan
gbras (Ibid.).

Lundstrém (2008) argumenterar ocksd att det utifrdn ett uppviarmningsperspektiv ar
tordelaktigt med storre, girna sammanbyggda hus, dir omslutningskvoten dr si lig som
mojligt. Allt annat lika borde dirfér kvartersstaden med dess kompakta struktur vara optimal
toljt, av lamellhus, punkthus och skivhus. Dock kan det vara svart att jimféra olika stadstypers
omslutningskvot, di det enskilda uppférandet spelar en stor roll. Aven minniskors beteenden
och virderingar spelar stor roll, se nista kapitel. Som ett exempel pé att det dr svért att jaimfoéra
omslutningskvoter, kan nimnas resultat frain Kalemas (2008) forskning. Lite férvanande dr
resultat fran mitningar i Tampere fjarrvirmenitverk som visar att det inte 4r nidgon storre
skillnad 1 energieffektivitet beroende péd byggnadens typ — sasom flerbostadshus, enbostadshus
och kedjehus. Skillnaden 4r betydligt storre vad giller enskilda variationer i respektive
byggnadskategori. Vidare framhiver Kalema (2008) att fjdrrvirme dr en effektiv 16sning vid
tillrdckligt stort tryck, alltsd i omraden med hég densitet. Danska undersékningar frin 1990-
talet, visar att det i hég grad dr det enskilda hushillets storlek, dlder och livsstil som gor
skillnaden, snarare dn bebyggelsens struktur och alder.

Ett antal olika verktyg fOr att pdaverka energianvindningen kan utnyttjas. Det handlar om
offentlig finansiering och att inféra striktare byggregler och riktlinjer samt att géra det
olonsamt f6r medborgare att anvinda f6r mycket energi — alltsd prisstyrning. Dessa verktyg
faller vil inom ramen f6r “handens verktygslador” — ekonomiska incitament, investeringar som
g6r det littare att handla pa ett klimatvanligt sitt och lagstiftning (se nedan).

For att paverka virderingar, beteenden och livsstilar bér minniskor tydligt ta ansvar for
virme- och energiférbrukningen, genom att férbrukningen miits i varje ligenhet och betalas av
ligenhetsinnehavaren. Kanske kan den dimensionerade inomhustemperaturen sidnkas fran 21
grader till 20 grader (Kalema, 2008)? Intressant att notera ir den tydliga trenden att
anvindningen av virmeenergi minskar medan anvindandet av elektricitet 6kar.

Slutsatserna som presenterats kan mycket vil realiseras genom olika typer av verktyg enligt
handmodellen. Offentlig finansiering kan kategoriseras som ekonomiskt incitament medan
striktare byggregler och lagar kriver politiska beslut och dirmed édr mer lingsiktiga 16sningar.
Att medborgare behover ta ett stérre ansvar f6r den individuella férbrukningen kan hanteras
genom verktyg som gOr det littare att agera pd ett miljovinligt sitt (Kalema, 2008). Pa
kommunal nivd dr det mdijligt — utdver planbestimmelser och annan lagstiftning i de olika
nordiska linderna — att i exploateringsavtal med byggherrar infoga krav pé ligre virme- eller
elbehov. Detta gors pa affirsmissiga och marknadsmissiga grunder vilket gor att det 4r ett
verktyg som framforallt dr tillimpbart i attraktiva omraden med hoég efterfragan jaimfért med
omraden i glesbygd. Det handlar dock ocksd om att byggherrar allt mer mdste profilera sig som
klimatvinligca for att Gvetleva pd marknaden. Genom att kommunen tillsammans med
byggherrar  skapar samverkansorganisationer och partnerskap 1 den  strategiska
energiplaneringen skapas goda grunder och legitimitet for att implementera goda 16sningar i
bebyggelsen (Ranhagen, 2008). Detta ir ett tydligt exempel pa att samordning och strategisk
planering ir viktigt for att minimera utslipp av vixthusgaser.
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Vidare lyfter Leena Silfverberg, Miljéministeriet Finland, fram négra aspekter som ir relevanta
att beakta 1 de nordiska linderna for att minska utsldpp av koldioxid:

Renare fartyg och brinsle

Titare samhillsstruktur

Bittre kollektivtransport
Forutsittningar for att ga och cykla

Restriktioner f6r motoriserad transport — en ny skatt f6r utslipp av COz har inforts i
Finland.

Nedan presenteras exempel pd hur man i Danmark och Norge samordnat arbetet med att
framforallt minska den stationdra energianvindningen.

4.2 Det framtida danska energisystemet

Det danska Energiradet initierade projektet Der
[framtida danska energisystemet. Syftet med projektet var
att Oppna for debatt kring 6nskvird energianvindning
i framtidens Danmark. Deltagare i debatten var

politiker 4 ena sidan och aktérer frin energisektorn 4
den andra.

ﬁ’doma':llsa"‘m

En slutsats fran projektet dr att genom en
kombination av energibesparingar genom anvindning
av; kraftvirme, vindkraft, el/hybridbilar och
biobrinsle 4r det mdijligt att sinka det danska
koldioxidutsldppet med 50 procent dr 2025 jimfort
med 1990. Oljekonsumtionen kan ockséd sinkas med
50 procent jimfért med 2003 (the Danish Board of
Technology, 2007). Projektets fokus var att utveckla policyverktyg och att inkludera en bred
grupp av politiker f6r att formulera mal f6r framtiden och ta fram riktlinjer £6r hur dessa ska
uppnis. Slutrapporten fran projektet finns att himta pa:
www.tekno.dk/subpage.php3rarticle=1442&survey=15&language=uk.

Vad kan kommuner goéra fér att minska energianvindningen, genom exempelvis
energibesparing fysisk planering och transporter? Forst och frimst kan kommunerna férega
med gott exempel genom att tillimpa en offentlig inképspolitik vad giller apparater och
anliggningar. Kommunen kan ocksd reducera energiférbrukningen i det egna bestindet.
Kommunen bér ocksd se till att avsitta resurser for att administrerara och bevaka de
byggregler som finns i landet. Nir det giller tranporter bér ocksd kommun och offentliga
transportaktorer foregd med gott exempel med exempelvis hybridbussar, biogasbussar och
sparvagn. Kommuner bor dven satsa pa miljézoner déir fordon med ldga utslipp prioriteras.
Inom fysisk planering framhdvs vikten av stationsnirhetsprincipen; trafikplanering med
bussfiler och cykelvigar samt tankstationer for el/vitgasbilar.

SAMORDNING e
o
o
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4.3 Klimagassregnskapsmodell pa
Fornebu

- Inom ramen for ett samarbete mellan Statsbygg, Cicero,
' ~ Vestlandsforskning m.m. har projektledaren Eivind Selvig
] vid Civitas utarbetat ett revolutionerande verktyg for att
bedomma vixthusgasutslipp frin en byggnads hela
J | livscykel. En byggnads hela livscykel innehaller fyra
~J o moduler: utslipp fran produktion av byggmaterialet; utsldpp
fran byggfasen; utslipp fran den firdiga byggnaden, sisom
virme och elférbrukning; utslipp fran dagliga transporter
till och frin byggnaden (Selvig & Cervenca, 2008). Modellen
har testats pa sex norska byggprojekt och resultatet har visat
att det dr nédvindigt att vi r6r oss mot ett mer holistiskt
synsitt vad giller utslipp frin byggnader. Byggnader star i allminhet f6r 6ver 40-50% av de
totala globala utslippen av vixthusgaser. Statsbygg, Norges storsta statliga byggforetag, har
under ling tid varit intresserat av utveckling och planering ur ett miljéperspektiv. Fér Statsbygg
har liga utslipp varit en foérutsittning dd den gamla flygplatsen Fornebu i Oslo skulle
transformeras till en ny stadsdel med bostider och handel. For att géra detta har man anvant
sig av  verktyget som Selvig utvecklat pa wwwklimagassregnskap.no. Projektet
vixthusgasrikenskapsmodellen som flera instanser har samarbetat om (jfr ovan) har tagit fram
ett verktyg fOr att virdera och berdkna utslipp av koldioxid frin byggprojekt och hela
byggnadens livscykel. Med detta verktyg kan de mest energisndla alternativen anvindas. Detta
kan sedan ligga till grund f6r prioriteringar i arbetet med klimatférbittringar. Verktyget finns
pa wwwklimagassregnskap.no. Slutrapporten fran projektet 1 Fornebu finns pa:
www.statsbygg.no/FilSystem/files/prosjekter/fouprosj/miljo/11273_KlimagassregnskapSluttr
appJuniO7.pdf. Nedanstdende figur visar ett exempel pd hur utslippen férdelas mellan olika
killor i Fornebu, dd bygget ir i drift (Selvig, 2007). Det blir med figuren tydligt att utslipp frin
transporter samt energianvindning under byggets hela livstid blir mycket stora jamfért med
exempelvis materialanvindningen. Statistik saknades vad giller utslipp frin anliggningsfasen i
detta projekt. Dock visar andra studier att utslipp fran anliggningsfasen endast star for runt 1
% av de totala utslippen under byggets hela livstid (se exempelvis Junnila & Horvath 2003).

-~

Figur 18: Vaxthusgasutslapp fran en del av Fornebu
En generell slutsats frin Selvigs arbete dr att
utslipp kan reduceras med runt 50% genom att
bygga pa ett energieffektivt sitt och genom att
anvinda fOrnyelsebara resurser. Byggnadernas
centralitet ~ och  tillgdnglighet  till  bra
Materialer kollektivtrafik kan minska utslippen frin
19 transporterna med mer dn 50%. Renovering
och dteranvindning av gamla byggnader kan
minska utslippen med hela 60-70% (Selvig&
Cervenca, 2008).
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4.4 Avslutande diskussion: energiforbruk-
ning — en kombination av byggstruktur och
beteende under byggnadens livstid

Sambhillsplanerare  och  beslutsfattare  behéver input frdn forskning och andra
instanser/myndigheter gillande olika byggnaders energikonsumtion. Timo Kalemas forskning
ar ett exempel. Kalema nimner méjligheten att inféra striktare riktlinjer f6r energianvindning
vid byggande. Ar detta nigot som bor bestimmas pi nationell niva eller bér varje kommun
utforma riktlinjer som stimmer vil 6verens med stadens forutsittningar, infrastruktur och
stadsstruktur?

Ett intressant verktyg att lyfta fram fér att bedéma olika bebyggelseprojekts inverkan pa
klimatet genom utsldpp av vixthusgaser dr Klimagassregnskap presenterat av Eivind Selvig,
Civitas. Syftet for beslutsfattare blir inte att beddma det faktiska utslippet frin olika
byggprojekt och byggnaders hela livscykel utan snarare att kunna virdera och jaimféra olika
forslag med varandra, dir bland annat lokalisering av bebyggelsen, byggmaterial,
transportarbetet till och fran byggnaden under hela dess livscykel paverkar
vixthusgasutslippen. De nordiska linderna bér 6verviga att i lagstiftning gillande fysisk
planering, inféra krav pd dessa typer av verktyg dir byggnadens hela livscykel tas i berdkning.
Detta kan beroende pé planeringstradition géras i detaljplaner, i miljdkonsekvensbeskrivningar
eller pa annat sitt.

Kalema (2008) har i en studie (se ovan) visat att energieffektiviteten mellan olika
byggnadstyper sisom enbostadshus, flerbostadshus, kedjehus, inte skiljer sig nimnvirt at. Med
andra ord har omslutningskvoten ingen stérre beydelse. Diremot dr det stor variation bland
enskilda byggnader inom samma kategori. Att notera dr dock att resultatet kommer fran ett
exempel i Tampere. A andra sidan hivdar Eivind Selvig att utslipp kan minskas med 50%
genom att bygga pd ett energieffektivt sdtt. Lundstrém (2008) uttrycker ocksa att det ar
fordelaktigt med sammanslagna hus. Dock poidngterar han att det dr svart att jimfora, beroende
p4 enskilda byggnaders utformning.

Dessa till viss grad motsdgelsefulla tendenser kan tyda péd att material samt byggnadens
konstruktion har stérre betydelse £6r utslippen 4n omslutningskvoten. Vidare dr det mojligt att
genom byggnaders placering, nira kollektivtrafik och service, minska transporterna. Genom
denna argumentation dr det dndock rimligt att anta att en titare bebyggelse generar firre
transporter. En titare bebyggelse innebir oftast flerbostadshus. De minskade utslippen beror
dock inte framférallt pa omslutningskvoten i flerbostadshusen utan snarare pa bebyggelsen i
relation till transport och service.

Intressant att lyfta fram fran projektet det framtida danska energisystemet dr vikten av att
kommuner och andra offentliga aktSrer sjilva féregar med gott exempel, dven da det inte alltid
ir mojligt att paverka den privata sektorn utan att dndra regler, férordningar och lagar. Detta
synsitt presenterades dven i avsnitt 2.1 Helsingforsregionens klimatstrategi 2030. 1 det framtida
danska energisystemet framhidvs ocksid att kommunerna behdéver bevaka byggregler och
riktlinjer som finns tillgdngliga bittre . Detta 4r nigot som pa grund av resursbrist kan vara
svart att fa tid med f6r exempelvis bygglovshandliggare pda kommunen.
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5. Varderingar och livsmonster
paverkar vaxthusgasutslappen

5.1 Valet av att bo tatt eller i en forstad be-
stammer vaxthusgasutslappen

Vesa Kanninen, Centrum fér Urbana och regionala studier, argumenterar att vi 4 ena sedan allt
mer gir mot stadsstrukturer med differentiering och specialisering av olika stadskirnor, 4 andra
sidan vill vi integrera funktioner som bostider, service och arbetsplatser. En av Kanninens
viktiga slutsatser dr att verktyg som hanterar fysisk planering och stadsstruktur maste
kompletteras med andra aspekter for att fungera effektivt, ndr det kommer till att begrinsa
utsldpp av vixthusgaser. Det handlar om minniskors livsvillkor, val och beteenden. Minniskor
som bor 1 innerstaden har valt det for att slippa resor och for att ha nira till olika malpunkter.
Det dr inte sa att det dr en slump att de reser mindre for att de rakar bo i innerstaden!
Minniskor som diremot viljer att bo i férorterna gor det for att de vill leva ett visst liv och
anvinder dirmed bilen f6r att kompensera fOr linga avstind. Beskattning och vigavgifter lir ha
storre betydelse for att minska energikonsumtionen dn sjilva stadsstrukturen. For att
exemplifiera redovisade Kanninen — vid en workshop i Lahti 2008 — ett privat exempel frin
olika faser i livet dir han bott i férort, narforort, respektive Helsingfors innerstad. Det visade
sig att resorna di han bodde i innerstaden visserligen var kortare, men diremot valde han att
skaffa ett sommarhus, vilket 6kade antalet resor. Det visar att personliga val i stor utstrickning
styr energikonsumtionen.

Foto: Susan Brockett
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Ekonomiska aspekter kommer ocksd in i bilden. Stadsférnyelsearbetet 1 alla de stdrsta
stiderna har forindrat bostdderna i stadscentrumen. Inom loppet av en generation har dessa
omvandlats frin nedslitna, daligt utrustade bostider, till mycket attraktiva och ddrmed mycket
dyra bostidder. Dirmed blir manga tvungna att flytta langt ut f6r att kunna finna en bostad av
tillrdcklig storlek och standard till 6verkomligt pris. Bara i Sverige dr bostadsmarknaden till viss
grad kontrollerad, med bara delvis framgingsrikt resultat, medan marknadskrafterna
bestimmer i de andra nordiska linderna. Detta betyder att bostadsmarknadens sitt att fungera
tvingar méinniskor att vilja en livsstil som dr mer energi- och transportintensiv 4n 6nskvirt.

5.2 Kombinera fysisk planering med kam-
panjer och upplysning

I sin presentation i Malmé 2008 argumenterar Kirsten Gram-Hansen att fysisk planering och
minniskors virderingar och livsstilar gar hand i hand. Gram-Hansen fokuserar pd hushallens

energiforbrukning, vilken stdr fo6r 1/3 av den totala energikonsumtionen i Danmark.
Slutsatserna fran Hanssens presentation presenteras 1 nedanstiende box.

Aspekter pa energikonsumtion

- Forindrad livsstil och livsmonster betyder mer dn 6kad isolering och effektivisering
1 byggandet

- Sociala férindringar pekar i fel riktning vad giller energikonsumtion

- Det maste gbras mycket inom byggteknik och fysisk planering for att framtidens
energiférbrukning verkligen ska minska

Isolering eller livsstil — vad betyder mest?
- Teknik och livsstil kan inte skiljas 4t
- Det ir trots allt mdnniskor som ska vilja den effektiva tekniken och anvinda den
pa ett effektivt sitt
- Minniskors val styrs av annat 4n energi och ekonomi

Hur beter sig framtidens hushall?

- Det dr svért att férutspd men: Fler kommer att bo sjilva och fler och fler kommer
att ha flera bostider, vilket innebir fler apparater och stoérre ytor att virma upp.

- Kommande generationer kommer att bada mer, vilket innebir att
varmvattenforbrukningen far stérre betydelse f6r energin

- Apparaters elférbrukning kommer att 6ka trots effektivisering, eftersom antalet
apparater kommer att 6ka

- Med 6kade temperaturer kan dven kylbehovet 6ka

Vilka dr da 16sningarna? Den tekniska kunskapen finns, det handlar snarare om att anvinda
den! Men vilka verktyg finns det for att tillimpa kunskapen:

Fysisk planering

Byggregler

Kampanjer — marknadsféring
Upplysning

ESCOs (Energy Service Companies)
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5.3 Man och kvinnor har inte samma profil i
CO, produktion

Som férsta punkt i sina slutsatser nimner Hansen att férandrad livsstil och livsmonster betyder
mer dn Okad isolering och effektivisering i byggandet. Ett stort antal projekt och forskning
visar att det finns stora skillnader i hur kvinnor, mén, pojkar och flickor samt méinniskor i olika
socioekonomiska grupper lever sina vardagsliv och dirmed paverkar utslippen av vixthusgaser.
Johnsson - Latham (2007) har i1 en studie — presenterad vid UN Commission for Sustainable
Development i maj 2007 — sammanstillt midns och kvinnors utslipp av vixthusgaser, nir det
giller exempelvis energianvindning, transporter och konsumtionsmoénster. Nir det giller
transporter framhdver Latham att det faktum att kvinnor reser avsevirt mindre 4n min gor att
kvinnor orsakar mindre utslipp av vixthusgaser. Att det ser ut sa hir beror pad att kvinnor och
min har olika virderingar och livsmonster. Latham lyfter i sina rekommendationer fram att
Norden behéver satsa pa jimstilldhet i sitt arbete med hallbar utveckling, dd synen pa
jamstilldhet 4r gemensam i de nordiska linderna. Ytterliga en rekommendation handlar om att
inféra individuella utsldppsritter for att dels bidra till jaimstilldhet, dels f6r att skapa incitament
for att minska utslidpp av vixthusgaser. Denna rekommendation faller vil inom “verktygslddan”
ckonomiska incitament .

Vidare visar Thulin et al (2007) att midn 1 Sverige mellan 1991 och 2001 6kat resandet till
underhallning och néjen, medan resor till drenden som arbete, omsorg och inkép minskat
(Ibid). Att férsta hur medborgare férdelar sin tid och reser mellan olika punkter dr viktigt for
att kunna tillimpa verktyg som minskar utslipp av vixthusgaser. Om vi forstir vad minniskor
har foér resvanor i vardagen och om vi férstir hur minniskor prioriterar sin tid, kan strategisk
fysisk planering, andra fysiska atgirder, ekonomiska incitament och informationsspridning
anvindas fOr att paverka transporter och energianvindning,

En studie genomfdrd av United Minds (2007) gjordes fOr att ta reda pa varfér kvinnor och
min reser olika — bortsett faktorer sisom socioekonomiska skillnader. I maj 2007 genomfdrde
United Minds (2007) en kvalitativ undersdkning i Stockholmsregionen. Resultaten visar att
skillnaderna i resmoénster mellan min och kvinnor (allt annat lika) drivs av faktorer som ir
langsiktigt stabila och svira att finga sdsom:

e “Personliga virden och personlig identitet hos individer
e Traditioner och kultur i familjen, samhillet och andra grupper olika dominer som
domineras av olika kén” (Ibid. s 8).

Att livsstil och livsmonster paverkar klimatarbetet bekriftas ocksa av Christer Ljungberg,
Trivector (2008) som menar att arbete med beteendepaverkan dr mer effektivt dn atgirder inom
fysisk samhaillsplanering. Vilken temperatur manniskor viljer i sin bostad, kan till exempel ha
stor paverkan pd den totala energikonsumtionen. Detta val péverkas ater av information,
attitydférindring, energikostnad, sociala normer och regler. Baserat pd Vigverkets
Klimatstrategi (2004: 102) gbr Trivector en uppskattning av hur olika verktyg paverkar
utsldppen av vixthusgaser. Det visar sig att beteenden och livsstilar har stor betydelse (se figur
19). Baserat pd tillgdnglic kunskap och 6versiktliga genomgangar visar figuren hur effektiva
olika styrmedel dr for att minska utslipp av vixthusgaser. Fram till 2010 kan exempelvis
minniskors beteenden péverkas sa att utslippen minskar med runt 0,85 miljoner ton COz i
Sverige — det motsvarar 17% av de totala 5,0 miljoner ton.
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Figur 19: Forbdllande mellan atgarder och utsiapp
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Ovanstaende figur visar tydligt att olika typer av verktygslidor eller dtgirder behévs for att
minska utslipp av vixthusgaser. De verktyg som ger storst utslag pd bade kort och lang sikt, ar
reglering och ekonomiska styrmedel. Beteendeforindringar dr viktiga pa kort- och medellang
sikt medan samhaillsplanering och infrastruktur har stor paverkan pa lingre sikt.

5.4 Daglig rorlighet

Ytterligare en intressant diskussion handlar om minniskors dagliga rérlighet. Detta avsnitt hade
dven kunnat hamna under kapitlet Transporter, di mobilitet paverkas dels av virderingar och
livsmonster, dels av utvecklingen i de fysiska stadsstrukturerna, sisom transportinfrastruktur.
Dessutom ir det rimligt att anta att livsmonster och virderingar dven med tiden paverkas av
hur de fysiska mojligheterna utvecklas.

Likt den diskussion som fordes i kapitel 1 och 3 om minniskors resande, dr det hir relevant
att prata om att manniskors aktivitetsmonster — var man bor, arbetar, handlar, dgnar tid dt
fritidssysslor — har tinjts ut i det geografiska rummet som en konsekvens av snabbare,
atkomligare och billigare fysiska transporter. Livsmonster dndras och betydelsen av nirhet och
det lokala tycks minska (Thulin et al, 2007). Hir ser vi ett tydligt samband med att livsmonster
och virderingar paverkas och omformas i takt med att den fysiska stadsstrukturen férindras.
Figur 20 visar hur befolkningens tillgdng till avstindséverbryggande teknik Skat under 1990-
och 2000-talen i Sverige. Mobiltelefon, dator, Internet och bredband har blivit viktiga
komplement till bilen. Samtidigt sker en intressant trend att antalet personer som disponerar,
bil efter en period av stagnation, dter har borjat 6ka (Ibid.). Trenden att bilanvindandet 6kar i
hoégre utstrdckning 4n anvindningen av kollektiva firdmedel verkar gilla f6r alla nordiska
linder.
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Figur20: Befolkningens tillgang till avstandsforebyggande teknik. Sverige 1996-2005
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Slutsatser frin Thulin et al (2007) visar att vi befinner oss i en tid av virtualisering.
Hushillens tillgdng till informations- och kommuniaktionsteknik 6kar snabbt. Kommunikation
och kontakter via datorer, bredband, Intenet och mobiltelefoner tar upp allt mer av vér tid.
Diremot ligger restiden — de fysiska persontransporterna — pd en konstant niva sedan
artionden, drygt en timme per dygn (Ibid.) En intressant notering ar att tiden vi ligger ner for
transporter dr konstant medan bil- och kérkortsinnehav Skar (se figur 20). Detta tyder pd att
avstinden mellan vira resmél 6kar, men med snabbare hastighet forblir tiden konstant. Vi
slipper med andra ord ut mer vixthusgaser idag dn i bérjan av 1990-talet.

Nedan féljer ett exempel pa hur en kommun i Sverige arbetat med att paverka minniskors
virderingar, beteenden och livsstilar nir det giller resménster genom Mobility Management.
Fler exempel gar att hitta pd www.mobilitymanagement.se.

Helsingborg den Hallbara staden

Sedan ett antal dr tillbaka arbetar Helsingborgs stad
med kampanjen Den Haéllbara Staden. Syftet med
kampanjen ar att vicka medborgares medvetande nir det
giller livsstilens betydelse for klimatet och utslippen av
vixthusgaser. Sedan 2008 ligger fokus pd hallbart resande,
dir man forséker paverka resenirer innan resan ens har
bérjat. En undersékning fran Helsingborg visar att
hilften av alla resor 4dr kortare dn fem kilometer.
Resultatet dr hipnadsvickande och indikerar att det
genom olika insatser kan vara mojligt att f4 méinniskor att
dndra sina livsvanor.

Kampanjen den Hallbara resan har en hemsida dir du
pa ett littbegripligt sitt kan ta till dig information om gang, bilpool, cyklande, saméikning med
mera. Det dr en hemsida f6r medborgaren. P4 hemsidan finns exempelvis information om olika
bilpooler du kan ga med i. Klart och tydligt stir dven férdelarna med att gd med i en bilpool.
Fordelarna lyfts primiért fram som vinster for individen, sisom minskade bilkostnader genom
att du generellt dker mindre bil jamfért med om du har en egen bil. Det handlar ocksd om att
du bara betalar f6r bilen da du verkligen anvinder den. Lite mer diskret lyfts fordelarna for
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klimatet och miljén fram, sdsom att bilpoolerna ofta har de senaste miljévinliga bilarna.
Hemsidan finns pa:
www.helsingborg.se/templates/SubMain.aspx?id=22798&epslanguage=SV.

5.5 Avslutande diskussion: Attitydforandring
for att andra livsmonster maste kombineras
med fysisk planering

Detta kapitel ska ses som en komplettering till de Gvriga kapitlena som mer hanterar fysisk
stadsutveckling. Detta kapitel exemplifierar och lyfter fram relationen mellan fysisk
stadsstruktur och medborgares virderingar och livsménster.. Genomgiende genom rapporten
lyfts vikten av att kombinera olika verktyg fram. Verktyg som hanterar den fysiska strukturen
miste kombineras med verktyg som riktas mot att paverka minniskor. Figur 19 visar detta pa
ett mycket tydligt sdtt. Utmaningen f6r kommun, region och stat dr att samordna dessa verktyg
till en helhet. Exempel pd detta finns framforallt 1 avsnitten 2.1 — 2.5, med exempel fran
Finland, Norge, Sverige och Danmark.

Som avslutande ord anbefaller arbetsgruppen fér projektet Framtidens nordiska stad att
avvigningar gors — likt de som presenteras av Trivector i figur 19, dir relativ nytta av olika
atgirder och speciellt olika kombinationer av atgirder tillimpas da beslutsfattare pA kommunal,
regional och statlig niva beslutar kring fysisk stadsutveckling.
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