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Inngangur
gang q\ Skipulagsstofnun

= Skipulagsmal eru mikilvaegur malaflokkur
= Skipulagsmal eru samvinnuverkefni
- Sja t.d. reedu paverandi umhverfisradherra pegar frumvarp til nagildandi
skipulagslaga var lagt fram:

,Pad er grundvallaratridi ad vandad sé til verka vid gerd skipulags og leitad eftir
sjonarmidum peirra sem skipulagid snertir. Ekki sist er mikilvaegt ad skipulagsyfirvold taki
akvardanir sem eru i sem mestri satt vid ibua og adra hagsmunaadila. Vid akvordun um
skipulag parf pvi oft ad horfa til dlikra sjonarmida og mikilvaegt er ad pau séu skodud
gaumgaefilega og fundinn sé farvegur satta. Skipulagsmal eru i edli sinu samvinnuverkefni
sem felur m.a. i sér samtal stjornvalda, ibua og annarra hagsmunaadila um pad i hvernig
umbhverfi vid viljum lifa.” (138. |l6ggjafarping, 425. mal)

= Uppbygging erindisins
- Ny l6g, lagabreytingar og reglugerdir sem hafa ahrif a framkvaemd skipulagsmala
- Urskurdir rskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala

- Fyrirspurnir
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Ny log, lagabreytingar og reglugerdir

=

Skipulagsstofnun
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Log nr. 29/2015 um breytingar a jardalégum nr. 81/2004 q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- 2. mgr. 6. gr. jar0alaga, eftir breytingar, hljédar svo:

,Oheimilt er ad breyta landnotkun 4 landbunadarsveedi sem er 5 hektarar
eda steerra, nema leyfi radherra liggi fyrir. Vid undirbuning a
endurskodun eda breytingu a adalskipulagi, pegar breyta a landnotkun
lands sem skipulagt er sem landbunadarsveedi, skal sveitarfélag oska
skriflega eftir leyfi radherra adur en landnotkun er breytt med breytingu 3
skipulagi. Ef beidni um breytingu a landnotkun vardar fleiri en eitt
sveeli, sem ber ad skoda sem eina heild, skal mida vid ad landsveedid i
heild sé 5 hektarar eda staerra.”

- 3. mgr. 6. gr. jar0alaga hljodar svo:

,Oheimilt er ad breyta landnotkun 4 landsvadi sem er minna en 5
hektarar og er gott rektunarland, hentar vel til landbunadar eda vegna
legu sinnar telst ad 60ru leyti mikilveegt vegna matvalaframleidslu,
nema leyfi radherra liggi fyrir. Sveitarfélag skal dska skriflega eftir leyfi
radherra adur en landnotkun er breytt med breytingu a skipulagi.”
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Log nr. 29/2015 um breytingu a jardalogum nr. 81/2004 q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- 4. mgr. 6. gr. jar0alaga hljédar svo:

Vi0 mat sveitarfélaga a pvi hvort afla skuli leyfis radherra skv. 2. og 3.
mgr. skal annars vegar taka mid af flokkun landbunadarlands i
adalskipulagi og hins vegar stefnu stjornvalda um flokkun
landbunadarlands. Liggi flokkun landbunadarlands ekki fyrir skal
sveitarfélag oska eftir umsogn radunautar um vidkomandi land par
sem leggja skal mat a sterd lands, stadsetningu lands,
reektunarskilyrdi, reektun sem pegar er par stundud eda er fyrirhugud og
hvort breyting a landnotkun hafi ahrif a adliggjandi landbunadarsvaedi.
Beidni sveitarfélaga skal berast radherra skriflega, asamt
skipulagstillogu og naudsynlegum gégnum.”
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Log nr. 26/2015 um breytingar a raforkulégum nr. 65/2003 q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- 1. mgr. 9. gr. a i raforkulogum eftir umraeddar breytingar hljédar svo:

, Flutningsfyrirtaekid skal arlega leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar
kerfisazetlun um uppbyggingu flutningskerfisins. “

- 6. mgr. 9. gr. a er svohljodandi:

,Flutningsfyrirteekid skal hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga,
landshlutasamtok sveitarfélaga og pau sveitarfélog sem kunna ad purfa ad
gera breytingar 3 skipulagsaeetlunum sinum vegna kerfisasetlunar. Drog
a0 kerfisazetlun skulu kynnt og send pessum adilum til sérstakrar umfjollunar og
ber peim ad skila athugasemdum innan sex vikna fra kynningu.”

- 1. 0g 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. c hljédar svo:

,Sveitarstjornum ber vid nezestu endurskodun adalskipulags, og eigi sidar en
innan fjogurra ara fra sampykkt kerfisdaetlunar, ad samraema skipulagsaaetlanir
vegna verkefna i stadfestri tiu ara kerfisaaetlun. Sveitarstjorn er pd heimilt ad
fresta akvoroun um landnotkun samkvaemt kerfisazetlun i allt ad atta ar
enda séu fyrir pvi gildar 3astedur og fyrir liggi jakveed umsogn
flutningsfyrirtaekisins.”
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Log nr. 26/2015 um breytingar a raforkulégum nr. 65/2003 q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- 3. 0g 4. malsl. 1. mgr. 9. gr. c eru eftirfarandi:

,Sveitarstjornum ber enn fremur ad tryggja ad sklpulagsakvaréanlr
hindri ekki framgang peirra verkefna sem eru i stadfestri priggja ara
framkvaemdaaaetlun kerfisdaetlunar. Akveda skal legu flutningslina i
skipulagi ad fenginni tillogu flutningsfyrirteekisins i samraemi vid
kerfisaaetlun, ad hofdu samradi pess og skipulagsyfirvalda.”

-Framangreind dkvaedi 1. mgr. 9. gr. ¢ hafa ahrif a hvernig
sveitarfélog beita skipulagsvaldi sinu.

- 39. gr. a ordast svo:

,Radherra leggur a fjogurra ara fresti fram a Alpingi tillogu til
bingsalyktunar  um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku.” -

- Samkvaeemt akvaedi til bradabirgda skal ofangreind blngsalyktunartlllaga
fyrst 10g0 fram eigi sidar en 15. oktéber 2016.
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Pingsalyktun um stefnu stjornvalda um lagningu raflina q\

Skipulagsstofnun

- bessi pingsalyktun gildir vid gerd kerfisdzetlunar Landsnets par til ny
bingsalyktun um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku hefur verid sampykkt, sbr. 39. gr. a i raforkulégum.

- | pingsalyktuninni er ad finna vidmid og meginreglur sem skal leggja til
grundvallar vid uppbyggingu dreifi- og flutningskerfi raforku. Viomidin
varda fyrst og fremst val a milli lagningar loftlina og jardstrengja med
tilliti til stadsetningar og kostnadar.

- Meginflutningskerfid: Meginreglan skal vera su ad nota loftlinur nema
annad sé talid hagkvemara eda ezeskilegra, m.a. ut fra taeknilegum
atrioum eda umhverfis- og 6ryggissjonarmidoum.
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Log nr. 87/2015 um verndarsvaedi i byggo q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- Akvaedi 1.-4. mgr. 4. gr. hljéda svo:

»Sveitarstjorn skal ad loknum sveitarstjornarkosningum meta hvort innan
stadarmarka sveitarfélagsins sé byggd sem hafi slikt gildi hvad vardveislu
svipmots og menningarsogu vardar, asamt listreenu gildi, ad dastxda sé
til ad utbua tillogu til radherra um ad hun verdi gerd ad  verndarsvaedi.

Sveitarstjorn skal a fjogurra ara fresti, a0 loknum
sveitarstjornarkosningum, endurmeta pau verndarsvedi sem fyrir eru i
sveitarfélaginu med tilliti til pess hvort auka eigi vid pau eda breyta morkum
beirra ad 6dru leyti.

Sinni sveitarstjorn ekki skyldu skv. 1. mgr. um mat a gildi byggdar getur
radherra falid Minjastofnun Islands ad meta gildi byggdar innan
stadarmarka sveitarfélagsins og hvort asteda sé til ad utbua tillogu til
rabherra um ad hun verdi gerd ad verndarsvedi i bygg0.
Radherra getur einnig fali® Minjastofnun islands ad utbda tilldgu um ad
tiltekin byggd, sem ad mati radherra hefur vardveislugildi a landsvisu,
verdi gerd ad verndarsvaedi i byggd.”
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Log nr. 87/2015 um verndarsvaedi i byggo q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- 5. mgr. 4. gr. er svohljédandi:

,Radherra tekur akvordun um vernd byggdar ad fenginni tillogu
sveitarstjérnar eda Minjastofnunar fslands. Greinargerd um mat 34
vardveislugildi sveeda i byggd skv. 5. gr. skal fylgja tilldgunni. Akvérdun
radherra skal birt i Stjérnartidindum med auglysingu.”

- 1. mgr. 7. gr. hljédar svo:

ySveitarféelogum er heimilt ad setja sér sampykkt um frekari vernd
svipmots byggdar en meelt er fyrir um i akvordun radherra skv. 5. mgr.
4. gr. og a0 gera framkvaemdir sem snerta svipmot byggdar og malt er
fyrir um i sampykkt leyfisskyldar skv. 3. mgr. 6. gr.”

- 1. mgr. 9. gr. er svohlj6dandi:

,Sveitarstjorn skal tryggja ad akvordun radherra um verndarsvaedi i
byggd endurspeglist i skipulagsazetlunum, 66rum dsetlunum og
leyfisveitingum sveitarfélagsins.”
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Reglugerd nr. 520/2015 um eldishus alifugla, loddyra og svina q\

Skipulagsstofnun

17. september 2015

- 2. mgr. 2. gr. hljédar svo:

,Stadsetning eldishusa skal vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir og
skipulagsreglugerd. Fjarlaegdarmork skulu akvoroud i skipulagsazetlunum
a0 teknu tilliti til hugsanlegra umhverfispatta og peirra lagmarksfjarlaegda
sem kvedid er a um i reglugerd pessari. Eldishus ma adeins byggja a
svaedum sem skipulogd eru fyrir landbunad, ionad eda par sem hefur verid
morkud stefna i adalskipulagi um stadsetningu eldishusa.

- 1. mgr. 6. gr. er svohljédandi:

,Sveitarstjorn akvedur i skipulagsaatlun fjarleegd milli eldishusa.
Pegar um er ad raeda nybyggingu eldishisa, meirihattar breytingar
eda stxekkanir a peim og breytta notkun i eldishus, sem valdid geta
auknum opeaegindum, ber ad akveda, i samraemi vid grein pessa, fjarlaegdir
beirra vi0 mannabustadi, utivistarsvaedi, vinnustadi eda sveedi sem
afmorkud hafa verid fyrir framangreinda notkun i adalskipulagi eda med
byggingarreitum i deiliskipulagi. Sveitarstjorn skal akvarda fjarleegdir med
hliosjon af hugsanlegum umbhverfisahrifum og mega fjarlaegdir aldrei
vera minni en sem hér segir:

Skipulagsdagurinn 11



Reglugerd nr. 520/2015 um eldishus alifugla, loddyra og svina q\

Skipulagsstofnun

17. september 2017

l. Eldi alifugla:

100 m fyrir bu setlud fyrir fleiri en 85.000 staedi fyrir kjuklinga eda 60.000
staedi fyrir haenur.

50 m fyrir bu setlud fyrir 40.000 til 85.000 staedi fyrir kjuklinga eda 40.000 til
60.000 staedi fyrir haenur.

II. Eldi refa:

400 m fyrir bu eetlud fyrir fleiri en 2.000 laedur. A skilgreindu
landbunadarsvaedi er [agmarksfjarleegd 300 m fra eldishusi ad naesta ibudarhusi.

300 m fyrir bu aetlud fyrir ferri en 2.000 ledur. A skilgreindu
landbunadarsvaedi er [agmarksfjarleegd 200 m fra eldishusi ad naesta ibudarhusi.

[...]“

-Hvada  tilgangur liggur a0 baki pvi ad  hafa  mismunandi
lagmarksfjarlaegdarmork ad teknu tilliti til tegundar eldis, edlis og umfangs ?
Stjornsysluframkvaemd umhverfisraduneytisins hefur leitt i [jos ad ekki er unnt
ad hafa ein fjarlaegdarmork fyrir allt eldi.
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Reglugerd nr. 520/2015 um eldishus alifugla, loddyra og svina q\

Skipulagsstofnun

- Samhlida reglugerd nr. 520/2015 var fellt 4t udr reglugerd nr. 941/2002
um hollustuheetti akvaedi 4. mgr. 24. gr. um 500 metra fjarlegd

loddyrabua, alifuglabia og svinabua fra mannastodum, matvaelafyrirtaekjum
eda vinnustodum annarra en sjalfs busins.
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Urskurdir arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala

q\

m Urskurdir Urskurdarnefndarinnar eru mikilvaeg réttarheimild & svidi

skipulagsmala
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Urskurdur fra 9. jali 2015, mal nr. 51/2014 (Gilsarstekkur) q\

Skipulagsstofnun

* Framsal a valdi til toku akvordunar i skipulagsmalum
- Heimilt svo framarlega sem pad fer fram i sampykkt sveitarfélags:

,Sveitarstjornir fara med skipulagsvaldid samkvaemt skipulagslogum og er framsal pess
valds undantekning fra greindri meginreglu. Heimild 1. mgr. 42. gr. sveitarstjornarlaga til
valdframsals innan sveitarfélaga er almenns edlis en i 2. mgr. 6. gr. skipulagslaga er
sveitarstjorn veitt sérstok heimild til framsals valds sins samkvaemt peim I6gum. Er ljost af
ordalagi akveedanna ad valdframsal petta fer fram i sérstakri sampykkt um stjorn og
stjornsyslu sveitarfélaga, en kvedid er a um slikar sampykktir i 1. mgr. 9. gr.
sveitarstjornarlaga. Fer logmaett valdframsal ekki fram med 6d0rum haetti 3 pessum
lagagrundvelli.”

- Hvad parf ad koma fram um framsal i sampykkt ? Sja ummeeli Ur sama

urskurai:
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Urskurdur fra 9. juli 2015, mal nr. 51/2014 ( Gilsarstekkur) q\

Skipulagsstofnun

,Med hlidsjon af athugasemdum med frumvorpum til nefndra laga sem ad framan eru
raktar pykir einnig ljost ad i slikri sampykkt purfi ad koma fram efnislegt valdframsal.
Naegir i pvi sambandi ekki ad endurtaka i sampykkt ordalag lagaheimildar til valdframsals
heldur verdur ad koma skyrt fram i sampykktinni sjalfri hvert pad vald er sem framselt er
og hverjum.”

- Oldgmeett valdframsal er verulegur annmarki sem leidir til gildingar &
akvordun
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Urskurdur fra 14. agust 2015, mal nr. 43/2015 (Hamraborg) q\

Skipulagsstofnun

= Hverjir teljast nagrannar i skilningi 2. mgr. 44. gr. skipulagslaga ?
- Sameigendur leyfishafa i fjolbylishusi teljast ekki nagrannar:

,Samkvaemt 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal fara fram grenndarkynning 3
byggingarleyfisumsdkn par sem ekki liggur fyrir deiliskipulag i pegar byggdu hverfi. Felst
grenndarkynning i pvi ad skipulagsnefnd kynnir nagronnum, sem taldir eru geta att
hagsmuna ad gaeta, leyfisumsokn og peim gefinn kostur a ad tja sig um hana innan
tilskilins frests, sbr. 2. mgr. somu greinar. Keerendur eru sameigendur leyfishafa i greindu
fioleignarhusi og eiga pvi akvaedi fjoleignarhusalaga nr. 26/1994 vid um réttarstodu
beirra og teljast peir ekki nagrannar i pessu tilfelli i skilningi 2. mgr. 44. gr.
skipulagslaga.”
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Urskurdur fra 27. febraar 2015, mal nr. 66/2011 (Méavik) q\

Skipulagsstofnun

= Skipting 160a
- 48. gr skipulagslaga fjallar m.a. um skiptingu l60a
- Sveitarstjornir eiga frjalst mat um pad hvenaer [60um verdur skipt ur landi:

ySveitastjornir og skipulagsnefndir i hverju sveitarfélagi fara med skipulagsvald skv. 3. mgr.
3. gr. og 2. mgr. 6. gr. skipulagslaga. Eru akvardanir sveitarstjorna um skipulag bindandi
fyrir borgarana og verda peir ad luta peim almennu takmorkunum sem af peim leidir.
Verdur ad telja ad sveitastjornir eigi frjalst mat um pad hvenzer |6dum verdur skipt ut ar
landi enda sé akvordun rokstudd og jafnreedis gaett vio afgreidslu sambaerilegra mala.
Borgaryfirvold hafa faert pau rok fyrir hinni keerdu akvordun ad varhugavert sé ad skapa
fordeemi fyrir uppskiptingu lands a svaedinu, sem ekki hefur verid deiliskipulagt, og
verdur ad telja pad malefnalegt sjonarmid.”
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Urskurdur fra 10. oktéber 2014, mal nr. 62/2014 (Audbrekka) q\

Skipulagsstofnun

= Lédamork

- Verda sveitarfélog ad kanna [66armork adur en pau veita byggingarleyfi

begar agreiningur er um lodarmork ?
»[...]Pa verdur ekki annad séd en ad fyrirhugud vidbygging muni ad hluta til fara inn a (60
kaeranda pegar litid er til |I60armarka a pinglystum uppdreetti vegna Audbrekku 1. Ad
teknu tilliti til edlis peirrar athugasemdar sem barst fra einum l6darhafa Audbrekku 1 3a
grenndarkynningartima og med hlidsjon af peim gognum sem sveitarfélagio sem
I60darleigjandi hafdi undir hondum og var jafnframt samningsadili ad var astzeda til
frekari rannsoknar af halfu sveitarfélagsins vardandi umdeild 168amork. bykir svo
verulega skorta & ad rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 veeri fullnaegt vid
undirbuning og toku hinnar keerdu akvordunar ad ogildingu vardi enda geta mork I68anna
radid urslitum um légmeeti hennar. |
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Urskurdur fra 26. mars 2015, mal nr. 118/2014 (Seljadalsnama) q\

Skipulagsstofnun

= parf ad liggja fyrir umsogn Umhverfisstofnunar adur en veitt er
framkvaemdaleyfi ?

I greinargerd med Adalskipulagi Mosfellsbaejar 2011-2030 er i kafla 4.9 fjallad
sérstaklega um efnistoku ur Seljadalsnamu. Er par greint fra forsogu efnistoku i Seljadal,
samningi peim er ad baki efnistokunni standi og pvi ad um 325.000 m? efnis hafi verid
teknir padan til arsins 2012, eda um 12.000 m? 3 ari. Einnig er greint fra aframhaldandi
efnistoku, ad undangengnu mati a umhverfisahrifum, og ad efnistokusvaedid muni staekka
ut fyrir pau mork sem fyrir séu. Ad auki er tekid fram ad stefna sveitarfélagsins vid nytingu
audlinda sé ad spilla ekki umhverfinu ad oporfu og farid sé eftir ytrustu krofum um
mengunarvarnir samkvamt [6gum hverju sinni. Vid nytingu jardefna skuli leggja aherslu a
ad gengid sé fra namum & vandadan hatt. [...] Loks bar ekki naudsyn til fyrir
sveitarstjornina ad afla umsagnar Umhverfisstofnunar samkvaemt 2. mgr. 47. gr. laga nr.
44/1999 um nattaruvernd, sbr. 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga, enda 1a fyrir vid
akvardanatokuna sampykkt adalskipulag sem stofnunin hafdi gefid umségn sina um.”
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Takk fyrir !

=

Skipulagsstofnun
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