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1. Inngangur

* Skipulagsmal a forrzedi sveitarfélaga
* Skipulagsazetlun er stjorntaeki

2. Hvert sxkja sveitarfélog hlutverk og vald sitt i
skipulagsmalum ?

« Sveitarfélogin eru mikilveegur pattur islensks samfélags. bau
eru einingar innan stjornkerfis rikisins og saekja grundvoll i tilvist
rikisins og fullveldi pess. Innan stjornkerfisins teljast pau til
handhafa framkveemdarvalds. Af pvi leidir ad pau eru bundin af
stjornarskra og logum sem sett hafa verid af Alpingi og hlutverk
beirra og vald raedst af peim ramma sem par kemur fram eda
leidir af grunnreglum stjornkerfisins.” (Sveitarstjornarréttur.
Trausti Fannar Valsson. 2014, bls. 13.) | |
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* Afstada loggjafans og stjornarskrargjafans til hlutverks
og valds sveitarfélaga i skipulagsmalum:

29. agust 2014

-1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.:

,Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim
eru falini logum.”

-1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar:

,Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem
|og akveda.”

-3. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010:

yoveitarstjornir  annast gerd  svaedis-, adal- og
deiliskipulagsaaetlana. bzer fjalla um leyfisumsdknir og veita
framkveemdaleyfi og hafa eftirlit med framkveemd:
skipulagsaaetlana og framkvaemdaleyfisskyldum
framkveemdum.” VT -

-2. mgr. 6. gr. skipulagslaga:
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,Skipulagsnefndir fara med  skipulagsmal, p.m.t.
umhverfismat skipulagsazetlana, undir yfirstjorn
sveitarstjorna. Sveitarstjorn er heimilt i sampykkt
sveitarfélagsins ad fela skipulagsnefnd eda 60rum adilum
innan stjornsyslu sveitarfélagsins heimild til
fullnadarafgreidslu mala samkveemt logum pessum, sbr.
42. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, svo sem
afgreidslu deiliskipulagsa=aetlana og utgafu
framkvaemdaleyfa. Afgreidsla a sveaedis- og a6a|sk|pulag|.
er po avallt had sampykki sveitarstjornar.” |

3. DoOmar/urskurdir

3.1 Vidtaekt vald sveitarstjorna i skipulagsmdlum |
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 Hrd. fra 7. februar 2013, mal nr. 439/2013:

,Eins og fram kemur i 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr.
123/2010  hefur  sveitarstjorn  viotekt vald i
skipulagsmalum innan marka sveitarfélags. | 1. magr.
38. gr. peirra laga er kvedid a um ad sveitarstjorn beri abyrgd
a og annist gerd deiliskipulags. Samkvaemt pvi heyrir pad
undir hana ad sampykkja deiliskipulag endanlega, sbr. 40. til
42. gr. laganna, og gildir hid sama um breytingar a sliku
skipulagi, sbr. 43. gr. peirra. Ekki hefur verid synt fram a af
afryjanda ad su akvordun beejarstjornar [Kdpavogsbaejar]
24. mai 2011 ad hafna framkominni tillogu ad breytingu a
deiliskipulagi Borgarholtsbrautar 15 hafi brotid i baga vid l6g
eda stjornvaldsfyrirmaeli. Pa hefur heldur ekki verid leitt i
j6s ad omalefnaleg sjonarmid hafi buid ad baki peirri
akvordun.”
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3.2 Grenndarkynning

* Hvad felsti grenndarkynningu ? Sja Hrd. fra 19. september
2013, mal nr. 141/2013

| ddmnum kom fram ad par sem umsdkn eigandans um byggingarleyfi
hefdi borist Kopavogsbse i mai 1998 hefdi borid ad fara med hana
samkvaemt fyrirmeaelum pagildandi skipulags- og byggingarlaga. | 7. magr.
43. gr. laganna hefdi verid medal annars kvedid a um ad pegar sott veeri
um byggingarleyfi i pegar byggdu hverfi og deiliskipulag laegi ekki fyrir
skyldi skipulagsnefnd fjalla um malid og lata fara fram grenndarkynningu
adur en pad hlyti afgreidslu byggingarnefndar. Grennarkynning faelist i pvi
ad nagronnum, sem hagsmuna attu ad geeta, vaeri kynnt malid og gefinn
kostur a ad tja sig innan akvedins frests sem skyldi vera ad minnsta kosti
fjorar vikur. A0 peim fresti lionum og pegar nidurstada skipulagsnefndar
lzegi fyrir skyldi byggingarnefnd taka malid til afgreidslu. Peim sem hafi
tjad sig um malio skyldi tilkynnt um  nidurst6du  skipulagsnefndar og
byggingarnefndar. Sidan sagdi svo i domnum: -' |
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,Ljost er ad [Kopavogsbaer] for ekki eftir pessum
lagaakveedum vid medferd umreeddrar umsodknar. Pannig
fjalladi skipulagsnefnd [Kopavogsbaejar] ekki um malid og
ekki var heldur efnt til grenndarkynningar a pann hatt sem
bar var kvedid a um. bott aflad hafi verio sampykkis
nagranna  fyrir byggingu bilskdrsins ad frumkvaedi
byggingarnefndar kom pad ekki i stad formlegrar
grenndarkynningar ad tilhlutan sklpulagsnefndar a
mannvirkjunum sem sott hafdi verid um leyfi fyrir.”

3.3 Er deiliskipulag skilyrdi fyrir utgafu starfsleyfis ?
 Hrd. fra 27. febrdar 2014, mal nr. 651/2013

29. dgust 2014

| ddmnum var komist ad peirri nidurstddu ad tilvist deiliskipulags fyrir
svaedi par sem fyrirhugad vaeri ad reka skotvoll vaeri ekki skilyrdi fyrir
atgafu leyfis til slikrar starfsemi (starfsleyfi). =Var Udrskurdur
umhverfisradherra felldur ur gildi en med urskurdinum var starfsleyfid
fellt ar gildi med visan til |oess ad deiliskipulag hafi skort. Haestiréttur
visadi m.a. til |oess ad hvorki i 16gum nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir né pagildandi skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997
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veeri askilid ad starfsleyfi @ grundvelli fyrrnefndu laganna skyldu
samraemast skipulagsaztlun.

e Med reglugerd nr. 214/2014 um breytingu & reglugerd nr.
785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for
med sér mengun er sett su meginregla ad atvinnurekstur skuli
vera i samrami vid gildandi deiliskipulag. | reglugerdinni er ad
finna undantekningu fra peirri meginreglu ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum. Sja 3. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 785/1999
med aordnum breytingum.

3.4 Deiliskipulag tekur til svaeda sem mynda heildst&é‘a_
einingu |

* Meginregla, sbr. 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010
og urskurd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
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fra 31. oktdber 2013, mal nr. 19/2013. | Urskurdinum kemur
eftirfarandi fram:

,Samkveemt 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal gera deiliskipulag fyrir
svae0i eda reiti par sem framkveemdir eru fyrirhugadar og skal jafnan mida vid ad
deiliskipulag taki til sveeda sem mynda heildstaeda einingu. Sveitarstjorn hefur
samkvaemt ordalaginu ,jafnan® nokkurt svigram til ad akveda mork sveedis sem
deiliskipulag @ ad taka til, en ordalagid veitir sveitarstjornum po ekki frelsi til ad
akvarda morkin an malefnalegra sjonarmida og skipulagsraka. Med deiliskipulagi
er markmidid m.a. ad utfaera nanar akvaedi adalskipulags, taka akvardanir um
notkun |60a og studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands. Vid
skipulagsgerd skal og tryggja réttardryggi einstaklinga og |6gadila pott
almannahagsmunir séu hafdir ad leidarljosi, sbr. 1. gr. skipulagslaga. |

Adur en hid umdeilda skipulag ték gildi hafdi hluti —starfssveedis
[Vinnslustodvarinnar hf.] og svaedi austar i hofninni verid deiliskipulagt en
meirihluti svaedis H-1 var ddeiliskipulagdur. Fram er komid ad einnig er stefnt
a0 framkveemdum annars stadar & svedi H-1, m.a. 3 sveedi
[Vinnslustodvarinnar] | '
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og ad unnid sé ad deiliskipulagningu tveggja svaeda sem taki m.a. til umraedds
reits. Med breytingunum sem gert er rad fyrir i hinu kaerda deiliskipulagi er
nytingarhlutfall reitsins H-1 svo til fullnytt gagnvart 60rum I6darhofum. Med
hlidsjon af pessu verdur ekki talid ad afmorkun umdeilds skipulagssvaedis sé i
samraemi vid 37. gr. skipulagslaga enda hafi verid brynt eins og a st6d ad
ydeiliskipuleggja i einu lagi pann hluta reits H-1 sem olokid var vid ad
skipuleggja“, og pa sérstaklega i ljosi pess a0 reitanyting gildir a8 reitnum, og
hafa pvi byggingarheimildir a hluta svaedisins bein ahrif a nytingarmoguleika a
reitnum i heild. pykir pessi agalli @ hinni kaerdu akvordun svo verulegur ad leida
eigi til 6gildingar akvordunarinnar.”

3.5 Fravik fra Iégbundnum fresti veldur ekki einn og sér

ogildingu a deiliskipulagi

*  Urskurdur uUrskurdarnefndar fra 31. oktéber 2013, mal nr.
1/2012:
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Deiliskipulagsbreyting asamt fylgiskjolum barst
Skipulagsstofnun eftir atta vikna frestinn sem maelt er fyrir um
i 1. mgr. 42. gr. skipulagslaga, p.e. atta vikur fra pvi ad frestur
til athugasemda rann ut. (nu sex manudir, sbr. 17. gr. laga nr.
59/2014 um breytingu a skipulagslogum). Um pad atridi sagdi
urskurdarnefndin:

,Pessi annmarki, er lytur ad hrada og samfellu i medferd mals,
verdur ekki talinn pess edlis ad hann hafi haft ahrif a efni hinnar
kaerdu akvordunar eda réttarstodu kaerenda og verdur ekki talinn,
eins og hér stendur a3, geta radid urslitum um gildi

akvordunarinnar.”

3.6 Oskrddar meginreglur eignarréttar um sérstaka
sameign L

* Hrd. frd 13. mars 2014, mal nr. 676/2013:
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,Samkveemt almennum reglum eignarréttar gildir si meginregla um
sérstaka sameign ad sampykki allra sameigenda parf til
ovenjulegra radstafana og radstafana sem eru meirihattar pott
venjulegar geti talist. [...] A hinn bogmn er akvordun veidifélags
um ad selja 00rum veidihus a leigu til almenns gisti- og
veitingarekstrar i veidihusi utan skilgreinds veiditima meirihattar
akvordun i skilningi oskradra reglna eignarréttarins um sérstaka
sameign og gildir pa einu hvort hun telst venjuleg eda évenjuleg.
Af pessu leidir ad til slikrar akvordunar parf samkvamt peim reglum
sampykki allra félagsmanna.”

 Héradsdomur Sudurlands fra 14. april 2014 (gJaIdtaka vio
Geysi):

,Samkvaemt almennum reglum eignarréttar gildir su megmregla um

sérstaka sameign ad sampykki allra sameigenda parf til dvenjulegra

radstafana og radstafana sem eru meirihattar pott venjulegar geti

talist. [...] Pa hefur sdéknaradili einnig gert pad sennilegt ad
gjaldtakan brjoti eda muni brjota gegn [6gvoroum reétti [rikissjods]
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yfir séreignarlandi sinu hvort heldur sem er til nytingar eda
adgengis ad landinu enda verdi talid ad umraedd gjaldtaka sé pad
ovenjuleg og meirihattar ad sampykki allra sameigenda hefdi

burft til samkvaemt adurgreindri meginreglu um sérstaka
sameign.”

° Daemi:

3 einstaklingar eiga jord saman, peir eiga, hver fyrir sig, 33,3%
| jordinni. 1 af peim vill byggja hotel.

barf sveitarfélagid adur en pad veitir byggingarleyfi vegna-
hotelsins ad afla sampykkis allra sameigenda ? Svar | |
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7. Lagabreytingar
- Log nr. 59/2014 um breytingar & skipulagslogum
- Helstu breytingar:
1. Skipulagsradgjafar ( 3. gr.)
2. Framkvaemdaleyfi a grundvelli adalskipulags (5. gr.)

3. Kostnadur vid gerd landsskipulagsstefnu (7. gr.)

4. Akvordun um endurskodun svaedisskipulags og
adalskipulags ( 11. og 13. gr.)

5. Frestur til ad senda Skipulagsstofnun sambykkt
deiliskipulag ( 17. gr.)

6. Grenndarkynning (19. gr.)
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7. Stafreent skipulag (21. gr.)

8. Botaakvaedi (22.-23. gr.)

9. Medmaeli Skipulagsstofnunar med framkvaemdum (24.
ar.)

10. Breytingar a svaedisskipulagi midhalendisins (24. gr.)
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