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Agrip

[ adalskipulagsa@tlunum sveitarfélaga er sett fram stefnumérkun um landnotkun.
Sveitarfélogin eru jafn mismunandi og pau eru morg en azetlanagerd peirra hefur einkennst ad
miklu leyti af skipulagi byggdar en hlutur landbdnadar fengid minna vagi innan
skipulagsvinnunnar. b6 er landnotkun landbunadargreina sennilega margfalt umfangsmeiri en
byggd almennt. Samkvaemt skipulagsldgum nr. 123/2010 og skipulagsreglugerd nr. 400/1998
eiga adalskipulagsaatlanir ad greina fra landnotkun landbunadar og peim bdrekstri sem par er
stundadur. Pessum akvaedum hefur ekki verid framfylgt né hefur verid kallad sérstaklega eftir
pbvi, liklega par sem ad vontun er a grunnupplysingum til pess ad vinna skipulagsaztlanir
samkvemt pessum akvaedum. Kortlagning med notkun landupplysingakerfa er téluvert notud
0g préun i ndgrannaléndunum hefur verid i pa att ad uppdraettir og dkveedi skipulagsaetlana
séu i meiri meli unnin og birt stafrent med pessum landupplysingakerfum. Heérlendis er
préunin ad hallast i svipada att og porfin fyrir kortlagningu af landnotkun landbunadarlands
bryn. [ pessari ritgerd er greint fra nidurstddu kortlagningar landnotkunar landbinadarlands.
Leitad var eftir fyrirmyndum af sambeerilegum rannsdéknum fra ndgrannalondunum til pess ad
stydjast vid i rannsoknarferlinu. Vid kortlagninguna var notast vid mismunandi sérhaefda
gagnagrunna, fra raduneytum, stofnunum og hagsmunasamtokum sem tengjast landbunadi &
einhvern hatt. Helstu nidurstodur eru peer ad porf er & ad unnin verdi nakveem jardaskra a
landupplysingaformi. P4 parf ad auka samstarf og samhafingu peirra sem safna upplysingum
um landbinad. Kortlagningin leiddi i ljos ad landnotkun kuaabuskapar, akuryrkju og
hrossareektar er ad steerstum hluta & laglendi @ medan saudfjarbuskapur er stundadur vidar. ba
hefur préunin i landnotkun sidustu tvo aratugi verid a pann veg ad landbunadarlandi er
auknum meeli fornad fyrir fristunda- og ibudabyggd ad pvi er virdist 6hindrad og an yfirsynar
af halfu hins opinbera.

Lykilord

Kortlagning, landnotkun, landupplysingakerfi (GIS), skipulag






Abstract

English title: Land use in agriculture -mapping of current status and
development

In planning and especially zoning and master plans, strategies and Policies on land use are
formed and presented in municipal plans. Icelandic municipalities differ a lot in character but
in general have the same focus in their municipal plans.. The focus tends to be on the
physically built environment ignoring somewhat planning of agricultural land. Even though
agriculture land use is probably proportionally far more extensive than other land use
categories. According to the planning law nr.123/2010 and the planning regulations nr
400/1998 municipal plans are to distinguish between different types of agriculture in
agricultural land use. These legal provisions are not being met nor called after by planning
authorities most likely due to the fact that fundamental information on agricultural land is
missing. The use of geographical information systems (GIS) in planning is somewhat
widespread amongst neighboring nations and it seems as the Icelandic planning system is
evolving in the same direction. Hence there is a dire need for a complete mapping of
Icelandic agricultural land. The objectives of this research were to map out land use in
agriculture for the whole of Iceland by GIS application and to analyze agricultural land use
development over the last two decades. In the research numerous different and specialized
databases were used, all of whom dealt with agriculture in one form or another. The results
demonstrated that even though most types of agriculture were spread over the rural area, the
majority of it was based in the lowlands. Sheep farming differed due to the fact that it also
thrived at higher altitudes. In researching the development in land use over the last two
decades a bold fact was revealed. A considerable amount of agricultural land has been
rezoned for recreational use and residential use. This transition seems to have happened

without much policy planning or overseeing on behalf of public authorities.
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pakkarord

Pessi rannsokn var styrkt af rannsoknar- og prounarsjodi Skipulagsstofnunnar og kann ég stofnuninni
og starfsfolki hennar miklar pakkir fyrir aSkomuna ad rannsékninni.

Leidbeinendum minum pakka ég fyrir goda leidsdgn og gott adhald & vinnutima. P& vil ég pakka
sjavartvegs og landblnadarraduneytinu fyrir adgengi ad gognum og pa sérstaklega Oskari Pali
I6gfraedingi fyrir adstod vid adgengi ad gdgnum og midlun upplysinga. Landgradslu rikisins og
Andrési Arnalds fagmalastjora vil ég pakka fyrir pau gogn og godu rdd sem mer voru veitt & fyrstu
metrum rannsoknarinnar. Matvelastofnun, Skograekt rikisins og pPjodskra vil ég pakka fyrir peirra
hluta i gagnamalum. Baendasamtoékunum og Borgari Pali verkefnisstjora pakka ég fyrir adkomu peirra

ad rannsoékninni.

Sérstakar pakkir feer konan min og born fyrir 6takmarkada polinmadi & medan & rannsokninni stod.
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Ordskyringar

Samkvaemt reglugerd um innihald landfreedilegs gagnasafns um island gilda eftirfarandi
ordskyringar *

Eigind: Eiginleiki eda einkenni vidfangsefnis t.d. nakveemni, aldur eda uppruni.

Fitja: Stadtengdur hlutur sem skradur er & kort eda i landfraedilegu gagnasafni.

Landupplysingar: Upplysingar tengdar yfirbordi jardar hvort heldur med hnitum eda
audkenni, t.d. heimilisfangi eda péstnimeri.

Landfraedileg gagnasofn: Sofn landupplysinga sem yfirleitt eru geymd flokkud & télvutaeku
formi og heaegt er ad setja fram med margskonar hatti a korti. Gogn eda upplysingar i
landfreedilegum gagnaséfnum eru flokkadar eftir gerd i mismunandi pekjur.

Landshnitakerfi: Hnitakerfi med viomidun sem ner til alls landsins og samanstendur af
meelistddvum & yfirbordi jardar, t.d. malmboltum.

Lysigdgn: Agrip upplysinga um gdgn og/eda pjonustu eda lysing einkenna gagnasafna, svo
sem innihalds, eiginleika eda astands.

Vidmidun: Kennistaerdir sem lysa legu, stefnu og kvarda landshnitakerfisins & jordinni.

bekja: Akvedin gerd eda flokkur landupplysinga sem mynda eina heild i landfraeedilegu
gagnasafni t.d. vegapekja eda vatnafarspekja.

Ad auki eru eftirtaldar ordskyringar fengin ar drogum ad nyrri skipulagsreglugerd.
Flaki: Tegund fitju sem hefur stadgreind mork til deemis jarda- eda 16damork

Punktur: Tegund fitju sem hefur dverulegt eda Ostadgreint umfang til demis stadsetning

bylis.

! (Reglugerd um innihald 1S 50V landfradilegs gagnasafns um island nr. 918/2009)
2 (Umhverfisraduneytid, 2011)
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Land er takmorkud audlind, endanleg ad steerd...

Ur avarpi Svandisar Svavarsdottur umhverfisradherra & radstefnu um landnotkun 28 jantar
2010.

1 Inngangur
Ordatiltekid ,,sjaldan er god visa of oft kvedin® 4 vel vid hér pvi vid Islendingar hogum

okkur oft eins og landfleemid sé an marka, en raunin er 6nnur. begar tillaga ad pingsalyktun
um vernd og orkunytingu landsvaeda var kynnt sumarid 2011 komu fram raddir fra beendum i
Skaftartungum par sem peir sogdust myndu missa mikilveg beitarlond verdi Balandsvirkjun
ad veruleika. betta er audvitad ekki einsdemi um &greining vardandi landnotkun en varpar
vissulega ljosi & dulid vandamal innan skipulags- og aztlanagerdar hér & landi. Landnotkun i
skilningi skipulagslaga er vel skilgreind og hefur verid pad sidan 1997 pegar skipulags- og
byggingarldg nr. 73/1997 voru sett. bad var einmitt med peim sem lagaleg skylda var sett &
sveitarfelog ad vinna adalskipulag fyrir allt land sveitarfélags og greina fra allri landnotkun
par & medal landnotkun landbunadar. pratt fyrir skyr lagaakveedi um stefnumdrkun i
landnotkun (sbr. 2. og 9. grein skipulags og byggingarlaga®) vard raunin st ad flest
adalskipuldg sem unnin voru samkvaemt peim afmdrkudu einungis landbunadarland an pess
ad setja fram stefnu og markmid um landnotkun. Ny skipulagsldg toku gildi i jandar 2011 en
par er ad finna svipud akveaedi um stefnumdorkun en hver verdur framfylgdin? bPegar kemur ad
kortlagningu & landbunadarlandi & islandi er stadreyndin s ad vid erum rammvillt. Mikid af
rannsoknum hafa verid unnar & landgedum og yfirbordi landbunadarlands en heilsted
kortlagning & landnotkun landbdnadar fra skipulagslegu sjonarhorni hefur ekki verid unnin ad
bvi ad héfundur best veit, alla vega ekki & vegum opinberra adila. Pad er po svo ad fjoldi
raduneyta og stofnana safna gégnum og umhverfisvisum um landbinad en hver i sinu horni
0g ad pvi er virdist an mikillar samvinnu. Sem demi ma nefna ad samkvamt skyrslu nefndar
sem s& um athugun & notkun og vardveislu reektanlegs lands * telst flatarmal g6ds raektanlegs
lands vera um 600 pusund ha sem er ekki nema teep 6 % af heildarsterd landsins. Af pessum
600 pusund ha eru um pad bil 120 pasund® { reekt. bad liggur pvi ljést fyrir ad vanda parf til
verka vid stefnumotun sem vardar landnotkun & raektanlegu landi par sem 20% af pvi eru

begar i einhverri landnotkun sem ekki er blid ad kortleggja. Vid sem pjod stondum & peim

® (Skipulags- og byggingarldg nr.73/1997)

* (Arndr Snabjornsson, Drifa Hjartardottir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og Porélfur
Halldérsson, 2010) bls.17

® (Arér Snzbjornsson, Drifa Hjartardottir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og borélfur
Halldérsson, 2010) bls.18



timapunkti ad moguleikarnir til nytingar & nattdruaudlindum fara fekkandi og pvi parf ad
stiga varlega til jardar og na godri yfirsyn yfir stéduna adur en Gafturkraefar akvardanir eru

teknar sem varda landid okkar og afkomu komandi kynsloda.

1.1 Rannsoknarspurningar
I nyjum skipulagslogum var beett vid nyju skipulagsstigi, landsskipulagi og vinna vid fyrstu

landsskipulagsstefnu Islands er hafin. Menn hefur greint & um hvort landsskipulag eigi ad
teljast formlegt skipulagsstig med sama heatti og sveedisskipulag, adalskipulag og
deiliskipulag, par sem landsskipulagsstefna er ekki hefdbundin skipulagsaatlun. Engu ad
sidur er pad svo ad landsskipulagsstefnan er tekur yfir nytt landfraedilegt stig i skipulagsgerd
og sveitarfélogum ber ad taka mid af henni vardandi astlanir um landnotkun. bvi litur
hofundur svo & ad skipulagsstigin séu fjogur. Tilgangur landsskipulagsstefnu er medal annars
ad setja fram samreemda stefnu opinberra adila um malaflokka er varda landnotkun®. Til pess
ad heegt sé ad setja fram stefnu um landnotkun landbunadarlands er porf & ad vita hver
naverandi landnotkun er. bessari rannsokn er &tlad ad varpa ljosi & landnotkun landbunadar
& Islandi og préun hennar. 1 gegnum allt rannsoknarferlid verda eftirtaldar spurningar lagdar

til grundvallar.

1. Hver er landnotkun & bujordum & islandi i dag?
2. Hver hefur préun landnotkunar landbunadar verid undanfarna tvo aratugi?

3. Getur lifandi landupplysinga-gagnagrunnur ordid til adstodar vid akvardanatoku vid
skipulag landbdnadarlands?

1.2 Markmid rannséknarinnar

Markmid rannsoknarinnar er ad kortleggja landnotkun landbinadar og greina préun hennar
med notkun landupplysingakerfa (GIS). Samhlida verdur bent & soknarfaeri i beettri skipulags
og aeetlanagerd, baedi & sveitarfélagsgrunni og landsvisu. Markmidid er ad syna fram &

hagnytingu pess ad notast vid landupplysingakerfi vid greiningu & préun i skipulagi.

1.3 Adferdafraedi
Rannsoknin inniheldur badi ritryni og tilraunavinnu i landupplysingakerfi. Tilgangur ritryni

er ad draga fram hvernig er stadid ad kortlagningu hérlendis og erlendis. Hvernig
kortlagningin kemur fyrir i lagadkveedum og reglugerdum og hvernig sé best ad standa ad
malunum hérlendis. Upphaflega I& ekki fyrir hvernig standa etti ad rannsékninni né hvada

® (Skipulagslég nr.123/2010) 10. grein



gagna etti ad afla. Ritryni var pvi ad storum hluta &tlad ad draga fram pa nalgun sem beita
atti i rannsokninni 4&samt pvi ad ramma inn adferdafreedi hennar. Algengast er ad bera okkur
saman vid hin Nordurlondin par sem skipulagshefd og lagagrunnur er um margt likur.
Einstakar adalskipulagsaetlanir verda ekki greindar i heild, heldur verdur einblint & pann

hluta sem snyr ad stefnumdrkun og kortlagningu landbunadarlands.

Tilraunavinna i landupplysingakerfi felur hér i sér ad safna saman gégnum um landnotkun fra
stofnunum og rdduneytum innanlands sem sinna & einn eda annan hatt gagnasoéfnun eda
gagnavinnslu sem tengist landbUnadarlandi. Pessi gogn eru bara ad litlu leyti til i
landupplysingaformi og pvi ljost ad téluverd vinna er félgin i pvi ad hanna ramma utan um

gOgnin og umbreyta peim pannig ad haegt sé ad vinna ur peim i landupplysingakerfi.

Leitin ad heimildum for fram baedi & netinu og i bokaséfnum. borri pess efnis sem snyr ad
erlendum lagaakveedum og kortlagningu var fenginn fr& umhverfisrdduneyti viokomandi
lands eda peim stofnunum sem fara med skipulagsmal. Notast var vid islenska stadla vid gerd
landupplysingagagnagrunns og erlendar kennslubakur vid vinnslu i landupplysingakerfinu

sem og adstod fra fagadilum.

Ritgerdin er sundurlidud i eftirfarandi kafla

e Kafli 1 inniheldur inngang ad rannsokninni &samt rannsoknarspurningum,
markmidum og adferoum.

o Kafli 2 inniheldur ritryni um kortlagningu & landbdnadi innan og utan landsteinanna.

e Kafli 3 inniheldur upplysingar um gagnaséfnun, hénnun og notkun landupplysinga
gagnagrunns vid greiningu & landnotkun.

o Kafli 4 inniheldur nidurstodur rannsdknarinnar og tulkun a peim.

e Kafli 5 inniheldur umraedur og talkun um rannsoknina.

e Vidauki A inniheldur kortagreininguna i steerri upplausn en birt er i greinargerad.

1.4  Afmoérkun rannsoknar
Skilgreining jardalaga & landbunadi er eftirfarandi

,,Landbunadur merkir i I6gum pessum hvers konar voérslu, verndun, nytingu og reektun
bufjar, ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og verdmataskdpunar,
matvalaframleidslu og pjonustu er tengist slikri starfsemi «.

[ pessari rannsokn er naudsynlegt ad afmdrkunin sé prengri og pvi var radid ad skoda
einungis paer greinar landbunadar (hér eftir kalladar bagreinar) sem stundadar eru & landi og
sem jafnframt eru landfrekar. Ut fra fyrrgreindum forsendum verda pvi rannsokud landsveedi

" (Jardalég nr. 81/2004) (Jardaldg nr. 81/2004) 2. grein



sem eru notud undir saudfjarraekt, nautgriparaekt (kjot og mjolk), hrossaraekt, akuryrkju og
skdgraekt. Sennilega er um ad raeda yfirgnaefandi hluta landbunadar en gengid er Ut fra pvi ad

petta séu peer bugreinar sem krefjast mest landrymis.

par sem rannsoknin snyr ad landnotkun landbdnadar er 1jost ad einungis verda greindar jardir
sem teljast til 1ogbyla (skv.l6gbylaskra®) og eru i 4bid hér eftir nefnt bajardir. Med aukningu
svokallads fristundabulskapar er ljost ad takmarka verdur hvada gogn eru notud og af peim
s6kum verda sveedi innan pettbylis sem ljost er ad nytt eru undir fristundabuskap undanskilin
i rannsokninni hvort sem slikur baskapur er stundadur a 16gbyli edur ei. Mogulegt er ad ekki
séu allar bajardir sem falla innan gefinna forsenda i peim gagnagrunnum sem notast verdur
vid en litid verdur svo 4 ad pad sé i algjérum undantekningartilfellum og falli pvi innan
skekkjumarka. Pau gogn sem notast er vid i rannsdkninni eru talin henta vel pegar litid er til

areidanleika og ndkveemni.

Hluti rannsoknarinnar snyr ad landsvaedum sem leyst hafa verid ur landbdnadarnotum en
tveir moguleikar eru a peirri framkvaemd, annars vegar er pad hin formlega lausn samkvemt
6. grein jardalaga og hins vegar er um ad reda landskipti samkvaemt 12. grein jardalaga’.
Sokum vankanta & framkvaemd landskipta sem betur er Utlistad i kafla um islensk 16g og
reglugerdir verda einungis skodud pau landsveedi sem leyst hafa verid landbunadarnotum

samkvemt 6. grein jardalaga.

8 (bjodskra islands , 2011)
® (Jardalég nr. 81/2004)



2 Ritryni

2.1 Inngangur

I pessum kafla verdur fjallad um innlendar og erlendar heimildir um rannséknarefnid. par
sem pad er ljost ad pessi nalgun & kortlagningu hefur ekki verid notud adur hérlendis er
naudsynlegt ad leita ad fyrirmyndum erlendis. P4 liggur beinast vid ad leita til hinna
Nordurlandanna sokum svipadra skipulagskerfa og pa sérstaklega Noregs. Einnig verdur litid
til Danmerkur par sem ad Danir eru rétgroin landbunadarpj6d og tiltélulega framalega i
stafreenu skipulagi og kortagerd. I 1j6si pess ad rannsokn pessi snyr fyrst og fremst ad
kortlagningu & landnotkun er ekki nema ad takmorkudu leyti nytsamlegt ad skoda 16g og
reglugerdir annarra landa. bess i stad verda landnotkunarskilgreiningar og flokkanir sem
byggja a 16gum og reglugerdum skodadar dsamt framsetningu & landnotkun landbunadar i

skipulagsaaetlunum eins og hun kemur fram i reglugerdum eda leidbeiningum.

2.2 Islensk 16g og reglugerdir
pau 16g og reglugerdir sem na til skipulags landbunadarlands hérlendis eru fyrst og fremst

skipulagslog nr. 123/2010, jardalog nr. 81/2004 og skipulagsreglugerd nr. 400/1998. Ad auki
gilda um landblnad abudarlog nr. 80/2004. bar sem ad pessi rannsdkn nar einvéroungu til
kortlagningar & naverandi landnotkun bdjarda og proun er ljost ad rannsoknin takmarkast ad
miklu leyti vid skipulagslog og skipulagsreglugerd po svo ad notast verdi vid stakar
skilgreiningar og akveaedi ur jardalégum.

2.2.1 Skipulagslog nr. 123/2010
Samkveemt gildandi skipulagslégum eru fjogur skipulagsstig & Islandi; landsskipulag,

svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag. A @dsta stiginu er unnin landsskipulagsstefna
en henni er &tlad ad setja fram samraemda stefnu rikisins um skipulagsmal, par & medal er

greinargerd um stddu og préun skipulagsmala i landinu.

Sveedisskipulag er unnid i samvinnu tveggja eda fleiri sveitarfélaga sem hafa sameiginlegan
hag ad pvi ad vinna sameiginlegt skipulag en sveitarféldgin eru ekki undanskilin peirri skyldu
ad vinna eigin adalskipulag og pvi er i raun um ad reda samraemingu a stefnumdtun

sveitarfélaga.

Adalskipulag sveitarfélaga er i raun sa vettvangur sem & ad sinna stefnumoétun vardandi
landblnadarland og par med kortlagningu og flokkun & landbunadarlandi. Samkvaemt 28.
grein skipulagslaga eiga sveitarfélog ad vinna adalskipulag sem tekur til alls lands innan

marka sveitarfélagsins par segir.



,, | adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins
vardandi landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, samgdéngu- og pjonustukerfi og

umhverfismal

par ad auki skal byggja a markmidum landskipulagsstefnu vid gerd adalskipulaga. Hvad

vardar gerd og framsetningu adalskipulagsins gildir ad 6dru leyti skipulagsreglugerd.

2.2.2 Skipulagsreglugerd nr. 400/1998
I skipulagsreglugerd er fjallad um hvernig skuli standa ad gerd adalskipulags. Ljost er &

skipulagslogum ad i adalskipulagi ber ad fjalla um landnotkun a 6llu landi, viokomandi
sveitarfélags. | fjorda kafla skipulagsreglugerdar eru tilteknir peir landnotkunarflokkar sem
fjalla & um é&samt skilgreiningum & hvernig eigi ad gera grein fyrir landnotkuninni.
Samkvaemt grein 4.14.1 reglugerdarinnar’® nar landbinadarsvadi yfir allt land jarda eda
l6gbyla sem nytt er til landblnadar. I grein 4.14.2 er svo tekid fram ad i adalskipulagi skuli
gera grein fyrir landbdnadarsvedum og peim burekstri
sem par er stundadur eda fyrirhugad ad stunda.
Sérstaklega skal gera grein fyrir reektudum sveaedum,
uppgraedslusveedum og skograektarsveedum innan
landblnadarsveeda. Pad er svo i fimmta kafla, grein
5.1.2 par sem tekid er fram ad a sveitarfélagsuppdraetti
skuli gera grein fyrir fyrirhugadri landnotkun
samkveemt pridja og fjorda kafla reglugerdarinnar sem
og vidauka 1. A mynd 1 er einn flokkur er gefinn upp
fyrir landnotkun landbunadar. petta etti po ekki ad

hindra nanari flokkun eda frekari skilgreiningar enda

er t.d. adeins notast vid einn landnotkunarflokk (og einn  Mynd 1 Landnotkunar flokkun samkveaemt
lit) pegar kemur ad t.d. skipulagningu ibudarsveeda i Skipulagereglugerd nr.800/19%8

péttbyli. Pad er vel pekkt néalgun i skipulagsvinnu i péttbyli ad marka nanari stadbundna
stefnu med pvi ad skipta t.d. ibddarbyggd nidur i mismunandi landnotkunarreiti sem eru
audkenndir med tdélu- eda textataknum. Hverju sliku svadi er sidan lyst sérstaklega. Daemi
um petta ma sjad & mynd 2 sem tekin er ar adalskipulagi Akureyrar. par sem ibldarsvedi eru
flokkud nénar, med tbélu og bokstafsgildum sem fjallad er nanar um i greinargerd
aaetlunarinnar. PG svo ad pessi vinnubrogd séu viohofd i skipulagningu péttbylis gildir hid

sama ekki um dreifbylid nema ad litlu leyti og takmoérkud stefna morkud um landnotkun

19 (Skipulagsreglugerd nr.400/1998)



landblnadar. Asteda pessa er adeins haegt ad geta sér til um en liklegt er ad par sem ad
skipulagsvinna hefur ad miklu leyti verid mannvirkjasinnud ad litid sé sem svo & ad
landbldnadarsveedi séu mikid til opin svaedi og pvi ekki porf & nanari adgreiningu og
stefnumérkun. Grein 4.14.2 i skipulagsreglugerdinni‘! hefur pannig verid hundsud og fremur
litid til vidauka 1, um litanotkun & kortum p.e.a.s.ad allur landbanadur félli undir einn
landnotkunarflokk. petta breytir ekki pvi ad sveitarfélog eiga ad safna og greina gégn um
landnotkun landbdnadar og umhverfisradherra & lata vinna greiningu a stédu skipulagsmala &
landsvisu i tengslum vid landsskipulagsstefnu. Til pess ad leita fyrirmynda um kortlagda
landnotkun landbdnadar er pvi naudsynlegt ad leita Gt fyrir landsteinana ad fyrirmynd um
flokkunarkerfi.

2.2.3 Ny skipulagsreglugerd
Drog ad nyrri skipulagsreglugerd voru birt & haustmanudum 2011 en par er ad finna

umtalsverdar breytingar fra fyrri reglugerd. i grein 4.3.1 i drégunum™ er ad finna yfirlit um
vidfangsefni og efnistok adalskipulags. bPau fyrirmeli sem par koma fram eru toéluvert
frabrugdin gildandi reglugerd. Sem demi méa nefna ad gera & greinarmun a raektudu og
reektanlegu landi og pa sérstaklega landi sem hentar vel til akuryrkju. Einnig er blid ad
skerpa & skilgreiningu um greinarmun svada en par a ad greina & milli svaedi til matveela- og
féourframleidslu sem og skogrektar og landgraedslusveda. bPa er buid ad fjoélga
landnotkunarflokkunum og sem deemi ma nefna ad skograektar- og landgraedslusvadi eru nu
sér landnotkunarflokkur i stad pess ad vera innifalin i flokki landbdnadar. Veigamikla
breytingu er sidan ad finna i 7. og 8. kafla draganna en par er fjallad um stafraent skipulag og
framsetningu uppdratta. Stafreent skipulag er vel pekkt i ndgrannaléndunum og péa sérstaklega
i Danmorku. betta er hinsvegar nymeli i islensku regluverki. I megindrattum fela akvadin i
sér pa skyldu sveitarfélaga ad skila af sér skipulagsuppdratti & stafreenan héatt i formi
landupplysinga. Pessum gdgnum & svo ad safna i svokalladan skipulagsgagnagrunn pannig ad
til verdi heildsteed skipulagspekja (sem ner til alls landsins) sem nytist fagadilum til
I6gbodinna verkefna sem og almenningi til pess ad afla sér itarlegra upplysinga um gildandi
adalskipulag. Gildistoku pessa akveedis er hinsvegar frestad til 1 jandar 2013 enda
naudsynlegt ad gefa sveitarfélogum radrum til adlégunar verda drogin ad frumvarpi.. Ljost er
a pessum drogum ad stjérnvold gera sér grein fyrir porfinni & battum vinnubrégdum

skipulagsgerdar og tillagan g6d vidbat i regluverki skipulagsgerdar.

11 (Skipulagsreglugerd nr.400/1998)
12 (Umhverfisraduneytid, 2011)



2.2.4 Jardaldg nr. 81/2004
Markmid jardalaga er ad setja reglur um réttindi og skyldur peirra sem eiga land og nyta pad

asamt pvi ad studla ad skipulegri nytingu lands i samraemi vid landkosti. Landbinadarland
samkvemt jardalogum ma talka sem pad land sem er nytt eda nytanlegt til landbanadar (sbr.
5.gr). betta pydir hins vegar ekki ad allt landbunadarland sé nytt enda eru ekki allar jardir i
abud. 1 6 grein jardalaga er fjallad um lausn ur landbinadarnotum en par er um ad raeda
moguleika landeiganda a ad nyta land sem &dur var tileinkad landbunadi til annarra landnota.
Samkveemt akveedinu getur landbldnadarradherra veitt leyfi til pess ad land sé leyst ar
landbdnadarnotum en leyfi fra landbunadarradherra &samt stadfestum uppdreetti fra
skipulagsyfirvoldum skal pinglysa til pess ad breytingin 6dlist gildi. betta akvaedi er ekki nytt
af nalinni en i 12. grein eldri jardalaga nr. 65/1976, er ad finna svipud akvadi. Pad virdist pd
hafa verio ymsar gallar & framkvemd pessara akveeda i eldri l6gunum. Samkvaemt
bradarbirgdaakveedum i jardalogum nr. 81/2004 er sveitarféelogum gert ad senda
landblnadarraduneytinu, innan sex manada fra gildistoku laganna upplysingar um pau
landsvaedi sem voru i landbdnadarnotum vid gildistoku eldri jardalaga en hafa verid
skipuldgd fyrir dnnur not en landbunad an pess ad hafa verid leyst ar landbunadarnotum. Ad
pessum upplysingum fengnum skal landbunadarraduneytid pinglysa yfirlysingu um ad pau
landsvaedi séu leyst ur landbunadarnotum. Midad vid ofangreind akveedi liggur fyrir ad

I6ggjafarvaldinu var 1jést ad misreemi gilti um landnotkun landbunadar.

A malpingi 4 vegum Landblnadarhaskola Islands &rid 2006 benti l6gfraedingur
landbdnadarraduneytis a ad pessa galla & framfylgd lagadkveaedanna veeri ad finna i gildandi
jardalogunum®®. T nyju jardalégunum virtust landeigendur og framkveaemdaradilar hafa fundid
glufu i regluverkinu. Hann greindi fra ad i Grimsnesinu hafi ekkert landbunadarland verid
leyst Ur landbdnadarnotum, pess i stad notast landeigendur vid landskipti eins og pau koma
fyrir i 12. grein gildandi jardalaga'®. Samkvaemt 13. grein jardalaga verda slikar skiptingar
ekki logformlegar fyrr en stadfesting radherra liggur fyrir. begar kemur ad framkvaemd pessa
lagadkveedis (skv.13. grein) er raunin hins vegar su ad vida er landsskiptasamningum pinglyst
an stadfestingar radherra’®,

Astazda pess ad margir landeigendur velja ad fara landskiptaleidina er mégulega st hin krefst
ekki lausnar ur landbdnadarnotum pratt fyrir ad til standi ad breyta landnotkun samanber

alpekkta sumarbustadabyggd i Grimsnesi. Pad er pvi ljost ad greiningu a landnotkun

13 (Atli Mér Ingdlfsson, 2006)
1 (Jardalég nr. 81/2004)
15 (Atli Mar Ingdlfsson, 2006)



landblnadarlands er ekki haegt ad byggja a pinglystum gégnum sem varda landnotkun og
breytta landnotkun landbdnadarlands nema ad mjog litlu leyti enda hefur midad vid
ofangreindar forsendur einungis litill hluti landskiptinga farid i gegnum hid l6gformlega ferli
landskipta samkveemt gildandi jardalogum. [ pessari rannsokn verdur litid til peirrar
breytingar & landnotkun sem hefur farid i gegnum ferli lausnar ur landbdnadarnotum sidustu
tvo aratugi. Astaeeda pess ad einungis er litid til landsvaeda sem leyst hafa verid formlega Gr
landbdnadarnotum er einfaldlega st ad gognin eru liklega markteekari par sem I6gformlega
ferlid er strangara. Pad er po ljost ad einhverjir annmarkar eru & slikri greiningu samanber
bradarbirgdarakvaedi jardarlaga nr. 81/2004 par sem ad liklegt pykir ad meira hafi verid leyst
Ur landbuinadarnotum arid 2004 en raunverulega var porf & midad vid bradarbirgdarakvaedin.

Nanar verdur fjallad um landsvaedi sem leyst hafa verid ur landbunadarnotum i kafla fjogur.

2.3 Norsk 16g, reglugerdir og kortlagning
Nattaruleg skilyrdi til landbdnadar i Noregi eru ad sumu leyti apekk pvi sem gerist hér & landi

0g pvi mjog hentugt ad bera I6ndin saman pegar kemur ad landnotkun landbinadar.

2.3.1 Norsku skipulags- og byggingarlégin
Lagaumhverfid i Noregi er svipad og hér & landi ad pvi leyti ad um landnotkun gilda

skipulagslog og jardalég. P6 er pad svo ad fleiri 16g gilda um landbunadarland i Noregi en a
islandi s.s. leyfislog og 6dalslog™. Norska skipulagskerfid er likt pvi islenska og somu
adferdir og teeki eru notud i skipulagsferlinu. bad er ad segja fjogur skipulagsstig par sem
stefna yfirvalda & landsvisu er sett fram & efri stigum en stadbundnar &kvardanir um
landnotkun eru teknar & nedri skipulagsstigum. bPad er pvi eins og & Islandi ad akvardanir um
landnotkun eru teknar & svadis og sveitarfélagsstiginu'’. Landnotkunarflokkar sem taka &
tillit til i adalskipulagi eru eins og & islandi ad pvi undanskildu ad flokkunin er mun itarlegri
auk pess sem ad par er ad finna flokka sem ekki eru til stadar & Islandi s.s. sveedi undir norska

herinn®®,

2.3.2 Norska skipulagsreglugerdin
I Noregi er eins og & Islandi gerd krafa um ad unnir séu uppdrattir af adalskipulaginu. pad er

hins vegar valbundid hvort sveitarfélagid lati vinna fyrir sig stafreenan uppdratt. Mjog itarlega
er fjallad um krofur til stafreennar framsetningar og hvada stadla skuli nota en eins og fram

kom er pad val sveitarfélagsins hvort uppdréattur sé unninn stafreent. Engu ad sidur er éllum

16 (Arnér Snabjornsson, Drifa Hjartardéttir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og Pérélfur
Hallddrsson, 2010)
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er munurinn p6 ekki mikill par sem ekki er Mynd 2 Landnotkunar flokkun samkvaemt norsku
greint & milli landbunadargreina eins og Siipulagsreglugerainm

saudfjarreektar, nautgriparektar og hrossaraektar. Hins vegar er greint a milli akuryrkju,
skogreaektar og hreindyraraektar. Pad sem takmarkar hins vegar pessa annars ageetu flokkun
vid lestur korta er litagreiningin en adeins eru notadir prir litir sbr. mynd 3 til pess ad takna
pbessa niu undirflokka en pa m4 alltaf lita til hinna fjogurra stafa eigindakdda sem adgreinir &
milli hinna niu flokka. Auk pessarar kdda notast Nordmenn vid svokallada SOSI koda
(Samordnet opplegg for stedfestet informasjon) sem ma pyda sem samhaefda flokkun
stadtengdra upplysinga. Baedi kddarnir i skipulagsreglugerdinni og SOSI kddarnir byggja a
s6mu flokkun, munurinn er hinsvegar i hvada formi kodarnir nytast en eins og nafnid gefur til

kynna pa henta SOSI kodarnir vel til stafreennar skipulagsgerdar.

2.3.3 Norsku jardaldgin
I norsku jardalégunum er 16gd hofudahersla & ad tryggja og vardveita adstodu til barekstrar &

joroum asamt pvi ad hindra ad landgeaedi ryrni pannig ad erfitt sé ad byggja upp jardir. begar
litid er til moguleika & breyttri landnotkun eru norsku jardaldgin mun beittari en pau islensku.
Pad er pannig adeins i algjorum undantekningartilfellum sem ad haegt er ad leysa land ar
landbdnadarnotum og sé pad gert eru oft krofur um ad breytt landnotkun bjodi upp & pann
moguleika ad haegt se ad snda aftur til landbunadar i framtidinni. Sama gildir i raun um
landskipti en par purfa ad liggja ad baki mikilveegar samfélagslegar astaedur til pess ad
heimilt sé ad skipta landi®®. Vera méa ad pessi lagadkvadi séu full prong en skoda verdur
adsteedur landbunadar i Noregi og préun sidustu ara til pess ad skilja &herslur Nordmanna. Til
jaroraektarlands i Noregi telst rim miljon ha eda um 3,4% heildarsteerdar landsins. Milli 1999
0g 2004 var veitt heimild til pess ad leysa & milli 1500 og 2000 ha af raektudu og raektanlegu

landi ar landbinadarnotum & ari hverju en talid er ad & timabilinu 1949 — 2005 hafi um 100

19 (Forskrift om kart, stedfestet informasjon, arealformal og kommunalt planregister, Noregur)
20 (Arnér Snabjornsson, Drifa Hjartardottir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og borélfur
Halldérsson, 2010)
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busund ha landbtnadarlands verid radstafad til annarra landnota®. Sékum pessarar préunar
og raunverulegrar steerdar landbdnadarlands hefur rikisstjornin sett meiri aherslu & verndun

landbUnadarlands i seinni tid.

Hluti af pessum aherslum rikisstjornarinnar hefur falid i sér heildsteda kortlagningu &
landnotkun landbdnadarlands. Seint a sidasta ari var birt kortlagning a landnotkun
landbunadar  6llum Noregi samkvaemt AR5% flokkun. Flokkunin er mjog itarleg yfirbords-
og landnotkunarflokkun en pegar kemur ad flokkun landbinadarlands eru flokkar sem
tengjast stefnumotun landnotkunar  beint einungis prir eftir mdguleikum & nytingu, en
flokkarnir eru beitarland, tin og akur. Kortlagningin var samvinnuverkefni peirra stofnana
sem sinna malefnum landbdnadar 2. bad eitt ad buid sé ad kortleggja stadsetningu
landbunadar stafrent og flokka er addaunarvert en ad auki heldur norska hagstofan mjog
itarlegra skrd utan um landnotkun og landbinadinn i heild sinni. Til ad mynda hefur hin
upplysingar um steerd landbUnadar sveeda eftir tegund landnytingar pad er ad segja hvort um
er ad reda beitihaga, tun, akuryrkju svo eitthvad sé nefnt. Pad er pvi ad einhverju leyti
mogulegt ad tengja fleiri upplysingar vid kortlagninguna og greina par af leidandi landnotkun
eftir teqund landbUnadar.

Pad méa pvi segja ad adferdir Nordmanna vid kortlagningu a landnotkun landbinadar seu

ahugaverdar og vel nytanlegar sem fyrirmynd fyrir kortlagningu & slandi.

2.4 Donsk skipulagslog og kortlagning
Danmork er rétgroid landbdnadarland en raektad land, beitarland og skdgar pekja um 75,2%

heildarsteerd landsins.?* bad atti pvi ad koma ad gédum notum ad skoda hvernig skipulag &
landnotkun landbdnadar er framkvemt sem og sett fram. bvi auk pess ad vera mikid
landblnadarriki eru Danir mjog framarlega i stafreenu skipulagi og sérstaklega pegar kemur
ad framsetningu pess. Pad ma pvi segja ad peir séu su fyrirmynd sem &skilegt er ad notast vid
i samanburdi & sofnun og framsetningu stafrenna skipulagsaztlana og kortlagningu

landnotkunar.

21 (Arnor Snzbjornsson, Drifa Hjartardéttir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og Porélfur
Halldérsson, 2010)

22 AR5 flokkunin er landsflokkun Noregs & mégulegri landnytingu og yfirbordsflokkun natttruaudlinda, (Inge
Bjerdal, Knut Bjarkelo, 2006)

2% (Norsk institutt for skog og landskap, 2010)

2+ (Armér Snabjornsson, Drifa Hjartardottir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og borélfur
Halldérsson, 2010)
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2.4.1 Donsk skipulagslog
P6 svo ad margt sé likt med danska skipulagskerfinu og pvi islenska er pad toluvert

frabrugdio. Stigskipting skipulagskerfisins svipar til hins islenska skipulagskerfis en helsti
munurinn felst i svadisskipulagi strandsvaeda®. Eins og 4 Islandi er pad i héndum
sveitarfélaga ad skipuleggja landnotkun landbldnadar en pau verda ad taka tillit til
landsskipulagsstefnu stjornvalda. i grein 54 b® er sett fram st krafa ad 6llum adalskipulégum
sé haldid til haga i landsdekkandi skipulagsgrunni og pvi er sett su krafa & sveitarfélog ad
vinna stafrenar skipulagsaetlanir. Néanar er fjallad um petta i kafla um danska

skipulagsleidbeiningar.

2.4.2 Danskar leidbeiningar vid skipulagslog
Eins og fram kom adur eru Danir mjog framarlega i stafreenni aztlanagerd en med tilkomu

skipulagsgagnagrunnsins PlansystemDK?’ eru allar skipulagsaatlanir birtar pannig ad hagt
er ad greina landnotkun pvert & sveitarfélagamork. par sem birta & skipulagsastlanir sem
landupplysingar eru leidbeiningarnar ad miklu leyti uppsettar sem stédlun & gagnaflokkun
frekar en stodlun & gagnabirtingum. A vefsvadi Plansystem eru settar fram kréfur og stadlar
sem notast & vid i skipulagsvinnunni en byrjad var ad nota kerfid arid 2006 og sidan pa hafa
verio gerdar tveer uppferslur & skraningum skipulagsastlana i kerfid. Landnotkunarflokkunin
er pvi eins og adrir hlutar skraningarinnar i stédugri préun. pegar litid er til kortlagningar
landbdnadarlands i niverandi leidbeiningum (PlanDK3) eru tveir yfirflokkar fyrir landbinad
annarsvegar mjog veromat landbinadarsveaedi og hinsvegar skdggrisjunarsvaedi. ba er atlast
til pess ad itarlegri upplysingar séu settar inn sem eigindir. Pannig er haegt ad kalla fram
mismunandi aherslur i landnotkun landblnadarsveda i eina og sama grunninum. I danskri
stjornsyslu er ekki til eiginleg skipulagsreglugerd en pess i stad gefur danska
umhverfisraduneytid Ut mjog itarlegar leidbeiningar sem notast er vid i skipulagsvinnunni

sem eru & sinn hatt igildi reglugerdar p6 peer hafi enga lagalega stod.

2.4.3 Donsku landbunadarlogin
bessi 16g samsvara pvi sem & Islandi og Noregi Kkallast jardalog en tilgangur peirra er medal

annars ad tryggja forsvaranlega og fjdlpatta nytingu jarda med tilliti til framleidslu bavara®.
Pegar kemur ad breyttri landnotkun landbunadarlands gildir svokollud bunadarkvdd i 16gum

en han byggir & markmidum landbinadarlaganna um forsvaranlega nytingu. bad er p6 svo ad

% (Lov om planlagning nr.763/2004, Danmork)

% (Lov om planlagning nr.763/2004, Danmérk)

27 (Miljoministeriet, 2011)

%8 (Arnér Snzbjornsson, Drifa Hjartardottir, Eirfkur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og borélfur
Halldérsson, 2010)

12



sveitarfélog geta skipulagt landbinadarsvaedi undir adra landnotkun séu akvedin skilyrdi
uppfyllt en ad auki parf vilyrdi fra Matvaelastofnun Danmerkur, umhverfisrdduneyti og
jardanefnd. Petta er metid i hvert sinn en reynt er ad hindra ad sveedi sem leyst er ar
landbldnadarnotum sé steerra en naudsyn krefur sem og ad hafileg fjarleegd sé i neastu
landbunadarjardir 2 . bad er pvi ljost ad mun erfidara er ad breyta landnotkun
landbdnadarlands i Danmoérku en hérlendis. Annad sem vekur oOneitanlega mikla athygli
begar kemur ad landnotkun i I6gunum eru reglur um hamarksfjolda bufjar a hverri jord. Danir
settu pessar reglur til pess ad landnotkunin gengi ekki a landkosti. Vissulega méa deila um
gildi pessara dkveaeda en hérlendis méa segja ad geedakerfi i landbunadi sé visir ad pessu en
mikill munur er pé &, par sem geedastyring tengist fyrst og fremst samningum um
greidslukerfi milli beenda, Baendasamtakanna og sjavarutvegs- og landbldnadarraduneytisins.

En markmidid er hid sama, ad tryggja skynsamlega landnotkun.

2.4.4 Donsk kortlagning

Eins og fram kom i kafla um danskar leidbeiningar er allri skipulagdri landnotkun safnad
saman i gagnagrunn sem allir geta nytt til pess ad skoda skipulagséatlanir. En petta eru ekKki
einu gognin sem safnad er pvi fjoldinn allur af sérteekum gagnagrunnum sem tengjast
landbdnadi eru til taks i greiningarvinunni. Pannig ma nefna gagnagrunna & vegum doénsku
Matvalastofnunarinnar en peirra & medal er GLR (Det Generelle LandbrugsRegister)® . bessi
gagnagrunnur inniheldur upplysingar um tegund landbinadar og steerd landblnadarsvedis.
Pad ma pvi leida likur ad pvi ad heaegt sé ad draga fram itarlega greiningu & landnotkun
landbldnadar med pvi ad nyta sér skipulags gagnagrunn samhlida sérteekari grunnum dénsku

matveelastofnunarinnar.

2.5 Innlend kortlagning
Hérlendis hafa verid unnar margar yfirbordskortlagningar og sértekar kortlagningar a

landblnadarlandi, adallega af Landblnadarhaskola Islands. Eitt pessara verkefna var

Nytjaland sem atlad var ad kortleggja jardamérk og yfirbord lands®".

Nytjaland  var  samvinnuverkefni milli Baendasamtakana, Landgradslunnar,
landbunadarraduneytisins og Landbunadarhaskola islands. Tilgangur verkefnisins var ad

vinna samraemda jardabok fyrir allar bljardir & islandi. Pau gogn sem safnad var voru

2 (Arnér Snabjornsson, Drifa Hjartardéttir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og Pérélfur
Hallddrsson, 2010)

% (Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, 2011)

*! (bj6dskra islands , 2006)
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upplysingar um landkosti, astand, landslag og steerd. bvi ma i raun segja ad um sé ad reda
yfirbordsflokkun & bajérdum. Flokkunin a yfirbordi var vel igrundud en eins og sest & mynd 4
voru flokkarnir 12. pessi yfirbordsgreining nytist rannsokninni ad litlu leyti en p6 ma nyta
hana til pess ad sannreyna ndverandi landnotkun ad einhverju marki. Sa vinna sem for i
kortlagningu jarda fyrir yfirbordsgreininguna mun

koma ad gédum notum vid 6nnur verkefni enda er = ENytjsland (Icel. farmland database)

liklega um ad reda einu kortlagningu & = EIFiokkar (dlass)
. . ] M Graslendi {grassland)
Jaréambrkum/landamerkjum sem unnin  hefur [Irikt molendi (Richly vegetaded heath land)
veria 4 islandi. [JReektad land (cultivated land)
[IRyrt mélendi (poarly vegetatad land)

. BKarr og skaglendi (Shrubs and forest)
2.6 CORINE kortlagning [Mosi (moss land)
CORINE verkefnid er samevropskt landflokkunar [IHalfdeigia (semi wetland)

Wvotlendi (watland)

verkefni sem flest Evropulond taka patt i. CIHalforo (party vegetated)

Tilgangur  verkefnisins er ad samrema WlLitegroia (sparsly vegetsted)
i L. . ] W4 og votn (rivers and lakes)
umhverflsupplysmgar 09 kortleggja |andgef3lf [_|36kler og farnir (glaciers and perpetual snow)

Evrépulanda samkvemt akvednum stadli. Fyrsta wynd 3 Flokkun ar vefsja nytjalands
flokkunin var unnin arid 1990, aftur arid 2000 og

sidast uppfaersla atti sér stad 2006 en reiknad er med ad naesta flokkun eigi sér stad arid 2012.
Island gerdist formlega adili ad verkefninu arid 2007 og hefur pegar unnid kortlagningu fyrir
arin 2000 og 2006.

Til pess ad kort seu samanburdarhaef & milli landa er ljost ad flokkunarkerfi parf ad vera
samheft. Nuverandi flokkunarkerfi CORINE er ad einhverju leyti byggt & hinum 26
upprunalegu 16ndum sem Evropusambandid nadi til arid 1990. Af pessum sdékum er i islensku
vinnunni einungis kortlagt pad yfirbord sem er ad finna & Islandi og einnig fyrirfinnst
annarsstadar. betta gerir ad verkum ad ekki allir landflokkarnir eru notadir & islandi og & pad
einkum vid mismunandi landbtnadarland. I CORINE flokkuninni eru 11 undirflokkar innan
landbunadar en af peim nytast einungis prir hérlendis. pessir prir flokkar eru 211 Akur- og
gardyrkja, 231 Tan og bithagar og sidast en ekki sist 242 bléndud raektun. Nanari Gtlistun &

skilgreiningum og einkennum pessara flokka er ad finna hér 4 eftir.*

Flokkur 211 Akur- og gardyrkja

I pessum flokki er 6l kornraekt, greenmeti og rotaravextir hvort sem reektunin fer fram

undir beru lofti eda, plasti eda gleri, pad er 6ll reektun i grédurhisum. Einnig pleegdir

% (Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson, 2009)
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akrar i hvild. | pennan flokk fer nanast allt reektad land nema tdn (231). | pessum
flokki eru ekki grodrarstodvar trjaplantna (sem tilheyra 31x).

Flokkur 231 Tun og bithagar

Tan og beitilénd vid sveitabai, pad er allt land sem notad er til heyframleidslu eda
beitar. | skilgreiningum & pessum flokki er ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort

landid er notad til heyframleidslu eda beitar.

Flokkur 242 Bléndud raektun

Flokkurinn samanstendur af landi par sem blandast saman margs konar raektun i
litlum einingum sem n& ekki einar og sér yfir 25 ha lagmarkssteero CORINE
flokkunarinnar. Hérlendis eru petta svaedi par sem saman getur farid eitthvad tvennt

eda fleira af eftirfarandi: Ylreekt, gardreekt, akrar og tin.*

Samkvamt nidurstddu skyrslu CORINE eru flokkar 211 og 242 mjog litlir hér & landi **. Af
bessu leidir ad steersti hluti landblnadarlands & islandi er skilgreindur sem tdn og beitiland og
pbvi ekki heegt ad gera greinarmun & hverskyns bagrein er stundud a hverju svedi enda er um

landyfirbordsflokkun ad reeda.

2.7 Nidurstdour
Tilgangur ritryni var ad draga fram hvernig & ad kortleggja landblinadarland og ad ryna

adferdir ndgrannalandanna vid pa vinnu. Med pessu atti ad setja ramma utan um rannsoknina

og forma pa adferdafraedi sem notud yrdi vid kortlagninguna og greiningu gagnanna.

Eftir ad hafa skodad adferdir nagrannapjodanna vid kortlagningu a landnotkun og skodad pau
gogn sem i bodi eru hérlendis er ljost ad vid kortlagninguna verdur ad vinna Ur gégnum fréa
morgum stofnunum og raduneytum. Pau gogn sem parf til pess ad kortleggja landnotkun
landbdnadar eru fyrst og fremst upplysingar um umfang jarda, Jardaskra eda Nytjaland,
flokkun buagreina & hverri jord og upplysingar um hve stor hluti jardarinnar er notadur undir
landbunad. Jardaskra hefur verid vel vidhaldid sidustu ar en nuna nyverid ferdist umsjon
hennar til Pjodskrar. Eldri Gtgafur er haegt ad nalgast hja Hagpjénustu landbdnadarins.
Upphaflega var dxtlad ad notast neer einungis vid gogn fra Matvaelastofnun vardandi flokkun
bugreina en sidar kom i 1jos ad par var ekki var unnt ad nalgast eldri gégn sem nota atti vid

greiningu a proun. Af pessum sdkum verdur matid & préun meiri nalgun en hvad vardar

% (Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson, 2009) (bls. 38)
% (Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson, 2009)
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naverandi landnotkun. bad sem skilur parna a milli er nAkvaeemni gagnanna en hagt var ad fa
gdgn um flokkun bdgreina fyrir arid 2010 alveg nidur a landnamer en eldri gogn takmarkast
vid sveitarfélog. Gogn um hve stor hluti jardar er notadur undir landblnad eru sennilega ekki
til & Islandi en reynt verdur ad notast vid mismunandi pekjur til pess ad hdmarka nakveemni i
raunverulegri landnotkun, par med talid eru yfirbordsgreiningarpekjur. P4 mun greining &
landi sem leyst hefur verid Gr landblinadarnotum varpa ljési & hluta peirra préunar sem att

hefur sér stad undanfarna aratugi.

Vid rannsdknarvinnuna verdur notast vid svipada nalgun og i danska skipulagskerfinu par
sem pad byggir & stafreenni vinnu og greinilegt er ad Nordmenn eru ad stefna ad peirri préun i
sinni asetlanagerd. Formid sem slikt er hefdbundid landupplysingaform par sem fjoldi eiginda
er & bak vid hvern flaka, punkt eda stadsetningu. Kostir pessarar uppsetningar eru einna helst
beir ad heegt er ad draga fram mismunandi upplysingar eftir tilgangi og mjog audvelt er ad

uppfeera og adlaga grunninn. Nanar verdur fjallad um form gagnauppsetningar i pridja kafla.
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3 Gagnaéflun og gagnavinnsla

3.1 Inngangur
Eins og fram kom i kafla 2 var ekki ljost i upphafi hvernig atti ad standa ad rannsokninni en

eftir ad hafa rynt eldri gogn var farid af stad i gagnadflun. bad var i raun & grundvelli pessarar
gagnadflunar sem heaegt var ad afmarka rannsoknina en par sem ad ekki mikio af
skipulagsgdgnum er unnid stafrent og sist pegar kemur ad landsdekkandi stefnumétun var
ekki um audugan gard ad grisja. Pad var po ljost ad pau gégn sem notast a vid verda ad
afmarka land, flokka landblnadarland og innihalda nanari flokkun a bagreinum asamt pvi ad
vera timasett. Leitad var eftir gognum fra sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytinu,
Baendasamtokunum, Matveelastofnun (MAST), Hagpjoénustu landbunadarins, Pjodskra,
Skograekt rikisins og Landgraedslu rikisins. Ekki voru 6ll pau gégn sem aflad var tek sem
hreinar landupplysingar en reynt verdur i rannsoknarferlinu ad tengja peer vid
landupplysingar pannig ad unnt sé ad greina paer med landupplysingakerfi. Hér & eftir kemur
nanari Utlistun & peim gognum sem aflad var og grein gerd fyrir pvi hvernig pau nytast

rannsokninni.

3.2 Gogn fra Matveelastofnun
Nylega var gagnasofnun fordaskyrsina (BuUstofn) * ferd fra Beandasamtokunum til

Matvelastofnunnar og er unnid ad pvi ad fera allar skyrslurnar yfir a landupplysingaform.
pad er po svo ad i dag er einungis buid ad vinna nyjustu skyrslurnar i gagnagrunn MAST og
af pessum sokum var ekki haegt ad nalgast gogn med mikilli ndkvemni fyrir arin 1990 til
2009. ber upplysingar sem safnad er i fordaskyrslum eru i raun ekkert annad en tegund
bagreina sem stundud er & bujord. petta felur i sér en einskordast ekki vid fjolda, tegund og
aldur gripa. Tilgangur notkunar pessa gagnagrunns er ad flokka landnotkunina eftir tegund
bugreina. bad eru akveonir gallar & pvi ad nota fordaskyrslur til pess ad flokka bagreinar en
bad sem vegur pyngst er su stadreynd ad & mérgum baum er stundadur blandadur blskapur.
P4 er hluti peirra upplysinga sem koma fram i fordaskyrslum tranadargdgn (t.d. fjoldi gripa)
og af peim soékum verdur nalgun gréfari en ella. Reynt verdur ad nota fordaskyrslurnar til
bess ad flokka bugreinar i eftirfarandi flokka, kiabdskap, annars vegar kjotframleidslu og
hinsvegar mjolkurframleidslu, hrossarekt,saudfjarrekt og blandadan buskap. Auk
fordaskyrsla voru gogn um fodur og uppskeru fengin i peim tilgangi ad stadsetja akuryrkju.
Su flokkun sem notast verdur vid i akuryrkju mun byggjast a skilgreiningum Gr drogum ad

nyrri skipulagsreglugerd sem fjallad var um i kafla 2.2.3.

* (Matvalastofnun, 2010)
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3.3 Gogn fra sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu
Til pess ad geta gert grein fyrir peim hluta préunar landnotkunar sem snyr ad ryrnun

landblnadarlands var naudsynlegt ad falast eftir gégnum um lausn ur landbunadarnotum fra
sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytinu. Hér er um ad reda pinglystar sampykktir
raduneytisins um lausn jarda eda jardarhluta ur landbunadarnotum. Upplysingarnar innihalda
medal annars steerd landsvaedis, ar breytinga, jardanimer eda landnimer og i sumum tilfellum
tilgang lausnar. I einhverjum tilfellum eru landsvadin sem um radir hnitud og er pa haegt ad

feera pau inn i landupplysingakerfid en ad 6drum kosti verda gognin birt sem grof og linurit.

3.4 Gogn fra Bendasamtokunum
Sidan 2007 hafa Bandasamtokin safnad gognum yfir landsvaedi sem fa styrki i gegnum

gaedakerfi og prounarverkefni um jardabeetur & 16gbylum. bar sem um er ad raeda styrki til
benda fer fram uattekt & framkveemdunum og er pessi Uttekt ad stérum hluta ferd i
landupplysingagagnagrunn. bessi grunnur inniheldur upplysingar um kornrakt, tanraekt og
grenfodurraekt. bessar upplysingar gefa gott yfirlit yfir landnotkun pessara priggja patta en
takmarkast vid sidustu prja ar og nytast pannig helst til pess ad kortleggja nuverandi

landnotkun.

3.5 Gogn fra Skograkt rikisins
par sem nytjaskograkt telst til landbanadar hérlendis

var falast eftir gognum fra Skograekt rikisins um pau
verkefni sem bandur fengu styrkt & sidustu 2 aratugum.
Eins og med mikid af peim gognum sem safnad var eru

eldri gogn ekki eins nakveemlega unnin og nyleg gogn,

en kostur gagnanna fra Skbgraektinni er hins vegar sa

Mynd 4 Yfirlit landshlutaverkefna hja
Skdgreaekt rikisins

ad pau hafa 6ll verid feerd inn i landupplysingagrunn med
mjog itarlegri flokkun og pvi audvelt ad greina pau i
rannsokninni. Skogreektin afhenti gagnagrunn yfir 6ll landshlutaverkefnin i sem saman st6d
af landnotkunarflakum sem innihéldu eigindir & bord vid grodursetningarar, samningsar,
sveedi og CORINE flokkun. Gadi gagnanna eru toluverd og sokum pess ad badi er uppgefin

grodursetningarar og samningsar er audvelt ad rekja prounina.
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3.6 Gogn fra Landgradslu rikisins
Landgraedsla rikisins afhenti gogn um afmarkanir

afrétta 4 landsvisu & landupplysingaformi *®. Um er

ad reda pekju yfir mork afrétta & Islandi sem nytist

til frekari greiningar & landnotkun saudfjarbuskapar
og hrossaraktar. bad liggur po ekki ljost fyrir hvort ‘L 3

allar afréttir eru notadar né hver stér hluti afréttanna

er notadur. Hins vegar gefur pekjan greinargéda mynd af ;4 5 Afmorkun afrétta.
hamarkslandnotkun saudfjarbuskapar og BS rannsokn fra
2005 ¥ gerir grein fyrir notkun hrossarektar & afréttum. Medal innihalds pekjunnar er

eigindir a bord vid heiti afréttar, heimild og steerd.

3.7 Gogn fra bjodskra Islands
Nylega feerdist gagnadflun og vinnsla & Jardaskrd fra Hagpjonustu landbinadarins til

fasteignamatshluta Pjodskrar. Jardaskra eda logbylaskrd eins og hun er einnig kéllud
inniheldur lista yfir allar jardir sem teljast til I6gbyla. Pessi skra er einungis til i texta enn sem
komid er en pad er po etlun Pjodskrar ad nutimaveeda skraninguna i stil vid fasteignaskré og
pjodskra og mun han pvi ad Ollum likindum verda i landupplysingaformi. Steerstu
takmarkanir & 16gbylaskra i tengslum vid pessa rannsékn eru peer ad ekki er til afmérkun eda
hnitun & moérkum logbyla. Til pess ad geta & einhvern hatt afmarkad landnotkun bujarda
verdur pvi ad mida vid gogn sem unnin voru fyrir rannsdknarverkefnid Nytjaland en pessi

gogn eru i dag i umsja Pjodskrar.

Afmorkun jarda sem unnin var i tengslum vid verkefnid Nytjaland folst i uppdreetti af
landamerkjum bdjarda i samvinnu vid landeigendur en ekki er um ad reda harnakvema
skraningu & landamerkjum. Pad liggur pvi fyrir ad afmdrkun landnotkunar er bundin peirri
nalgun sem var viohofd i pessari hnitun. Fyrir utan p4 dndkveemni sem geetir i hnituninni hafa
oOll svaedi landsins ekki verid hnitud og pvi vantar jardir sem annars eru mogulega til stadar i
6drum gagnagrunnum. bar sem ad ekki eru til betri gogn yfir landamerki er rannsoknin ad
Ollu bundin pessari O6ndkvemni en hun dregur jafnframt fram porfina a heilstaedri
kortlagningu landnotkunar & Islandi og skyrri afmérkun landamerkja. Staersti vankantur
kortlagningar landamerkja Nytjalands gagnagrunnsins liggur i pvi ad ekki voru allar jardir

sem hnitadar voru inn merktar landnumeri. bar ad auki eru landamerki mjog vida & reiki.

% (Landgradsla rikisins, 2011)
%7 (Steinunn Anna Halld6rsdéttir, 2005)
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Mynd 7 hér ad nedan synir hve mikid af jérdum & islandi var buid ad hnita en mynd 8 dregur
fram hverjar peirra innihalda eitthvad gildi & landnameri. Petta gerir pad ad verkum ad ekki er
endilega haegt ad tengja toflugogn vid jardaflaka par sem tengingin parf ad vera byggo a

landnUmeri eda blsnumeri.

Mynd 6 Allar hnitadar jardir Nytjalands Mynd 7 Hnitadar jardir Nytjalands sem innihalda
landntmer

3.8 Landupplysingakerfi og gagnagrunnur

Prounarsaga landupplysingakerfa er ekki 16ng, oftast er talad um ad pau hafi fyrst komid fram
um 1960 en adrir vilja meina ad notkun breska laeknisins John Snow, & kortum til pess ad
greina utbreidslu kolerufaraldar i London &rid 1854, marki upphaf notkunar
landupplysingakerfa. bad sem markar timamot i stafreenni landupplysingagerd er proun
Roger Tomlinson & kanadiska landupplysingakerfinu arid 1966 (CGIS) en pad var i raun
fyrsta gerd peirra landupplysingakerfa sem vid pekkjum n0 i dag. Tilgangur CGIS var ad
kortleggja landnytingu og &rid 1971 var grunnurinn og kerfid ordid starfheeft®®. Sidan pa
hefur mikid vatn runnid til sjavar en samhlida Orri teknipréun hefur préunin a
landupplysingakerfum verid stodug og Utbreidsla pessara kerfa er gridarleg. Pannig ma nefna
ad landupplysingakerfi eru i dag notud vid allt frd& almennri kortagerd til 16ggeesiu og
margvislegra rannsokna. Eins og fram kom i inngangi er tilgangur rannsoknarinnar ad
kortleggja landnotkun bujarda, en eins og kom fram i kafla um ritryni og gagnadéflun var ekki
er um audvelt verk ad raeda. Pad sem gerir landupplysingakerfi ad teeknilega 6flugu teeki til
greiningar & landnotkun er ad hagt er ad setja mikid magn af upplysingum og péa sérstaklega
mismunandi upplysingum saman til pess ad draga fram pad sem Oskad er eftir s.s.
sameiginlega eda adgreinandi peetti. Einnig er pegilegt ad vinna med mismunandi form
gagna i landupplysingakerfum en jafnvel pé ad gogn séu a tofluformi (excel) er hagt ad

% (Rhind, 1991)
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tengja pau vid landupplysingakerfid. Annar stor kostur pess ad nota landupplysingakerfi &
bord vid ARCGIS vid greiningu & landnotkun er grannfradi (e. topology) moéguleikinn. Pessi
maoguleiki bydur upp & adgreiningu flaka midad vid gefnar forsendur. bannig er hagt ad vera
med mismunandi pekjur i sama gagnasettinu og setja reglur um ad flakar megi ekki fara yfir

mork hvers annars og dkveda pannig enn frekari adgreiningu landnotkunarflokka.

Notkun landupplysingakerfa & islandi er langt fra pvi ad vera ny af nalinni en pannig hafa
stofnanir eins og Landmalingar islands hafa lengi unnid vid skraningu landupplysinga og hid
sama gildir um Skograekt rikisins og Landgraedslu rikisins. Innan skipulagsgeirans hefur hins

vegar litid borid & notkun pessara kerfa.

I grunninn er landupplysingakerfi ekkert annad en gagnasafn sem byggir & stadsetningum.
pannig er hagt ad afmarka og stadsetja fleti landfreedilega med punktum, linum og
fjolhyrningum (e. polygons). Vid pessar afmarkanir eda 6llu heldur stadsetningar er svo hagt
ad baeta eigindum og flokkunum. pessar eigindir geta verid allt fra pvi ad vera steerd flaka til
sérteekari eiginda eins og skraningaradila. bad eru i raun litlar takmarkanir & peim gdégnum
sem hagt er ad tengja stadsetningu. I pessari rannsokn var notast vid badi unnar pekjur sem
innihalda flaka og punkta sem og toflur sem innihéldu upplysingar sem éatti eftir ad tengja vid
stadsetningar. ba var 6l vinnsla i forritinu unnin samkvamt ST 120 stadlinum® og Inspire

tilskipuninni*® pegar kom ad lysigégnum og grunngerd landupplysinga.

3.9 Honnun landupplysingagagnagrunns
Eftir ad hafa rynt adferdir ndgrannapjoda og pau gogn sem til eru hérlendis er 1jost ad hénnun

landupplysingagagnagrunns verdur ad vera a pann veg ad audvelt sé ad bata vid gognum og
upplysingum. Tilgangur rannsdknarinnar var engu ad sidur sa ad kortleggja eftir bestu getu
naverandi landnotkun buajarda. Grunnur Kortlagningarinnar var pvi landamerkjaskra
Nytjalands en ofan & pa pekju bettust allar adrar pekjur og landupplysingar. bau gégn sem
ekki var haegt ad umbreyta yfir i landupplysingar voru tengd grunninum sem tofluskrar.
Landupplysingagrunnurinn var pvi safn af pekjum fra mismunandi stofnunum og rdduneytum
asamt toflum sem haegt var ad tengja vid pekjur Gt fra lands eda jardanamerum. Mynd 9 synir
a einfaldan hatt hvernig moguleg uppbygging gagnagrunnsins er midad vid pau gogn sem til
stadar eru fyrir rannsoknina. Uppbyggingin er fra botni myndarinnar og upp, pad er ad segja
grunnurinn er utlitspekja (a bord vid atlaskort eda vatnafar) og ofan & hann koma adrar pekjur

til greiningar.

% (Stadlarad islands, 2011)
%0 (Landmelingar islands, 2011)
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Medal peirra toflugagna sem tengd voru

Afréttarpekja
til frekari

landnotkunarflakunum  eru  fordaskyrslur |zt

greiningar

Toflur til pess
a0 auka vid
upplysingar
pekja

Matveelastofnunar. Med pessu moti var unnt ad

draga fram bdgreinaflokkun og fera yfir a

Punktpekja
MAST il
stakar jardir. P4 var reynt ad nota gildandi [, .,
tengingar vid
toflugogn

Jardaskra fra Pjodskra til pess ad afmarka peer

jardir sem teljast til 16gbyla, en pa var einnig

Nytjalands

i s A 1 A i pek]a ‘hiuwar a
notast vid toflugdgn og hid sama a vid um peer |merume:
tengingar vid

jardir eda jardahluta sem leystir hafa verid ar ‘oo

landbunadarnotum. Stakar pekjur & bord vid FEeT

skyringar

skogrekt og afréttir voru lagdar ofan &

grunnlagid sem yfirlag (e. overlay) pannig ad Mynd 8 Moguleg Uppsetning gagnagrunns
hegt wveeri ad greina & milli landnotkunar.

Mdogulegt er ad sameina l6gin og notast vid grannfraedi (e. topology) greiningu til pess ad
hamarka nakvemni. Adrar pekjur sem innihalda yfirbordsgreiningar & bord vio CORINE

voru notadar til pess ad stydja vid kortlagningu landnotkunarinnar.
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4 Nidurstodur
Eftir ad hafa adlagad gognin sem var aflad var hafist handa vid ad greina pau og setja fram a

landupplysingaformi pannig ad hagt veeri ad kortleggja landnotkun. Um er ad reeda 11 kort
sem hvert syna landnotkun mismunandi bugreina og eda blandadan buskap (sja kort 1-XI hér
sidar). Kortin eru afrakstur fyrri hluta rannsdknarinnar en nanar er fjallad um pau og

nidurstodur peirra talkadar i kafla 5.

Annar hluti rannséknarinnar var greining & proun landnotkunar landbinadarlands en til pess

ad geta & einhvern hétt gert

. . L Lausn ur landbunadarnotum
grein fyrir proéun i landnotkun

3500

parf ad  Kkortleggja  peer 3000

2500

breytingar sem ordid hafa yfir

2000

4kvedid timabil. bar sem ad | 1500

1000

landnotkun sem pessi hefur ekKi 500 - . . — - :iZZEE:E
verid kortlégd adur og ekki var o S o ' c;@- ' . ' %&t

haegt ad nalgast eldri gogn um | ;@ﬁ* & {\OQ;e\*’e} &

bagreinar flokkadar nidur & ¢ &

Tilgangur lausnar

Jaréanumer var i raun ekki haegt Mynd 9 Greining a heildarstaerd lands sem leyst hefur verid ar

landbUnadarnotum

ad draga fram breytingar a landnotkun Gt fra peirri greiningu sem notast er vid i pessari
kortlagningu. Su leid var pvi valin ad skoda landsvaedi sem leyst hafa verid ar
landbdnadarnotum eins og fram kom i kafla 2.2.4. bau gégn sem safnad var um peer jardir
eda jaroahluta sem leystar voru Ur landbinadarnotum voru artal, heiti jardar, landnimer,

sterd jardar eda jardarhluta og tilgangur lausnar.

Pessir peettir voru greindir med tilliti til préunar yfir tveggja aratuga skeid og fylgni dregin
fram. Greiningunni var skipt i tvd timabil annarsvegar fra 1991 til 2000 og hinsvegar fra 2001
til og med 2010. A timabilinu 1991 til 2000 voru 24 skrad mal um lausn 0r
landbunadarnotum. Alls voru leystir Gr landbinadarnotum meira en 791 ha lands en ekki var
skrad steerd landsvaedis i einu tilfelli. Rumir 754 ha voru leystir Ur landbdnadarnotum til pess
ad koma fyrir fristundabyggd og riflega 37 ha undir ibudabyggd (sja mynd 10). A timabilinu
2001-2010 voru 210 skrad mal um lausn ur landbunadarnotum med heildarsteerd riflega 6550
ha. I niu tilfellum var steerd sveedis ekki tekin fram. Af pessum rimlega 6000 ha voru 3265 ha
leystir ar landbdnadarnotum til pess ad koma fyrir fristundabyggd, 182 ha til pess ad ryma
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fyrir ibldabyggd og 140 ha fyrir verslun og pjonustu. Pa voru 2700 ha leystir ur
landbdnadarnotum par sem ekki var greint fra tilgangi lausnar og i einu tilfelli var um ad

reeda folkvang upp & 265 ha. Nanari umfjollun um lausn lands Ur landbunadarnotum er ad
finna i kafla 5.
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5 Umradur og tulkun

5.1 Kuabuskapur kort I
Afurdir af kdabdskap eru i grunninn tvennskonar, annarsvegar mjélkurafurdir og hinsvegar

kjotafurdir. Til pess ad greina & milli peirra tveggja par sem ad ekki 61l kiabu stunda badi
mjélkur- og kjotframleidslu var valid ad flokka pau eftir pvi hvort byli voru med mjolkurkyr
annarsvegar og holdakyr hinsvegar. Nidurstédur greiningarinnar i pessum malaflokki eru pvi
tvipeettar og koma fram hér sidar en fjallad verdur um bylin sem mjolkurframleidslubyli og

kjotframleidslubyli eda bland af hvoru tveggja.

N Landnotkun og stadsetning ktiabua
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Kort I Landnotkun og stadsetning ktabua

511 Mjolkurframleidslubyli kort 11
pegar litid er til landnotkunar mjolkurframleidslu er ljost ad ekki er um mjég landfreka

framleioslu ad raeda. Mjélkurkyr ganga ekki lausar um hagana nema mjog takmarkadan tima
arsins en pessi bagrein krefst landsvedis til pess ad framleida fodur fyrir gripina. Pannig er
stersti hluti landnotkunar mjélkurframleidslu i formi tdnrektar og akuryrkju & korni og
6drum fédurtegundum sem fjallad verdur um i kafla 5.5. Litlar kréfur um landrymi setja

beendum faar takamarkanir um stadsetningu en pad verdur p6 ad hafa i huga ad tekio er &
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moti mjolk til vinnslu & faum stodum & Islandi og pvi er oft & tidum toluverdur
flutningskostnadur tengdur mjolkurframleidslunni en mjolk er viokvem vara med takmarkad
geymslupol. Samkvaemt télum Hagstofunnar voru riflega 25500 mjolkurkyr hér & landi arid
2010* en &rid 1990 voru riflega 32200 mjélkurkyr hér & landi*?. pad er pvi lj6st ad

umtalsverdur samdrattur hefur verid i greininni sidustu tvo &ratugi sja mynd 11.

pad sem skiptir meira gagnvart
, L bProuni fjolda mjolkurkua
landnotkun i pessu samhengi fyrir +5000
utan fjolda kda er notkun 30000 —
. 3 ; . . 25000 _\ =
kjarnfodurs i framleidslunni en = 20000
=
hluti pess er framleiddur hérlendis 12000 -
10000 w— Pjolkurkyr
0g pvi tengist pvi nautgripareekt 5000
. L. 0 +—V—F— T T T T T T T T T T T T T
akuryrkju. Mynd 12 synir hver 223282223882
préunin i notkun Kkjarnfédurs Ar

hefur verid sidust tvo aratugi en Mynd 10 Fjéldi mjolkurkua a Islandi sidustu tvo aratugi (Hagstofa
S . . islands, 2011)
pad er ljost & henni ad aukning

hefur verid i notkun kjarnfodurs allt fram til arsins 2007 pegar kreppa tekur ad. Hvort sem
pad er tengt lagu gengi kronunnar eda ekki skiptir ekki skdpum pvi p6 svo ad mynd 12 greini
fra notkun kjarnfédurs sem er badi innflutt og reektad hérlendis er ljést & préuninni ad porf a

meira landi undir kornyrkju fer minnkandi.

Tekid er & moti mjélk & mjolkurstddvum sem samkvaemt Matvalastofnun eru sjo *® en paer

eru merktar a korti |1 og Il. PG svo ad
Notkun kjarnfédurs i

1500 __m.j.Q.l.ku.Lf[a.m.l.ejﬂS.I.u—

sjo starfsleyfi séu til stadar eru ekki

allar stoovarnar i fullum rekstri.Sem

1000 N\
demi mé nefna ad a Egilsstooum er 500 S
tekid vid mjolk frd& 27 baendum & L L L L L R L
o N < O 0 O N & O 0 O

: 0 SR 83883885
Austurlandi en i starfsstodinni er 22222 RRIIIIA
N . Artal o
eingbngu  framleiddur Mozzarella- = Kjarnfédur kg

ostur og starfsstodin pvi virk ad Mynd 11 Proun i notkun kjarnfodurs i mjélkurframleidslu
sidustu tvo aratugi (Hagpjonusta landbunadarins, 2011)

44

takmorkudu  leyti Steersti  hluti

mjolkur sem framleidd er & Austurlandi er pvi keyrdur annad hvort & Selfoss eda til

! (Hagstofa Islands, 2011)
“2 (Hagstofa islands, 2011)
“ (Matveelastofnun, 2011)
“ (Mj6lkursamsalan ehf, 2011)
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Akureyrar med peim undantekningum ad gripid hefur verid til pess ad fullnyta starfsstodina &

Egilsstddum hafi verid ofaert sokum vedurs.

I kortlagningunni eru 737 punktar (kort 1), pad er ad segja 737 byli sem eru med mjolkurkyr.
Af pessum rumlega 700 bylum eru 84 sem geta talist til hreinna mjélkurframleidslubyla, pad
er ad segja byli par sem ekki er stundadur annar buskapur en med mjolkurkyr sja kort I1. |
nidurstdédum bureikninga Hagpjonustu landbunadarins er hinsvegar 151 byli talid til hreinna
kGabtua en peirra nalgun er st ad lagmark 70% af reglulegum tekjum bylis sé af
nautgripaafurdum® pad er pvi ljést ad ekki getir samraemis i gégnum sékum mismunandi
flokkunnar sem og pvi ad ekki skila 61l byli inn uppgjori til Hagpjonustunnar. I framsetningu
gagnanna er naudsynlegt ad hafa punktapekjuna med stadsetningu buda til hlidsjénar par sem
ad landnotkun er eins og &dur kom fram fremur litil sokum litillar Gthagabeitar nautgripa og
bvi er landnotkun i birtum flakum yfir allt land vidkomandi jarda ad skekkja nidurstoour.
pegar kortlagningin er skodud sést glogglega ad framleidsla & mjolk er mjog dreifd en
bungamidjur hennar er engu ad sidur greinilega a Sudurlandsundirlendinu og i
Eyjafjaroarsveedinu. Ekki var unnt ad nalgast gogn um mjélkurnyt kortsettra byla til pess ad
draga fram framleidslutolur tengdar stadsetningum pé svo ad pad hefdi vissulega verid mjog
ahugavert. pegar litid er til hreinnar mjoélkurframleidslu pad er ad segja byli sem ekki stunda
annan buskap en mjélkurframleidslu er fylgnin svipud og i korti | ad pvi leyti ad mikid er um

hrein mjélkurframleidslubyli & Sudurlandsundirlendinu og & Eyjafjardarsvaedinu.

** (Hagpjonusta landbtnadarins, 2011)
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N Landnotkun og stadsetning mjolkurframleidslubyla
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Kort Il Landnotkun og stadsetning mjélkurframleidslubyla

5.1.2 Kjotframleidslubyli kort 111

pad geetir i raun sému annmarka a kortlagningu nautakjotsframleidslu og mjolkurframleidslu

ad pvi marki ad ekki er um ad reda landfreka bagrein og pvi segir stadsetning byla meira en

landnotkunarflakar sem na yfir allt land vidkomandi jarda. Peir bandur sem stunda

kuabuskap til kjotframleidslu eru

oft a tidum peir sdmu og eru med

mjolkurframleidslu. Eins og fram

2000
kom her & undan var valid ad | 3 1500
3
greina a milli afuréaframleidslu en 2 1000
S
p . w500
pad var gert med pvi ad flokka & i
0 T T

milli holdakta og mjélkurkua, par
sem ad holdakyr flokkudust til

1992
1994
1996

1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010

Heildarfjoldi holdakua

fioldi

nautakjotsframleidslu.

Mynd 12 Fjéldi holdakua sidustu tvo aratugi

Kortlagning nautakjotsframleidslunnar nddi til 128 byla sem voru med holdakyr i sinum

burekstri. Asteeda pess ad akvedid var ad skoda sérstaklega afurdaflokkun i kdablskap var

medal annars vegna pess ad arid 2010 voru framleidd & islandi 3895 tonn af nautakjoti en
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innflutningur & sama tima var einungis 110 Kdabtskapur

tonn *°. Pegar litid er til hlutar innlendrar | ssoo

30000
mjolkurframleidslu af heildar markadnum nam 25000 o~
] 20000

innflutningur mjélkurvara adeins 1.6% af | Bisoo

10000

markadnum og stada innlendrar framleidslu 5000

e Holdakyr

e P j0 kLT Ky T

0

bvi gridarlega sterk. Pad er pvi greinilegt ad
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1904 |
1996 |
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2010 |

B
z

yfirgnaefandi hluti & islenska markadnum er

innlend framleidsla og pvi mikilvegt ad geta Mynd 13Préun i nautgriparakt (Gagnatorg Capacent,
2011)

gert grein fyrir landnotkun hennar. par fyrir

utan er fyrir séd ad hlutur innlendrar framleidslu mun bara aukast svo lengi sem 6hagsteett er
ad flytja inn vorur sékum gengis og tolla. Hlutfall nautgripaafurda af heildarframleidslu
landblnadarafurda var arid 2007 ram 48% en inni i pessari tolu er mjolkurframleidsla sem
skyrir hatt hlutfallio. Fylgni er i stadsetningu framleidslu nautgripakjots og
mjolkurframleidslu eins og vid var ad buast enda oftar en ekki hvortu tveggja stundad af

sOmu bandum.
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par ad auki kom i 1j6s vid kortlagningu ad toluvert er um byli med holdakyr i Skagafirdi en
ad ooru leyti er mest um byli med holdakyr & Sudurlandsundirlendinu og &
Eyjafjardarsveedinu. pegar litid er til préunar sidustu aratuga i framleidslu & holdanautgripum
kemur i 1j6s ad gridarleg aukning hefur att sér stad sidasta aratug. Arid 2000 voru 949
holdakyr hérlendis og arid 2010 voru 1672 holdakyr & landinu sja mynd 13. betta er aukning
upp & rdm 176%*". Samkvaemt bifjartélum Matvelastofnunnar er greinilegur samdrattur
rekstri mjolkurframleidslu byla & sidustu tveimur aratugum, a sama timabili er hins vegar
téluverd aukning i rekstri kjotframleidslubyla sja mynd 14. Astaedur fyrir pessari mikla
samdreetti i kGabuskap pegar kemur ad mjolkurframleidslu liggur sennilega i peim adgerdum
rikisins sem notast var vio til pess ad draga Ur peirri miklu offramleidslu sem éatti sér stad a
sjbunda og attundaaratug sidustu aldar. Auk pess er mjolkurktabuskapur afar bindandi

atvinnugrein sem kann ad hafa ahrif a préunina.

5.2 Hrossaraekt kort IV
Vid greiningu & hrossarekt var ekki greint a milli reektunnar til manneldis eda rektunar

lifhrossa par sem ad upplysingar voru af skornum skammti. Hins vegar var greindur
sérstaklega sa hluti hrossabuskaps sem ekki stundar annan buskap samhlida. Greiningin tok
pannig til 812 byla & landsvisu sem dreifdust nokkud um landid en pd voru greinilegar

pungamidjur & Sudurlandsundirlendinu, i

Borgarfirdi, Hinavatnssyslu, Skagafirdi og o Hrossaraekt

4 Eyjafjardasvadinu. Til pess ad auka gildi 76000 //—\'_
greiningarinnar var notast ad hluta vid BS Ezzzz - \\__..//

ritgerd um beit hrossa & afréttum*® en | 7o ——tiross
aherslur hennar voru & Nordurland. EkKi ::ZZZ —_——
fundust frekari greiningar & nytingu afrétta SRR SRSERRRSSR

til hrossareektar. Verdmeeti hrossaafurda \ynd 14proun i hrossarakt. (Gagnatorg Capacent, 2011)
medal annarra landbUnadarafurda hefur

ekki verid hatt undanfarin ar en hlutfallslega er um ad ra@da 2-4 %*°. bad er hinsvegar pannig
ad ahrif hrossa a grédur og landnytingu er umtalsverd en samkvaemt skyrslu um landnytingu
& Islandi *° er talid ad fullordid hross purfi um 7-10 sinnum meira grédurlendi en lambeer &
sumarbeit. SOkum pessa parf ad takmarka fjélda hross & beitilondum svo ekki sé gengid neer

%" (Gagnatorg Capacent, 2011)

“8 (Steinunn Anna Halldérsdéttir, 2005)
*° (Hagpjonusta landbtnadarins, 2009)
% (Landblnadarraduneytid (1986))
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grédri en skynsamlegt er rétt eins og med saudfé. Hrossarakt er synd baedi med punktapekju
og flakapekju en par sem ad pessi bagrein krefst nokkurs landflemis er ljost ad flakapekjan
hefur meira vaegi en i kortlagningu nautgriparaektar til demis. begar kemur ad hrossabeit &
afrétti hefur henni verid vidast hvar hatt nema a Nordurlandi i Hunavatnssyslum og
Skagafjardarsyslu® en per afréttir sem enn eru notadar eru dregnar fram & korti 1V. Arid
2010 var fjoldi hrossa hérlendis ramir 77000 gripir en préunina ma sja & mynd 15. Midad vid
bad ad hrossabeit fari minnkandi a afréttum landsins liggur pad i hlutarins edli ad reektun tdna
hlytur ad aukast samhlida sem eykur naudsyn pess ad kortleggja landnotkun landbunadar og

skipuleggja enn frekar.
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Kort IV Landnotkun og stadsetning hrossaraktar

5.3 Saudfjarraekt kort V
Saudfjarrekt sem bugrein parfnast baedi mikils landrymis og godra beitilanda en beit saudfjar

a reektad land er litil nema ad vori og hausti. Saudfjarbeitin byggist pvi ad miklu leyti &
Uthagabeit eda beit & afréttum. Kortlagningin & saudfjarraekt nadi til teeplega 800 byla sem

stunda saudfjarraekt eingdngu. Framsetning landnotkunar er si sama og med adrar bagreinar

3! (Steinunn Anna Halld6rsdéttir, 2005)
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bad er ad segja notast er vid punkt og
Saudfjarbuskapur

flakapekju en i 1jési pess ad bugreinin
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nautgripareaektar. Arid 2000  var |  FH A =S s 8 R SRR

heildarfjoldi saudfjar & Islandi —tepir Mynd 15 Fjéldi saudfjar sidustu tvo aratugi (Hagstofa
480.000 gripir en stofninn hefur minnkad Islands, 2011)

téluvert sidustu tvo aratugi eins og sja ma & mynd 16. Ef heildarfjoldi saudfjar er skodadur
yfir tveggja aratuga skeid kemur i ljos ad téluverdu samdréattur hefur ordid i greininni eda um
12.6%. Sé hinsvegar litid enn aftar eda til arsins 1981 pegar saudfé taldi rdma 794000 gripir
er um ad reda samdratt upp & tep 40% til arsins 2010°%. Hlutur saudfjarafurda af 6llum
landbtnadarafurdunum var &rid 2000 rdm 26% en var arid 2007 ram 13%°% og hefur par med
helmingast & adeins sjé arum. bad verdur po ad teljast liklegt ad styrking hafi ordid & hlut
saudfjarrektar a arunum eftir hrun sékum hagsteds gengis kronunnar i Gtflutningi en pvi

midur fundust ekki nyrri télur um veromeeti bufjarafurda.

%2 (Gagnatorg Capacent, 2011)
%% (Hagpjonusta landbtnadarins, 2009)
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Kort V Landnotkun og stadsetning byla sem stunda saudfjarbaskap

Samkvaemt skyrslu um nytingu afrétta & midhalendinu er talid ad um 70.000 er hafi verid &
beit & afréttum & midhalendinu rid 1999 **og af pessum sokum eru allar afréttir landsins
birtar & kortinu. Pad liggja ekki fyrir gogn um nytingu afrétta fyrir arid 2010 en pad er ljost ad
baer eru umtalsvert notadar. Pegar litid er til greiningar & landnotkun saudfjarbuskapar kemur
i 1j6s ad um er ad reeda mjog dreifda landnotkun og buskapurinn stundadur um land allt p6 er
ljost ad a Vestfjoroum og Austurlandi er saudfjarblskapur mun algengari en annar buskapur

begar kortin eru borin saman.

5.4 Blandadur buskapur kort VI
Blandadur baskapur hefur verid og er enn algengur hérlendis. Pad sem att er vid med

blondudum buskap er pegar stundud er fleiri en ein bagrein & stoku byli til demis
saudfjarraekt samhlida hrossaraekt. Til pess ad gera betur grein fyrir pessum blondudu bylum
var &kvedio ad flokka pau i prja flokka, nautgripa og saudfjarbuskap , nautgripa og
hrossaraekt og hrossa og saudfjarbiskap. Ekki var greint & milli afurda i nautgriparektinni og
er pvi um ad raeda byli sem annadhvort eru med mjolkurkyr og/eda holdakyr. Kortlagningin
naadi til 1502 byla en 137 byli stundudu nautgripa og hrossareekt, 162 stundudu nautgriparaekt

% (Bjorn H.Barkarson, 2003)
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og saudfjarblskap sidast en ekki sist stundudu 1203 byli saudfjarbuskap og hrossarakt. Eins
0g sést & korti V1 eru pessi byli dreifd um landid allt en glogglega sést svipud fylgni i hrossa

0g nautgriparaktinni og sast a kortunum sem taka til hreinna bugreina.
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Kort VI Landnotkun og stadsetning byla sem stunda blandadan buskap

5.5 Akuryrkja og greenmetisraekt kort Vi1 og VIII

Samkveemt drogum ad nyrri skipulagsreglugerd er akuryrkju skipt i tvennt, annarsvegar er
um ad reda akuryrkju til manneldis og hinsvegar til foédurframleidslu. Akuryrkja til
fédurframleidslu er ad storum hluta félgin i kornreekt og eins og fram kom i kafla 5.1.1 er
korn notad i fodur fyrir kyr en einnig svin og hensni, litill hluti er auk pess notadur i fodur
fyrir hross og saudfé. Samkveemt skyrslu sjavardtvegs og landbunadarraduneytisins um
eflingu kornraektar & islandi er talid ad heildarnotkun korns sé um 70.000 tonn & ari af pessu
er talid ad innlend framleidsla sé um 16.000 tonn eda teep 23%. bessi innlenda framleidsla er
neer eingdngu byggraekt en talid er ad arid 2010 hafi 448 byli framleitt 16.400 tonn af byggi &
teepum 4200 hekturum lands>. Eins og fram kom i kafla 5.1.1. og 5.1.2. hefur ordid aukning i

notkun innlendrar korn framleidslu til fodurgjafa og likleg er ad prounin sé i pa att ad renna

% (Sjavaratvegs- og landblnadarraduneytid , 2011 b)
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sterkari stodum undir innlenda fédurframleidslu ef marka mé tillégur nefndar um eflingu

kornraektar & islandi®®.

Pegar kemur ad akuryrkju og greenmetisraekt til manneldis eru nokkrar afurdir sem nanast na
ad anna innlendri eftirspurn en par er um ad rada témata, agurkur, sveppi og kartoflur®’.,
Adrar afurdir nd ekki ad anna eftirspurn. Hlutfall gardyrkju og grodurhlsaafurda af
heildarframleidslu landblnadarafurda hefur verid um 12% °®sidustu &r en samkveamt
Sambandi gardyrkjubanda eru ramir 200 framleidendur & island®®. begar kom ad pvi ad
kortleggja pennan malaflokk voru skooud gogn frd& Matveelastofnun og gogn fra
Baendasamtokunum. Eftir greiningu pessara gagna var ljost ad ekki var haegt ad greina & milli
flokka akuryrkju samkvemt skilgreiningum draga ad nyrri skipulagsreglugerd par sem
gognin budu hreinlega ekki upp & slika flokkun nema ad mjog takmdrkudu leyti.
Beaendasamtokin safna hinsvegar landupplysingum tengdar styrkjum til jardrektar og nytast
beer asamt fodurtdlum fra Matveelastofnun til pess ad stadsetja byli sem stunda akuryrkju til
féourframleidslu. Stadsetning byla sem stunda akuryrkju til fodurframleidslu var kortl6gd

med punktapekju

Matvelastofnunar en N Stabsetningar byla sem stunda akuryrkju til fourframieidsiy
landnotkun akuryrkju jL -
til  fodurframleidslu : L, il
var  stadsett med 4 2 g.;" 3’:;_’?-5.'. : g

' R | K 4 o
flakapekju fra ook s : s
Beendasamtokunum. - 4
Kortlagningin né&di til N m“s_ = :
stadsetningar 4 371 ': » &
byli sem  stundar ,\{ :
akuryrkju til . “i{;,. e Skyﬁ%if{w??‘bz.a;emls.:"fa
fodurframleidslu  en % ; e T sa i
landnotkunar flaki fra ———- et

Kort VII Stadsetning byla sem stunda akuryrkju til fodurframleidsiu
baendasamtokunum

inniheldur afmarkada landnotkun fra 307 bylum.

% (Sjavar(tvegs- og landblnadarraduneytid , 2011 b)
> (Hjértur Agustsson, 2009)

%8 (Hagpjonusta landbtnadarins, 2011)

% (Samband gardyrkjubaenda, 2011)
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N Landnotkun byla sem stunda akuryrkju til fédurframleidslu
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Dags: 6.1.2012 Kort Vil

Kort V111 Landnotkun akuryrkju til fodurframleidslu

5.6 Kortlagning bajarda kort IX

Til pess ad hafa heildar yfirsyn yfir landnotkun bujarda er naudsynlegt ad draga saman

landnotkun einstakra bagreina a einu korti. Vankantarnir vid ad birta heildsteeda greiningu

liggur i pvi ad flokkadir flakar skarast, pvi oft eru fleiri en eitt byli inn & hverjum flaka. betta

gerir pad ad verkum ad ef mismunandi bugreinar eru stundadar innan sama flaka sést efsta

lagid alltaf & korti en 16g sem eru nedar i teiknirédinni (e.draw order) ekki. Til pess ad vega &

moti pessum sleedu ahrifum eru flakarnir gerdir 50% gegnseair en pa sést greinilega ad fleiri

en ein tegund bdgreina tilheyrir sama flaka par sem ad gegnseeir litirnir blandast saman. EKkKki

var litio til blandads buskaps par sem ad sleduahrifin hefdu ordid of mikil til pess ad haegt

veeri ad greina landnotkun med godu moti. bad ber pd ad hafa pad i huga eins og fram kom i

koflum 5.1.1 og 5.1.2. ad landnotkunar kdabuskapar er ad jafnadi minna en kortid gefur til

kynna par sem Gthagar koma fram & kortinu pd svo ad peir séu ekki nyttir fyrir klabeit.
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Kort IX Landnotkun bajaréa

5.7 Lausn ur landbunadarnotum kort X
Eins og fram kom i kafla 4 var préun landnotkunar landbunadarlands greind yfir tvo timabil

(1991-2000 og 2001-2010) og skodad hversu mikid land hefdi verid leyst var ar
landbdnadarnotum. Pegar hlutfallslegar aukningar & pvi landsvedi sem leyst er ar
landbunadarnotum er athugud verdur nidurstadan mjog &dhugaverd. Aukningin & landsvadi
sem nota 4 til fristundabyggdar eykst um ram 430% yfir pessi tvd timabil. Landsvaedi sem
nota & undir ibudabyggd aukast um tep 490%. Pegar heildarstaerd leystra jarda/jardahluta a
hvoru timabili fyrir sig er borin saman kemur i 1jés ad fyrra timabilid (1991-2000) er einungis
12% af sidara timabilinu (2001-2010) og er pvi um ad reda aukningu upp & rim 820%.
Prounin er su ad sidastlidna tvo aratugi hafa tepir 7350 ha lands verid leystir ar
landbdnadarnotum til annarrar landnotkunar. Liklegt er ad stor hluti pess lands, sem aatlad er
undir fristundabyggd sé undir 200 metrum yfir sjavarmali en pad er yfirleitt si had sem
midad er vid pegar rektanlegt land er greint. bad er pvi mogulega buid ad skerda reektanlegt
land varanlega um taept 1% med fristundabyggd & einungis tveimur aratugum.Ef eitthvad er
ad marka pa aukningu sem verid hefur sidustu tvo ratugi & lausn lands ur landbinadarnotum

og krofur sveitstjornarmanna Ur dreifoylinu um adgerdir i atvinnumalum sem geta haft i for
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med sér ad skilgreindu landbldnadarlandi sé férnad fyrir uppbyggingu ferdapjonustu eda

annan ionad pé er ljést ad gengid verdur fljott & audlindina.

Kortlagningin a peim jéroum eda jardahlutum sem leystir voru Ur landbdnadarnotum var i
unnin med pvi ad greina og skra lausn ur landblnadarnotum midad vid landnimer jarda. Af
peim 234 malum sem greind voru reyndist mogulegt ad stadsetja 127 peirra en taka parf med
i reikninginn ad sumar pessara lausna voru mismunandi jardahlutar somu jardar og pvi ma
gera rad fyrir ad kortlagningin nai til steerri hluta greiningarinnar en fjéldi punkta segi til um.
Pa var til gamans sett inn 200m hadarlina til pess ad renna stodum undir pa tilgatu sem sett
var fram hér ad ofan. Raunin er st ad i langflestum tilfellum eru peer stadsetningar sem
kortlagdar voru undir 200m linunni. P& er augljoslega haegt ad greina akvedna fylgni eda
bréun i kortlagningunni par sem ad mikid er um ad jardir/jardahlutar i Borgarbyggd,
Skagafirdi og Eyjafjardarsveit séu leystir Gr landbunadarnotum enda er um ad reeda landsvadi

7

a laglendi sem er eftirsétt til ibloabyggdar eda fristundabyggoar.

N Stadsetning jarda/jardahluta sem hafa verid leystir ar Iandbl‘{naearnotum
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Kort X Stadsetning jarda/jardarhluta sem leystir hafa verid ar landbdnadarnotum

38



Ein af tillsgum nefndar um landnotkun® var ad athuga hvort samspil geti ordid milli
breytinga & jardalogum og skipulagslégum med pad ad marki ad feera valdheimildir um lausn
ar landbuinadarnotum og jardaskiptum til skipulagsyfirvalda i héradi. bar sem ad akvardanir
eru teknar & adstedum heima i héradi sem héradsstjorn stendur neer en til ad mynda

raduneytio.

i drogum ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum l6gum sem varda jardir®™ kemur skyrt
fram ad raduneytid hafi vikid hja skyldubundnu mati sinu samkveemt dkvedum 12. og 13.
greinar gildandi jardalaga. bad er ad segja engin athugun var gerd & pvi hvort skipulagsaatlun
gangi & landbunadarland eda hindri & einhvern hatt framtidar notkun landbdnadarlands. Til
bess ad vega a méti pessari proun er lagt til ad sveitarfélogum verdi veitt leidségn um hvernig
megi skilgreina mikilveega landbinadarhagsmuni sem taka 4 tillit til i skipulagi &dur en farid
er Gt i landskipti eda lausn Ur landblinadarnotum. pad er pvi melst til pess ad framkveemd
akveeda greina 6,12 og 13 i gildandi jardalogum verdi feerd til skipulagsyfirvalda i héradi til
framfylgdar. Pad sem vakti sérstaka athygli i frumvarpsdrégunum er si hispurslausa
vidurkenning & vanefndum raduneytisins &4 akveedum gildandi laga.Eins og fram kom i kafla
2.2.4 voru sett bradarbirgdar akvaedi i peim tilgangi ad audvelda yfirvéldum landbunadarmala
ad hafa yfirsyn yfir pad land sem leyst var ur landbinadarnotum og gera videigandi
radstafanir (pinglysa lausn ar landbunadarnotum hafi pad ekki pegar verid gert). Petta
bradarbirgdarakvaedi kom aldrei til framkveemdar og litlar heimtur voru & upplysingum
sokum pess ad raduneytid kalladi aldrei eftir peim, pannig var engum yfirlysingum pinglyst.®?
Pegar 6llu er a botninn hvolft er ljost ad ekki er haegt ad draga upp skyra mynd af lausn lands
ar landbanadarnotum Gt fra framfylgd lagadkvaeda par sem ad raduneyti landbunadarmala fer
ekki ad ollu eftir lagadkveedum hvad petta vardar. Pvi verdur ad gera rad fyrir skekkju i

gagnasafni raduneytisins hvad vardar petta vidfangsefni.

5.8 Skoégreaekt kort XI
Kortlagning & skogreekt sem landbunadargrein byggir & landshlutaverkefnum Skogreektar

rikisins en markmid med landshlutaverkefnum i skograekt er ad gefa I6gbylum tekiferi til
pbess ad taka patt i fjolnytjaproun sem og ad graeda og beeta landgeedi. Upphafid ma rekja til
arsins 1970 pegar 16g um Fljotsdalsaeetlun voru sampykkt. Login byggja & pvi ad eigendur
jarda med hagsted skogreektarskilyrdi fai framlog til skograektar. Nuna 40 arum sidar er

8 (Arnér Snabjornsson, Drifa Hjartardéttir, Eirikur Bléndal, Jon Geir Pétursson, Olafur Eggertsson og Pérélfur
Hallddrsson, 2010)

81 (Sjavarttvegs og landbinadarraduneytid , 2011 a)

62 (Sjavarttvegs og landbnadarraduneytid , 2011 a)
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heildarflatarmal landshlutaverkefnanna um 22.574 ha samkveemt flakapekju fra Skdgreekt
rikisins. Steersta og hér um bil samfelda sveedio er ad finna & Austurlandi eda svokallada
Hérads og Austurlandsskogar enda er par um ad raeda elsta skdgraektarsveaedid. Par sem annars
er um ad reda mjog litla flaka reyndist naudsynlegt ad birta flakana & landgrunni i stad

jardarmarka Nytjalands svo haegt veeri ad greina landnotkunina & korti.

N Landnotkun skégraktar
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Kort XI Landnotkun skégraektar

5.9 Gildi gagna og areidanleiki

Adgengi ad gognum til kortlagningar hérlendis er ekki gott en svo virtist sem hver vinni i
sinu horni &n mikillar samvinnu eda samstarfs vid adra. ZAtlunin var ad vinna eftir svipadri
adferoafraeedi og Nordmenn notudu til pess ad kortleggja sitt landbinadarland en hér reyndist
nytanleiki gagnanna oft & tioum ekki naegur til pess ad haegt veeri ad greina landnotkun eda
gagnasofn svo 6lik ad nar 6gerlegt var ad tengja pau saman. [ upphafi rannsoknarinnar var til
ad mynda settur s& rammi ad rannsoknin myndi adeins na til 16gbyla samkvaemt 16gbylaskra
pjéoskrar en talio var ad gogn fra MAST vaeru byggd & 16gbylum par sem ad alyktad var ad
adeins veeri skilad inn fordaskyrslum fra l6gbylum til MAST. Pegar gagnagrunnarnir tveir
(Iogbylaskra og Bustofn MAST) voru bornir saman kom i ljés verulegir annmarkar, pvi

riflega 17% skréninga i Bustofni voru ekki i 16gbylaskra. bad geta verid margar astaedur fyrir
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bessu misreemi, en hafa ber i huga ad hluti skraninga er frd hestaménnum i péttbyli (ekki
16gbyli) og pa er Husdyragardurinn einnig medal skraningaradila svo deemi séu nefnd. Ein af
asteedum pess ad misremis geetir getur verid vegna pess ad bandur setja sjalfir inn gégn og
eftir samtal vid landfraeding sem purft hefur ad nota pessar skrar kom i 1jés ad vid skraningu i
eldra kerfi (spjaldskra Baendasamtakana) hafi komid fyrir ad kennitdlur hafi verid skrédar i
stad landnimers og eda eldra landnimer skrad sem skekkir allar nidurstddur. ba & eftir ad
gera grein fyrir peirri skekkju sem er falin i pvi ad skyrsla er skrad a landnamer bylis p6 svo
ad landnotkunin sé & annarri jord (t.d. hjaleigu eda sameiginlegu landi tveggja eda fleiri byla).
Su gagnavinnsla sem MAST er ad taka ad sér og proa byrjar vel en ljost er ad grunnurinn er
0g verdur i stédugri préun sem skilar vonandi ad lokum areidanlegum gagnagrunni sem getur

vel nyst til greiningar sem pessarar.

I ranns6kninni var unnid var med pau gégn sem faanleg voru og kortlagningin pvi gild ad pvi
marki. Til pess ad hdmarka veaegi gagnanna var notast vid stadsetningar sameiningu (e. spatial
join) pad er ad segja jord ar Nytjalandi afritadi allar eigindir punkts Gr Bustofni sem lenti
innan marka jardarinnar. P& var handvirkt farid yfir allar tengingar til pess ad sannreyna ad
jarédanumer milli Nytjalands og Bustofns pdssudu. bvi ma segja ad kortlagningin sé god

nalgun & raunverulega landnotkun i dag.

Aldur gagna sem notast er vid hefur einnig gridarleg ahrif & areidanleika gagnanna en
grunnurinn ad kortlagningunni var Nytjaland sem var unnid fyrir ramum 5 arum sidan. EkKki
er til annar betri grunnur sem afmarkar jardir og pvi er um ad raeda bestu adgengilegu gégnin.
Eins og fram kom i kafla 3.3. var farid i gegnum fleiri kassa af gégnum fra sjavarutvegs- og
landbdnadarraduneytinu til pess eins ad greina hversu mikid af landi hefur verid leyst ar
landbldnadarnotum. Pad er hinsvegar pannig ad jardaskipti eru langtum algengari
malsmedferd, en i peirri malsmedferd er jardamdérkum breytt og nyjar jardir/jardahlutar med
ny landnimer stofnadar. Petta gerir pad ad verkum ad liklega hefur jardaafmoérkun Nytjalands

verid Oreld strax & fyrsta ari. I ritinu Landnyting & islandi ®

sem unnid var fyrir
landbunadarraduneytid arid 1986 er kallad eftir pvi ad unnin sé rafreen skraning & svo kalladri
jardabok og er sérstaklega tekid fram ad safna eigi gognum fra Blnadarfélagi Islands,
Framleidslurddi landbdnadarins, Fasteignamati rikisins, Pjodhagsstofu, Rannsdknastofnun

landbdnadarins og landbunadarraduneytinu pannig ad st adferdafraedi sem beitt var vid pessa

6% (LandbUnadarraduneytid (1986))
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rannsokn er langt fra pvi ad vera ny hugmynd. S krafa sem sett var fram arid 1986 er enn

gild i dag enda hagur margra ad til sé pekja med uppferdum jardamérkum.

I greiningu gagna fra sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins komu i 1jos gloppur i
skraningarferlinu. Pannig voru til ad mynda engar jardir eda jardarhlutar leystir ar
landbtnadarnotum & timabilinu 1994-1997. Astadur fyrir pessu geta verid margar en par sem
umraedd gogn voru & bjodskjalasafni Islands verdur ad teljast liklegt ad hér sé um ad raeda
skraningarmistok sem geri pad ad verkum ad gogn fra umraeddu timabili eru ekki i kassa med
rétt lykilndmer eda hreinlega glotud. P4 reyndist i einhverjum tilfellum vanta ljosrit af
stadfestingu radherra i malasafn pratt fyrir ad pad steedi & yfirlitssiou méls ad pvi hafi verid
lokid med lausn ar landbtnadarnotum. I peim tilfellum sem formlega stadfestingu radherra
vantadi var akvedid ad flokka ekki gognin til rannsdknargagna og pvi geeti vantad inn stok
mal sem fengid hafa formlega medferd an pess ad pad sé fullyrt par sem ekki var unnt ad

stadfesta malsmedfero.

pad er greinilega mikil vitundarvakning i malefnum landupplysinga hérlendis og margir ad
vinna gott og parft starf og liklegt er ad tilkoma laga um grunngerd fyrir stafrenar
landupplysingar (INSPIRE)® muni leida saman og styrkja samstarf stofnana og raduneyta.
En til pess ad vel takist til er ljost ad samvinna verdur ad vera pvert a raduneyti og stofnanir
en eitt peirra vandamala sem hofundur rakst & i gagnadflun var tregi til pess ad afhenda goégn
sokum eignaréttinda gagna asamt peim tima sem for i ad kalla eftir gognum par sem héfundur
burfti ad eyda Omeldum tima i samtdl og ferdaldg a milli rdduneytis, stofnana og
hagsmunasamtaka. Til pess ad hagt sé ad vinna kortlagningu sem pessa verdur ad liggja fyrir
i upphafi ad s& moguleiki sé fyrir hendi ad mismunandi gagnaséfn verdi notud saman og pvi
naudsynlegt ad pau séu & einn eda annan hatt samanburdarhaef og umfram allt adgengileg. Pa

parf samstarf stofnana ad vera pannig ad hagraeding sé fyrir alla adila.

5.10 Nytanleiki kortlagningar
Til pess ad geta a einn eda annan hatt synt fram a nytanleika kortlagningarinnar verdur ad lita

til markmida rannséknarinnar en medal peirra var ad benda a soknarfaeri i battri skipulags-
og aztlanagerd. Til pess ad syna fram & hagnytinguna var valid ad skoda eitt af minni
sveitarfélogum landsins, Grundarfjardarbe. Samkvemt Adalskipulagi Grundarfjardar 2003-
2015 eru i sveitarfélaginu 19 1ogbyli par af 16 i dreifbylinu®.bad atti pvi ad vera audvelt ad

vinna itarlegri greiningu & landnotkun en almennt tidkast par sem ekki er um ad reeda mikinn

8 (Lég um grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar nr. 44/2011)
8 (Sveitarfélagid Grundarfjordur, 2011)
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fjolda 16gbyla. Framsetningin & skipulagsuppdreettinum er hefédbundin eins og sést & mynd 18

en ekki er mikid gert til pess ad draga fram nénari flokkun a landnotkun landbinadarlands ad

bvi undanskildu ad sett eru fram mork jarda og raektads lands til skyringa.

Adalskipulag Grundarfjardar 2003-2015 - dreifbylishluti TILLAGA

Grurdarfjordur

Mynd 16 Dreifbylisuppdrattur adalskipulags Grundafjardar

Landblnadarsveedi samkveemt adalskipulaginu voru hnitud inn i landupplysingakerfi

(groflega) og 16gd undir pa punktapekju sem unnin var i rannsokninni til greiningar (sja mynd

19). Med pessu moti var haegt ad draga fram hvada buagreinar voru stundadar a skilgreindu

landbUnadarlandi.

Valid var ad skoda adeins byli
sem stundudu  hrossarakt,
kuabuskapur (kjot- 0g
mjolkurframleidsla) 0g
saudfjarraekt. I Gtkomunni voru
fimm byli sem stundudu
klabuskap og 13 byli sem
stundudu saudfjarbuskap og 10
sem stundudu hrossareekt. pad
er pvi ljost ad stor hluti byla i
sveitarfélaginu  stundar ad

einhverju  marki  blandadan

Skyringar
Stadsetning bylis
Jardarmork Nytjalands
. skv. 2003-2015

Adliggjandi sveitarfélog

Grundarfjararbaer

Mynd 17 Grunngreining & landnotkun landbunadarlands
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buskap. bar sem ad hnitad var upp eftir birtum uppdreetti verdur ad taka tillit til pess ad
nakvaemni er minni par sem maoguleiki er & ad mynd sem hnitad var eftir hafi aflagast.
Nidurstdduna ma sja a mynd nr. 20 sem haegt er ad nyta til pess ad afmarka frekar landnotkun
midad Vvid raunverulega landnotkun. Pad sem myndin gerir einnig er ad benda enn frekar &
baer takmarkanir Nytjalands er i kortlagningunni en ljost er ad mun meiri nakvemni er i
jardamorkum & adalskipulagsuppdrettinum en i gognum Nytjalands, en jardaafmdrkun
Nytjalands var mun gréfari en uppdrattur sveitarfélagsins. Engu ad sidur sést hvernig nyta ma
gagnagrunninn til pess ad auka pekkingu sveitarfélagsins 4 landnotkun og eda proun i

landnotkun & bajéréum.

Skyringar
e  Stadsetning bylis

Jardarmork Nytjalands
Landbunadarsvaedi skv. Adalskipulagi Grundarfjardar 2003-2015 °
Adliggjandi sveitarfélog . o
Grundarfjardarbaer
Landnotkun hrossaraektar
Landnotkun nautgripakjotframleidsiu
Landnotkun mjélkurframleidsiu

Landnotkun saudfjarbuskapar

Mynd 18 Greining & landnotkun landbdnadarlands eftir bagreinum
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5.11 Samantekt
Pessi rannsdkn var mjog krefjandi fyrir mig sem nemanda ekki einvérdungu sékum peirrar

teeknilegu vinnu sem han fél i sér heldur einnig vardandi gagnatflun, gagnavinnslu og
samskipti vid raduneyti, stofnanir og hagsmunasamtok. I raun var pad jafnmikill skoli fyrir
mig ad skilja hvernig stjornsyslan virkar og virkar ekki og jok til muna kunnattu mina og

I6ngun i rannsoknarvinnu & stjornsyslu skipulagsmala.
Upphaflega var lagt af stad med eftirfarandi rannsoknarspurningar.
1. Hver er landnotkun & bGjordum & islandi i dag?
2. Hver hefur proun landnotkunar landbdnadar verid undanfarna tvo aratugi?

3. Getur lifandi landupplysinga-gagnagrunnur ordid til adstodar vid akvardanatoku vid
skipulag landbdnadarlands?
Kortlagningin sem slik svarar mdgulega best rannsoknarspurningunum en til pess ad taka

petta saman verdur rannsoknarspurningunum svarad hér ad nedan

1. Pad méa segja ad landnotkun landbinadar sé ad storum hluta a laglendi, kuabuskap er
ad miklu leyti ad finna a Sudurlandsundirlendinu, i Skagafirdi og Eyjafjardarsvaedinu.
pa var hrossaraekt mestmegnis i Borgarfirdi, & Sudurlandsundirlendinu, i Skagafirdi,
Hunavatnssyslu og Eyjafjardarsvaedinu. Dreifdastur var saudfjarbuskapur en hann var
til a@ mynda ad finna vida utan laglendis & Austfjoroum, Vestfjoroum og a
Snafellsnesi. Pad verdur pd ad taka pad fram ad rannsdknin var grof nalgun og pvi
verdur ad taka kortlagda landnotkun med fyrirvara um gaedi peirra gagna sem

adgengileg voru.

2. broun landnotkunar landbdnadar var metin med greiningu & landi sem leyst hafdi
verid Ur landbunadarnotum. Helstu nidurstédur pessa mats eru peer ad hréd préun var
gridarleg aukning hefur ordid & heildarsteerd pess lands sem leyst var ar
landbtnadarnotum & peim tveimur aratugum sem skodadir voru. A peim tima hafa
teepir 7350 ha lands verid leystir ar landbunadarnotum. Préunin er pvi greinilega a
pann veg ad landbunadarland er i auknum mali ad hopa undan skipulagdri fristunda-
og ibuoabyggd. ba hefur lausn lands dr landbunadarnotum fengid formlega medferd
innan raduneytis an pess ad skodud hafi verid ahrif breytinga landnotkunar &

framtidarmodguleika greinarinnar. Ekki hefur verid unnid heilsteett yfirlit & umfangi
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bessara breytinga fyrr en nld og segja verdur ad préunin sidustu tvo aratugi sé
6hagstaed landblinadi & Islandi.

3. | kafla 5.9 var synt fram & pad med demi hvernig kortlagningin getur aukid gadi
greiningar a landnotkun i skipulagsastlunum og aukid pekkingu sem nyst getur vid
akvardanatoku i skipulagsmalum. SG greining sem unnin var & préun
landbunadarlands i kafla 5.7 nytist pa sérstaklega til stefnumétunar enda getur pad
ekki verid hagur landbunadarins ad raektanlegt og sennilega i einhverjum tilfellum

gott landbdnadarland sé skipulagt undir fristunda- og/eda ibldabyggad.
pa ma draga eftirfarandi alyktanir af pessari rannsokn.

e Porfin fyrir uppfeerdan landamerkjagrunn er mikil ef ekki hreinlega naudsynleg fyrir
greiningu og stefnumoétun um landnotkun landbunadar.
e Toluvert er til af gognum en auka parf samstarf hja peim sem safna landupplysingum

0g baeta adgengi ad peim.

Eins og hattvirtur umhverfisradherra komst svo vel ad ordi pa er land takmdrkud audlind.
Eftir pessa rannsokn er ljost ad porf er & adgerdum nu pegar til ad kortleggja betur og

skipuleggja landnotkun landbunadar & islandi.
Kornid kemur sidar, nG er timi til pess ad sa (William Shakespeare)

5.12 Frekari rannséknir
Eins og fram kom i samantekt voknudu ymsar spurningar & medan a rannsoknarferlinu st6d

medal peirra voru eftirfarandi atridi sem héfundur telur ad eigi ad skoda nanar.

[ upphafi var talid ad Matvalastofnun @tti uppfaerdan landupplysingagagnagrunn sem nadi
aftur til 1981, flokkad nidur & jardir en i gagnadflunarferlinu kom i ljos ad ekki var buid ad
vinna 6ll gdgnin sem komu frd Baeendasamtokunum fyrir petta timabil. begar pessari vinnu er
lokid er ljost ad mun audveldara verdur ad greina raunverulega préun i landnotkun
landblnadar og pvi er pad mat héfundar ad pad etti ad vera eitt af peim verkefnum sem naest

a®tti ad rédast i.

Til pess ad geta & einhvern hatt kortlagt eda hnitsett jardir og landamerki & islandi og pa
préun sem verid hefur i jardanotkun og breytingum & umfangi jarda getur verio mjog hagnytt
ad skoda pau mal sem farid hafa i gegnum hid I6gformlega ferli landskipta samkvaemt 12. og

13. grein gildandi jardalaga.
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P4 er ljost ad fjoldi gripa hefur mikid vaegi pegar verid er ad kortleggja landnotkun og byggt &
bessari rannsokn er pad talid geta batt verulega areidanleika gagnanna ef pessar upplysingar
eru fyrir hendi. Einnig myndu hagtolur & bord vid afurdamagn skerpa verulega & gildi
rannsoknarinnar pegar litio er til stefnumoétunar i vidu samhengi (atvinnupréun og
samfélagslegur &bati og kostnadur). En grunnur ad &stlanagerd um landbinad er ad
sjalfségdu gddar upplysingar um nattaruleg landgeaedi, jardveg, vatnsbuskap, landslag og
vedurfar og svo petti eins og samgongur og veitur. Pegar slikar upplysingar eru bornar saman
vid gboa greiningu & nuverandi landnotkun landbUnadar verdur haegt ad radast i markvissa

aaztlanagerd fyrir landblnad.
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7 Vidauki A

Hér & eftir eru 6ll kortin sem voru birt i meginmali i steerri formi sem audveldar greiningu og talkun
kortanna. Kortin eru sett fram i sému r6d og pau koma fyrir i ritgerdinni.
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