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4. AFGREIÐSLA ÁÆTLUNAR 

 
Í þessum kafla er fjallað um: 
� Umfjöllun um athugasemdir sem borist hafa við kynningu umhverfisskýrslu 
� Greinargerð um afgreiðslu áætlunar m.t.t. umhverfismats 
� Endanlega afgreiðslu áætlunar 
� Kynningu á endanlegri áætlun, greinargerð um umhverfismat og vöktunaráætlun 

  

 4.1  Inngangur 

Þegar kynningartíma tillögu að áætlun og umhverfisskýrslu er liðinn (sjá kafla 3.7), þarf að 
taka áætlunina ásamt umhverfisskýrslu til endanlegrar afgreiðslu. 

Við endanlega afgreiðslu þarf að vinna úr þeim athugasemdum sem borist hafa á 
kynningartíma og taka afstöðu til þess hvort þær gefi tilefni til breytinga á viðkomandi áætlun 
og/eða umhverfismati hennar.  Á þessu stigi þarf jafnframt að gaumgæfa hvort niðurstöður 
umhverfisskýrslunnar gefa tilefni til breytinga á stefnu áætlunarinnar, hafi það ekki verið gert 
áður en tillaga að áætlun var auglýst (sjá kafla 3.6). 

Við endanlega afgreiðslu áætlunar þarf að taka saman greinargerð þar sem fjallað er um 
hvernig tekið hefur verið tillit til umhverfissjónarmiða, niðurstöðu umhverfismats og 
athugasemda og færð rök fyrir vali á stefnukostum.  

Þegar áætlun hefur verið afgreidd, skal kynna afgreiðslu hennar, framangreinda greinargerð 
um umhverfismat og vöktunaráætlun fyrir umsagnaraðilum.  Þessi gögn skulu jafnframt vera 
aðgengileg almenningi. 

 

 4.2  Umfjöllun um athugasemdir við umhverfisskýrslu 

Að kynningartíma loknum þarf að vinna úr þeim athugasemdum sem fram hafa komið, áður 
en áætlun er endanlega afgreidd.  Samkvæmt lögum um umhverfismat áætlana skal sá sem 
ber ábyrgð á áætlanagerð sem fellur undir lögin, hafa hliðsjón af þeim athugasemdum og 
umsögnum sem berast við umhverfismat áætlunarinnar á kynningartíma.  Bæði getur verið 
um að ræða athugasemdir sem borist hafa frá almenningi og öðrum hagsmunaaðilum og 
umsagnir sem borist hafa frá þeim aðilum sem fengu sérstaka kynningu á tillögu að áætlun 
og umhverfisskýrslu (sjá kafla 3.7).  

Hafi áætlunin verið talin hafa áhrif yfir landamæri og tillaga að áætlun og umhverfisskýrsla 
verið kynnt öðrum ríkjum (sjá kafla 3.7), skal sá sem ábyrgð ber á áætlanagerðinni jafnframt 
fjalla um þær athugasemdir sem kunna að berast frá öðrum ríkjum og hafa hliðsjón af því 
sem þar kemur fram þegar tekin er endanleg ákvörðun um áætlunina. 

Umfjöllun um framkomnar athugasemdir er sett fram í greinargerð sem fylgja skal endanlegri 
ákvörðun (sjá kafla 4.3). 
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 4.3  Afgreiðsla áætlunar 

Greinargerð með ákvörðun 

Við endanlega ákvörðun um efni áætlunar skal höfð hliðsjón af umhverfisskýrslu og þeim 
athugasemdum sem borist hafa varðandi umhverfisáhrif áætlunarinnar.  Einnig ef borist hafa 
athugasemdir frá öðrum ríkjum vegna hugsanlegra áhrifa þar. Gera skal breytingar á 
stefnumiðum áætlunar og niðurstöðum umhverfismats eins og við á og gera grein fyrir þeim 
breytingum í sérstakri greinargerð.  Í þeirri greinargerð skal fjalla um hvernig tekið hefur verið 
tillit til umhverfissjónarmiða, umhverfismats og athugasemda og færa rök fyrir vali á 
stefnukostum.   

Afgreiðsla áætlunar 

Þegar endanleg áætlun liggur fyrir og fjallað hefur verið um framkomnar athugasemdir og 
tekin saman greinargerð um umhverfismatið, er unnt að taka áætlunina til endanlegrar 
afgreiðslu. 

Þær áætlanir sem falla undir lög um umhverfismat áætlana eru ýmist háðar afgreiðslu 
Alþingis, ríkisstjórnar, sveitarstjórna eða annarra stjórnvalda.   

Þegar áætlanir eru háðar afgreiðslu Alþingis, s.s. samgönguáætlun sem afgreidd er sem 
þingsályktun, er gengið út frá því að það ráðuneyti sem undirbýr málið og vinnur áætlunina 
afgreiði tillögu að áætlun í samræmi við kröfur 9. gr. laga um umhverfismat áætlana, áður en 
tillagan er lögð fram á Alþingi.  Þó er gert ráð fyrir að kynning lokaafgreiðslu skv. 2. mgr. 9. 
gr. laganna fari fram á vegum viðkomandi ráðuneytis, eftir að Alþingi hefur afgreitt málið (sjá 
mynd í kafla 1.6). 

Um aðalskipulag og svæðisskipulag gildir að það er háð lokaafgreiðslu bæði viðkomandi 
sveitarfélaga og umhverfisráðherra.  Við afgreiðslu þeirra er gengið út frá því að sveitarstjórn 
afgreiði málið í samræmi við 9. gr. laga um umhverfismat áætlana þegar hún afgreiðir 
viðkomandi skipulagsáætlun til staðfestingar umhverfisráðherra.  Í kjölfarið kynni hún 
afgreiðsluna skv. 2. mgr. 9. gr. laganna.  Það er hægt að gera sem hluta af afgreiðslu á 
framkomnum athugasemdum við viðkomandi skipulagstillögu og kynningu lokaafgreiðslu skv. 
skipulags- og byggingarlögum (sjá mynd í kafla 1.6).    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Í greinargerð með endanlegri áætlun skal fjalla um 
� Hvernig umhverfissjónarmið hafa verið felld inn í áætlunina. 
� Hvernig höfð hefur verið hliðsjón af niðurstöðum umhverfisskýrslu í áætluninni, s.s. með 

breytingum á stefnu. 
� Hvernig höfð hefur verið hliðsjón af athugasemdum sem borist hafa varðandi umhverfisáhrif 

áætlunarinnar, s.s. með breytingum á stefnu og/eða breytingum á niðurstöðum umhverfismats. 
� Rök fyrir endanlegri áætlun m.t.t. umhverfisáhrifa og í ljósi þeirra valkosta sem hafa verið 

skoðaðir í umhverfismatinu. 
 

Gögn sem liggja fyrir við endanlega afgreiðslu áætlunar 

� Endanleg áætlun. 

� Greinargerð þar sem fram kemur: 
o Hvernig umhverfissjónarmið hafa verið felld inn í áætlunina. 
o Hvernig höfð hefur verið hliðsjón af niðurstöðum umhverfisskýrslu í áætluninni, s.s. með 

breytingum á stefnu. 
o Hvernig höfð hefur verið hliðsjón af athugasemdum sem borist hafa varðandi umhverfisáhrif 

áætlunarinnar, s.s. með breytingum á stefnu og/eða breytingum á niðurstöðum 
umhverfismats. 

o Rök fyrir endanlegri áætlun m.t.t. umhverfisáhrifa og í ljósi þeirra valkosta sem hafa verið 
skoðaðir í umhverfismatinu. 

� Vöktunaráætlun (sjá kafla 3.5 og 5. kafla). 
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Kynning á endanlegri áætlun 

Hvað skal kynna? 
 

Hverjum skal kynna?  
 
 
 
 

Hvenær skal kynna? 

Hvernig skal kynna? 

Endanlega áætlun, greinargerð um afgreiðslu áætlunar m.t.t. 
umhverfismats og vöktunaráætlun. 

Þeim sem fengu drög að áætlun og umhverfisskýrslu til sérstakrar 
kynningar, þ.e. Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, hlutaðeigandi 
sveitarfélög og e.atv. fleiri aðilar. 
Einnig skulu upplýsingarnar vera aðgengilegar almenningi, sjá að 
neðan. 

Við endanlega samþykkt áætlunar. 

Bréflega til þeirra aðila sem fengu drög að áætlun og umhverfisskýrslu 
til sérstakrar kynningar. 
Jafnframt skulu gögn um endanlega afgreiðslu áætlunarinnar vera 
aðgengileg almenningi, t.d. á Netinu. 

 

 4.4  Kynning á endanlegri afgreiðslu áætlunar 

Þegar áætlun hefur verið endanlega samþykkt skal sá sem ber ábyrgð á áætluninni kynna 
afgreiðslu hennar fyrir þeim aðilum sem fengu umhverfisskýrsluna til sérstakrar kynningar, 
þ.e. Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, hlutaðeigandi sveitarfélögum og öðrum þeim sem 
umhverfisskýrslan var kynnt sérstaklega (sjá kafla 3.7).  Þessum aðilum skulu kynnt þau gögn 
sem tilgreind eru í kafla 4.3.  Þessi gögn skulu jafnframt vera aðgengileg almenningi, t.d. á 
Netinu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. gr. laga um umhverfismat áætlana 
Afgreiðsla áætlunar 

Sá sem ber ábyrgð á umhverfismati áætlunar skal við afgreiðslu áætlunar hafa hliðsjón af 
umhverfisskýrslu og þeim athugasemdum sem borist hafa við tillögu að áætlun og 
umhverfisskýrslu, sem og ef borist hafa athugasemdir frá öðrum ríkjum vegna áhrifa þar. 
Eftir afgreiðslu áætlunar skulu eftirtalin gögn kynnt þeim sem hafa fengið tillögu að áætlun 
og umhverfisskýrslu til sérstakrar kynningar og skulu þau varðveitt á aðgengilegan hátt: 
a.  Endanleg áætlun.  
b.  Greinargerð um hvernig umhverfissjónarmið hafa verið felld inn í áætlunina og hvernig 

höfð hefur verið hliðsjón af umhverfisskýrslu og athugasemdum sem bárust á 
kynningartíma við tillögu og umhverfisskýrslu og rökstuðningur fyrir endanlegri áætlun, 
í ljósi þeirra valkosta sem skoðaðir voru.  

c.  Hvernig hagað skuli vöktun vegna líklegra verulegra umhverfisáhrifa af framkvæmd 
áætlunar komi hún eða einstakir þættir hennar til framkvæmda. 
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 5. VÖKTUN UMHVERFISÁHRIFA 
 
Í þessum kafla er fjallað um: 
� Tilgang þess að vakta umhverfisáhrif áætlunar 
� Gerð vöktunaráætlunar, m.a. um hvaða upplýsingar þurfa að vera í vöktunaráætlun og 

hvernig hægt er setja vöktunaráætlun fram  
 
 

 5.1  Inngangur  

Í lögum um umhverfismat áætlana er gerð krafa um að sett sé fram „áætlun um vöktun 
vegna líklegra verulegra umhverfisáhrifa af framkvæmd áætlunarinnar“ þegar umhverfisáhrif 
áætlana eru metin.  Með öðrum orðum er gert ráð fyrir að fylgst verði með verulegum 
umhverfisáhrifum sem talið er líklegt að geti orðið eftir að viðkomandi áætlun er komin til 
framkvæmda. 

Gerð vöktunaráætlunar, þar sem fram kemur hvernig staðið verður að vöktun, er hluti af 
umhverfismati áætlunar.  Sjálf vöktunin er hins vegar ekki hluti umhverfismatsferlisins sjálfs, 
heldur hluti af framfylgd viðkomandi áætlunar. 

Tilgangur vöktunar er að kanna hvort neikvæð áhrif hafi orðið af völdum áætlunarinnar, þar á 
meðal ófyrirséð áhrif sem þörf er á að bregðast við.  Einnig gefur vöktun upplýsingar um 
hvort markmiðum viðkomandi áætlunar hefur verið náð.   

Vöktun getur leitt í ljós ófyrirséð umhverfisáhrif af framkvæmd áætlunar.  Áhrifin geta hafa 
verið ófyrirséð vegna þess að þau varða umhverfisþátt sem ekki hefur verið fjallað um í 
umhverfismati viðkomandi áætlunar.  Áhrif geta líka hafa verið ófyrirséð, vegna þess að þau 
reynast vera af annarri stærðargráðu og umfangsmeiri en reiknað var með í umhverfismatinu.  
Það getur t.d. verið vegna samlegðaráhrifa með öðrum umhverfisáhrifum. 

Með vöktun gefst tækifæri til að bera saman 
raunveruleg áhrif af framkvæmd áætlunar við 
niðurstöður umhverfismatsins og skoða hvort 
þau séu í samræmi við það sem reiknað hafði 
verið með.  Þannig fást mikilvægar upplýsingar 
um hvort þörf sé á að endurskoða viðkomandi 
áætlun. 

Umhverfisvísar sem settir hafa verið fram til að 
lýsa ástandi umhverfisþátta í umhverfismatinu 
nýtast við vöktun umhverfisáhrifa (sjá 2. kafla). 

 

 

 

 
 

Vöktun getur gefið svör við 

� Uppfyllir framkvæmd áætlunarinnar þau 
markmið sem sett voru? 

� Er framkvæmd áætlunarinnar í samræmi 
við markmið um sjálfbæra þróun? 

� Hafa komið fram ófyrirséð áhrif af 
framkvæmd áætlunarinnar? 

� Eru forsendur fyrir stefnu áætlunarinnar 
enn í fullu gildi? 
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 5.2  Gerð vöktunaráætlunar 

Vöktunaráætlun, þar sem fram kemur hvernig vöktun verður háttað, skal sett fram í 
umhverfisskýrslu og í greinargerð með endanlegri afgreiðslu viðkomandi áætlunar (sjá 3. og 
4. kafla þessara leiðbeininga). 

Skipulag og undirbúningur vöktunar er hluti af mótun viðkomandi 
áætlunar og mati á umhverfisáhrifum hennar.  Í tengslum við mat á 
umfangi og áherslum umhverfismatsins eru settir fram umhverfisvísar 
til að lýsa grunnástandi þeirra umhverfisþátta sem fjallað er um (sjá 
umfjöllun um umhverfisvísa í 2. kafla).  Sömu umhverfisvísar og 
skilgreindir eru til að lýsa grunnástandi umhverfisþátta eiga að nýtast 
við vöktun á ástandi viðkomandi umhverfisþátta í framtíðinni.  Þannig 
er hægt að sjá hvort og þá hvaða breytingar hafa orðið og hvort þær 
eru í samræmi við markmið áætlunarinnar eða hvort um ófyrirséð 
jákvæð eða neikvæð áhrif er að ræða.  Þar sem sömu umhverfisvísar 
nýtast við lýsingu á grunnástandi umhverfisþátta og vöktun þeirra, er 
hægt að áætla gróflega hvernig vöktun verður háttað strax á því stigi 
þegar umhverfisvísar eru skilgreindir, samfara mati á umfangi og 
áherslum umhverfismatsins.  

Hvað þarf að vakta og hversu oft? 

Þeir umhverfisþættir sem mest ástæða er til að vakta eru þeir sem taldir eru líklegir til að 
verða fyrir verulegum áhrifum af völdum framkvæmdar áætlunarinnar og þeir 
umhverfisþættir sem mest óvissa ríkir um.  Vöktun er ein leið til að draga úr áhrifum óvissu í 
umhverfismatinu (sjá kafla 3.3) og því getur verið æskilegt að beina áherslum vöktunar 
sérstaklega að þeim þáttum þar sem óvissan í umhverfismatinu er talin vera mest.  Þegar 
mikil óvissa ríkir um umhverfisáhrif og litlar grunnupplýsingar liggja fyrir er þannig hægt að 
nýta vöktun til að koma auga á hver hin raunverulegu áhrif áætlunar á tiltekinn umhverfisþátt 
verða. 

Það fer eftir eðli áætlunar hvort vöktun ætti að hefjast strax eftir að viðkomandi áætlun tekur 
gildi eða kemur til framkvæmdar, eða hvort vöktunin komi í kjölfar afleiddra áætlana eða 
framkvæmda á síðari stigum.  Ef um er að ræða umhverfismat aðalskipulags, er eðlilegra að 
vöktun fari fram eftir að deiliskipulag liggur fyrir og framkvæmdar eru hafnar, svo framarlega 
sem upplýsingar um grunnástand liggi fyrir.  Ef upplýsingar um grunnástand liggja ekki fyrir, 
getur verið ástæða til að hefja vöktun fyrr.  

Umhverfisáhrif koma oft ekki fram strax eftir að áætlun kemur til framkvæmda og oft líður 
langur tími þar til áhrifa verður vart.  Vöktun umhverfisáhrifa er því stöðugt ferli sem þarf að 
viðhalda til lengri tíma, en ekki einskorða við fyrstu árin sem áætlun er framfylgt.  Einnig er 
mikilvægt að hafa í huga að umhverfisbreytingar eru oft af völdum margra samverkandi 
þátta, þar sem framkvæmd þeirrar áætlunar sem um ræðir er aðeins einn áhrifavaldur af 
mörgum. 

 

 

 

Í vöktunaráætlun er æskilegt að gera grein fyrir eftirfarandi þáttum:  
� Hvað þarf að vakta og hversu oft? 
� Hvers konar upplýsinga er þörf? 
� Hvaða vöktunarupplýsingar eru til og hvar eru þær aðgengilegar? 
� Nægja fyrirliggjandi upplýsingar eða þarf frekari upplýsingaöflun að fara fram? 
� Hvað skal gera ef vöktun leiðir í ljós veruleg neikvæð umhverfisáhrif? 
� Hver er ábyrgur fyrir vöktun og hvernig verða niðurstöður vöktunar nýttar?  
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Hvers konar upplýsinga er þörf? 

Hægt er að afla upplýsinga fyrir vöktun tiltekinna umhverfisáhrifa á ýmsan hátt, m.a.: 

� Með því að nýta fyrirliggjandi upplýsingar um tiltekna umhverfisþætti, í samræmi við 
skilgreinda umhverfisvísa, t.d. varðandi losun CO2 í andrúmsloft, stofnstærð dýra, þróun 
gróðurlenda, íbúafjölda eða annað sem hugsanlega er þegar fylgst með á öðrum 
vettvangi. 

� Með beinum athugunum, t.d. mælingum, talningum, skoðanakönnunum eða öðrum 
rannsóknum.  Þetta getur t.d. varðað styrk tiltekinna mengunarefna í andrúmslofti, 
hljóðvist, fjölda ánægðra íbúa eða annað eins og á við hverju sinni.  

Hvaða vöktunarupplýsingar eru til?  Þarf frekari upplýsingaöflun? 

Upplýsingar sem geta nýst við vöktun geta legið fyrir og verið safnað reglulega af opinberum 
aðilum, s.s. Hagstofu Íslands, Umhverfisstofnun, sveitarfélögum, heilbrigðiseftirliti eða 
rannsóknarstofnunum.  Ef í ljós kemur að þær vöktunarupplýsingar sem taldar eru 
nauðsynlegar liggja hvergi fyrir, skal gera grein fyrir því í vöktunaráætlun hvernig fyrirhugað 
er að afla þeirra uppplýsinga sem þarf til að vakta viðkomandi umhverfisþátt. 

Hvað skal gera, ef vöktun leiðir í ljós veruleg neikvæð umhverfisáhrif? 

Ef vöktun leiðir í ljós veruleg neikvæð umhverfisáhrif sem ekki voru fyrirséð í 
umhverfismatinu, er ástæða til að bregðast við.  Æskilegast er að bregðast við slíku með 
breytingum á stefnu áætlunarinnar, svo hægt sé að fyrirbyggja tiltekin áhrif.  Ef útilokað er 
talið að koma í veg fyrir tiltekin áhrif með stefnubreytingu, getur þurft að bregðast við með 
mótvægisaðgerðum til að draga úr neikvæðum áhrifum.  Ávallt skal leitast við að fyrirbyggja 
neikvæð áhrif á umhverfið áður en ákveðið er að bregðast við með mótvægisaðgerðum, sem 
hafa það að markmiði að deyfa viðkomandi áhrif eftir að þau verða til.  Þó verður oft ekki hjá 
því komist að fara blöndu beggja leiða.  

Hver ber ábyrgð á vöktun? 

Í vöktunaráætlun þarf að koma fram hver er ábyrgur fyrir vöktun.  Framkvæmd vöktunar, 
þ.e.a.s. öflun upplýsinga um ástand tiltekinna umhverfisþátta sem tengjast áætlun, er oft í 
höndum annarra aðila en þeirra sem eru ábyrgir fyrir gerð viðkomandi áætlunar og 
umhverfismatsins.  Hins vegar er það á ábyrgð þess sem gerir viðkomandi áætlun að kalla 
eftir vöktunarupplýsingum eins og við á, frá þeim aðilum sem hafa upplýsingar undir höndum, 
og tryggja að áætlunin uppfylli þau markmið sem henni var ætlað án verulegra neikvæðra 
umhverfisáhrifa.  Dæmi um slíkt fyrirkomulag gæti t.d. verið í tengslum við gerð 
aðalskipulags. Þar er gerð skipulagsáætlunarinnar í höndum skipulagsnefndar og 
skipulagsfulltrúa f.h. sveitarstjórnar viðkomandi sveitarfélags.  Samkvæmt skipulags- og 
byggingarlögum ber að fjalla um það eftir hverjar sveitarstjórnarkosningar, þ.e. á 4ra ára 
fresti, hvort þörf sé á endurskoðun gildandi aðalskipulags.  Þegar kemur að þessari reglulegu 
umræðu og ákvörðun um endurskoðun aðalskipulags er því eðlilegt að skipulagsnefnd kalli 
eftir vöktunarupplýsingum, í samræmi við vöktunaráætlun fyrir viðkomandi aðalskipulag, frá 
þeim aðilum sem eru ábyrgir fyrir að safna slíkum upplýsingum, t.a.m. heilbrigðiseftirliti eða 
öðrum eftir því sem við á. 
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Dæmi um framsetningu upplýsinga í vöktunaráætlun 
Umhverfisþáttur Umhverfisvísir – 

hvað á að vakta? 
Hver sér um 

vöktun/Hvar fást 
upplýsingar? 

Hversu oft 
verður 
vaktað? 

Stefna í 
viðkomandi áætlun 

Hvað þarf til 
að brugðist sé 
við áhrifum? 

Magn svifryks í 
andrúmslofti 

Heilbrigðiseftirlit 
sveitarfélags Árlega 

Fækka dögum þar 
sem svifryk er yfir 
viðmiðunarmörkum 

Ef markmið 
hefur ekki náðst 

eftir 3 ár Andrúmsloft 
Losun SO2 í 

andrúmsloft (tonn/ári) 
Heilbrigðiseftirlit 
sveitarfélags Árlega Losun SO2 fari ekki 

yfir x tonn/ári 
Ef losun fer 5% 
yfir markmið 

Íbúaþróun 
Fólksflutningar að og 
frá tilteknu svæði Hagstofa Íslands Árlega 

Fjölga íbúum á 
tilteknu svæði 

Ef íbúum 
fækkar vegna 
brottflutnings 

Atvinnulíf 
Fjöldi starfa á tilteknu 

svæði Hagstofa Íslands 
6 mánaða 
fresti 

Fjölga 
atvinnutækifærum  

Ef störfum 
fækkar á 

ársgrundvelli 

Heildarflatarmál 
verndaðra svæða Umhverfisstofnun Árlega 

Auka friðun 
lykilvistgerða 

Ef flatarmál 
verndaðra 

svæða minnkar 
Líffræðilegur 
fjölbreytileiki 

 
 

Fjöldi íbúa sem býr 
innan við x m frá 
útivistarsvæði 

Skipulagssvið 
sveitarfélags Árlega 

Bæta aðgengi íbúa að 
útivistarsvæðum 

Ef aðgengi er 
ekki betra eftir 

x ár 

Loftslag 
Heildarlosun CO2 

(tonn/ári) Umhverfisstofnun Árlega 
Heildarlosun sé í 

samræmi við alþjóð-
legar skuldbindingar 

Ef losun fer 
umfram viðmið í 
alþj. skuldb. 

Heilsa og öryggi – 
hljóðvist 

Fjöldi kvartana vegna 
umferðarhávaða 

Heilbrigðiseftirlit 
sveitarfélags Árlega 

Umferðarhávaði valdi 
ekki óþægindum 

Ef fjöldi 
kvartana eykst 
á milli ára 

Samgöngur 
Fjöldi farþega með 
almenningsvögnum Strætó Árlega 

Auka nýtingu 
almennings-
samgangna 

Ef aukning nær 
ekki x% innan 3 

ára 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Leiðbeiningar um umhverfismat áætlana  53 

 HUGTAKASKRÁ 
 

Eftirfarandi eru skilgreiningar á nokkrum algengum hugtökum við umhverfismat áætlana: 
 
Almenningur*:  Einn eða fleiri einstaklingar eða lögaðilar, samtök þeirra, félög eða hópar. 

Bein áhrif:  Bein áhrif (beinar afleiðingar) sem gera má ráð fyrir að áætlun muni hafa á 
tiltekna umhverfisþætti.  Dæmi:  Hávaði í íbúðarbyggð og á útivistarsvæðum frá umferð á 
nýjum vegi. 

Einkenni umhverfisáhrifa:  Lýsing á einkennum umhverfisáhrifa, s.s. hvort áhrifin eru 
jákvæð eða neikvæð, bein eða óbein, sammögnuð, varanleg eða tímabundin, afturkræf eða 
óafturkræf. 

Framkvæmdaáætlun*:  Áætlun stjórnvalds sem markar stefnu um tilteknar framkvæmdir á 
ákveðnu svæði. 

Grunnástand:  Núverandi ástand tiltekins umhverfisþáttar (e. environmental baseline). 
Ástand umhverfisþáttar áður en áhrifa áætlunar gætir. 

Jákvæð umhverfisáhrif:  Áhrif áætlunar sem talin eru til bóta fyrir umhverfið á beinan eða 
óbeinan hátt eða auka umfang núverandi áhrifa að því marki að þau séu talin verða til bóta.  

Matslýsing:   Skrifleg lýsing á því hvernig fyrirhugað er að standa að umhverfismati áætlunar, þar 
sem gerð er grein fyrir fyrirhuguðu umfangi og áherslum umhverfismatins. 

Neikvæð umhverfisáhrif:  Áhrif áætlunar sem talin eru skerða eða rýra gildi tiltekins eða 
tiltekinna umhverfisþátta á beinan eða óbeinan hátt eða auka umfang núverandi áhrifa að því 
marki að þau valda ónæði, óþægindum, heilsutjóni eða auknu raski. 

Núll-kostur:  Lýsing á ástandi umhverfisins, eins og búast má við að það þróist ef ekki 
kemur til framfylgdar áætlunarinnar.  

Óbein áhrif:  Áhrif á umhverfisþætti sem ekki eru bein afleiðing áætlunar.  Áhrifin geta 
komið fram í tiltekinni fjarlægð í tíma og/eða rúmi og verið afleiðing samspils mismunandi 
þátta sem þó má rekja til áætlunarinnar.  Óbeinum áhrifum er einnig hægt að lýsa sem 
afleiddum áhrifum. 

Mildun umhverfisáhrifa/mótvægisaðgerðir:  Aðgerðir sem ekki eru nauðsynlegur hluti 
framkvæmdar áætlunar, en gripið er til við breytingar á stefnu áætlunar, við nánari útfærslu 
stefnu í öðrum áætlunum, við hönnun einstakra framkvæmda eða að framkvæmdum loknum 
í þeim tilgangi að koma í veg fyrir, draga úr eða bæta fyrir neikvæð umhverfisáhrif sem 
áætlun kann að hafa í för með sér. 

Samlegðaráhrif:  Samlegðaráhrif (e. cumulative impacts) eru áhrif sem mismunandi 
stefnumið áætlunar hafa til samans.  Samlegðaráhrif geta einnig orsakast af áhrifum fleiri en 
einnar áætlunar eða annarra aðgerða/framkvæmda.  Samlegðaráhrif eru kölluð 
sammögnunaráhrif (e. synergistic impacts) þegar áhrif mismunandi stefnumiða, áætlana eða 
annarra aðgerða magna upp áhrif hverrar annarrar, t.d. yfir tiltekið tímabil, þannig að 
samanlögð áhrif verða stærri en summa þeirra áhrifa sem valda þeim.  

Skipulagsáætlun*:  Áætlun sem gerir grein fyrir markmiðum viðkomandi stjórnvalda og 
ákvörðunum um framtíðarnotkun lands, hvers konar framkvæmdum er stefnt að og hvernig 
þær falla að landnotkun á tilteknu svæði og lýsir forsendum þeirra ákvarðana.   
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Umhverfi*:  Samheiti fyrir samfélag, heilbrigði manna, dýr, plöntur, líffræðilega fjölbreytni, 
jarðveg, jarðmyndanir, vatn, loft, veðurfar, eignir, menningararfleifð, þ.m.t. 
byggingarsögulegar og fornleifafræðilegar minjar og landslag og samspil þessara þátta. 

Umhverfisáhrif:  Umhverfisáhrif má skilgreina sem breytingu á umhverfisþætti eða 
umhverfisþáttum, sem á sér stað yfir tiltekið tímabil og er afleiðing nýrrar áætlunar, framkvæmda 
eða annara aðgerða manna. 

Umhverfisáhrif áætlana*:  Áhrif af framkvæmd skipulags- og framkvæmdaáætlana á 
umhverfið. 

Umhverfismat áætlana*:  Mat á áhrifum áætlana á umhverfið, gerð umhverfisskýrslu, 
samráð og kynning fyrir almenningi á tillögu að áætlun og umhverfisskýrslu og því hvernig 
höfð var hliðsjón af framkomnum sjónarmiðum við afgreiðslu áætlunar. 

Umhverfisskýrsla*:  Sá hluti gagna viðkomandi áætlunar þar sem fram kemur mat á 
umhverfisáhrifum áætlunarinnar. 

Umhverfisviðmið:  Umhverfisverndarmarkmið í stefnu stjórnvalda og viðmiðunarmörk í 
reglugerðum, lagaákvæðum eða alþjóðasamningum, sem umhverfisáhrif stefnumiða áætlunar eru 
borin saman við, svo hægt sé að taka afstöðu til vægis tiltekinna umhverfisáhrifa.  

Umhverfisvísir:  Mælikvarði á ástand tiltekins umhverfisþáttar. Umhverfisvísar hjálpa til við 
að lýsa nánar viðkomandi umhverfisþætti.  „Íbúafjöldi“ er dæmi um umhverfisvísi fyrir 
umhverfisþáttinn „samfélag“. 

Umhverfisþættir:  Þættir í umhverfi sem framkvæmd áætlunar kann að hafa áhrif á.  Dæmi: 
Andrúmsloft, vatn, landslag, jarðmyndanir, heilsa og öryggi, samgöngur og umferðaröryggi, 
menningarminjar, hljóðvist, atvinna, gróður og dýralíf. 

Vægi umhverfisáhrifa:  Mælikvarði á umhverfisáhrif (huglægur eða mælanlegur), s.s. hvort 
áhrif eru talin verulega jákvæð, nokkuð jákvæð, óveruleg, nokkuð neikvæð eða verulega 
neikvæð.  

Vöktun:  Vöktun felur í sér reglubundna upplýsingaöflun um ástand umhverfisþátta sem 
tengjast viðkomandi áætlun, eftir að áætlunin kemur til framkvæmda. 

Vöktunaráætlun:  Skrifleg áætlun um hvernig fyrirhugað er að standa að vöktun þeirra 
umhverfisþátta sem tengjast viðkomandi áætlun eftir að hún kemur til framkvæmda, s.s. 
hvað skal vakta og hversu oft. 

 
 
*  Hugtakið er skilgreint í lögum um umhverfismat áætlana nr. 105/2006. 
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