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Umhverfismat azetlana fjallar um ahrif tiltekinna skipulagsaaetlana og framkvaemdaaaetiana a
umhverfid til adgreiningar fra umhverfismati framkvaemda, eda mati & umhverfisahrifum
framkvaemda, sem lengri reynsla hefur fengist af, en fyrstu 16g um mat & umhverfisahrifum
framkvaemda voru sett hér a landi arid 1993.

Skyrsla pe55| um forsendur innleidingar tllsklpunar Evropusambandsins um umhverfismat
daetlana & Islandi var upphaflega skrifud & ensku sem hiuti af norraenu rannsdknarverkefni &
vegum Nordregio, sem er norraen midstdd rannsokna a svidi skipulags- og byggdamala i
Stokkhdlmi. Skyrsla pess verkefnis kemur Ut haustid 2003. Vegna endurskodunar
skipulagslaga hér a landi sem nu stendur yfir og vinnu vid undirbuning innleidingar tilskipunar
Evrépusambandsins 2001/42, sem felst m.a. i samningu frumvarps til laga um gildistoku
tilskipunarinnar, taldi Sklpulagsstofnun vera tilefni til ad koma efni islenska hluta norraena
rannsoknarverkefnisins & framfaeri sérstaklega hér a landi. fslenski hluti norraena verkefnisins
byggir & rannséknarvinnu & vegum Skipulagsstofnunar sem unnin var a arinu 2002 og ber
ekki ad lita & nidurstdédu pess verkefnis sem opinbera nidurstédu um aherslur i yfirstandandi
frumvarpsgerao.

Adalhéfundur skyrslunnar er Asdis Hiokk Theodérsdottir, en auk hennar hefur Matthildur Kr.
Elmarsdottir unnid ad skyrslunni. Svanhildur borsteinsdéttir annadist pydingu hennar a
islensku og undirbjé Gtgafuna.

Skipulagsstofnun hefur med pessari skyrslu Utgafu undir yfirskriftinni ,Rannséknir og préun”.
Tilgangur peirrar (tgafu er ad efla umraedu um skipulagsmal og framprdun peirra hér a landi.

......



Markmid pessarar skyrslu er ad auka skilning a reynslu af umhverfismati azetlana (UMA)

fslandi og forsendum frekari innleidingar UMA & Islandi, sérstaklega Idgleidingar tilskipunar

Evrépusambandsins 2001/42/EB sem fjallar um mat & ahrifum tiltekinna skipulagsazetliana og

framkvaemdaaaetlana & umhverfid. Petta mun verda gert med pvi ad

= lysa naverandi |6ggjof um UMA

= veita yfirlit yfir framkvaemd UMA & lidnum arum

= veita bradabirgdayfirlit yfir hvada skipulags- og framkvaemdaaaetlanir sem unnid er ad hér
a landi eru liklegar til ad falla undir krofur tilskipunar Evropusambandsins 2001/42/EB

= fjalla nanar um prja peetti UMA: Skyrslugerd, samrad og gaedi.

Skyrslan byggir & skodun |sIenskra skipulagsgagna og léggjafar og upplysingadflun hja adilum
sem vinna ad skipulagsmalum & fslandi.

f skyrslunni er gengid Gt fra pvi ad UMA muni auka vaegi umhverfisbatta i daetlanagerd og
gera skipulagsferli og dkvardanatoku gegnsaerri. Pad muni verda til hagsbéta fyrir hina ymsu
adila og hagsmunahdpa og auka mdguleika & skodana- og upplysingaskiptum milli peirra adila
sem bera abyrgd a skipulagsgerd & mismunandi stigum. UMA gegni p.a.l. mikilveegu hlutverki
vid ad gera skipulagsgerd betur faera um ad studla ad sjalfbaerri préun.

Uppbygging skyrslunnar:
Kafli1  Inngangur
Kafli 2 Umgjord umhverfismats aaetlana
Lyst er stuttlega 16ggjof um UMA 3 Islandi.
Kafli 3 Framkvaemd umhverfismats aeetlana
Veitt er yfirlit yfir framkvaemd UMA & Islandi, med pvi ad lysa hverju verkefni med
hlidsjon af lykilpattum ferlisins eins og pad er skilgreint i tilskipun 2001/42/EB.
Kafli 4  Aaetlanir hadar tilskipun Evropusambandsins
Sett er fram bradabirgdayfirlit yfir hvada skipulags- og framkvaemdaaaetlanir sem
unnid er ad hér 4 landi eru liklegar til ad falla undir krofur tilskipunar
Evrépusambandsins 2001/42/EB.
Kafli5  Skyrslugerd, samrad og gaedi
Fjallad er um prja peetti umhverfismats daetlana: Skyrslugerd, samrad og gaedi.
Kafli6 Umraedur o
Raett er nanar um forsendur innleidingar UMA & Islandi, sérstaklega tilskipunar
2001/42/EB.

2 Umgjord umhverfismats azetlana

I skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997 sem toku gildi i janGar 1998 og i videigandi
reglugerd, er ad finna einu krofurnar sem gerdar eru um umhverfismat daetlana hér a landi.

Samkvaemt 5. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga skal i skipulagsazetlunum gera grein
fyrir ahrifum daetlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra framkvaemda a
umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina
koma.

I skipulagsreglugerd nr. 400/1998 sem tdk gildi i juli 1998 eru akvaedi skipulags- og
byggingarlaga Utfaerd nanar. Samkvaemt gr. 3.3 skal i svaedis- og adalskipulagi gera grein
fyrir dhrifum daetlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra framkvaemda a
umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina
koma. Lysa skal peim kostum sem til greina koma, t.d. vardandi stadsetningu, utfaerslu
byggdar eda einstakar framkvaemdir, og bera pa saman m.t.t. umhverfisahrifa. Einnig skal
leitast vid ad nyta mat & umhverfisahrifum til ad tryggja ad tekid sé tillit til



umhverfissjonarmida og markmida skipulagsreglugerdar sem fela m.a. i sér ad yta undir
skynsamlega og hagnyta notkun lands og nattdruaudlinda, tryggja vardveislu nattaru- og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
aod leidarljosi.

Auk ofangreindra beinna akvaeda skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar um
umhverfismat skipulagstillagna setja l6gin og reglugerdin ymsar almennar kréfur um gerd
skipulagstillagna, samrad og akvardanatoku. Peim svipar ad verulegu leyti til dkvaeda i
tilskipun Evrépusambandsins nr. 2001/42/EC um ferli og skyrslugerd UMA.

3 Framkvaemd umhverfismats aztlana

Til pess ad veita yfirsyn yfir framkvaemd umhverfismats dzetlana hér 4 landi eru talin upp ad
nedan pau verkefni sem pekkt eru af héfundum pessarar skyrslu og peim lyst m.t.t. krafna i
tilskipun 2001/42/EB (sja toflu 1 bls. 7-10).

I t6flu 1 eru teknar saman upplysingar um pad umhverfismat skipulags- og
framkvaemdaazetlana sem hefur farid fram a Islandi & undanférnum &rum. I flestum tilvikum
er um ad rada umhverfismat adalskipulagstillagna. I nokkrum tilvikum svaedis-
skipulagstillagna og skipulagsazetlana um einstakar framkveemdir unnum sem ,sérstakt
svaedisskipulag” skv. skipulags- og byggingarlégum. I tveimur tilvikum er um ad raeda mat a
geiradaetlunum & svaedis-/landsstigi og eru pau verkefni enn i vinnslu. Annad peirra vardar
skdgraektaraaetlun & Nordurlandi og hitt rammadaetiun um nytingu vatnsafls og jardvarma a
landsvisu. Tvo af deemunum sem synd eru i téflu 1 eru fra pvi um 1990, en flest deemanna
eru po nylegri og er ad miklu leyti haegt ad tengja pau akvaedum nyju skipulags- og
byggingarlaganna arid 1998 um umhverfismat skipulagstillagna.

Flestum hinna nyrri deema i t6flu 1, utan rammaaaetiunar um nytingu & vatnsafls og jard-
varma, maetti helst lysa sem “policy analysis/appraisal-inspired SEA” (sja Sheate o.fl. 2001)
ad pvi leyti ad litilla sem engra grunnupplysinga er aflad sérstaklega fyrir mati® og ad ahrif
eru metin m.t.t. dkvedinna markmida eda vidmida. P6 ad umhverfismatid i pessum verkefnum
hafi ekki sem slikt fali® i sér sérstakt samrad vid almenning, hefur pad i flestum tilvikum verid
framkvaemt i tengslum vid skipulagsferli skv. skipulags- og byggingarlégum par sem skyrt er
kvedid & um samrad vid almenning og dkvardanatoku. Pau akvaedi skipulags- og
byggingarlaga munu pé parfnast endurskodunar vegna Iogleidingar tilskipunar
Evrépusambandsins um UMA til ad standast ad fullu kréfur tilskipunarinnar.

Tvo af eldri verkefnunum i toflu 1, matid i Fossvogsdal og matid i Skitustadahreppi, voru
likari pvi sem kalla maetti “EIA-inspired SEA” (sja Sheate o.fl. 2001). bessi verkefni skera sig
einnig ur hopi flestra verkefna i toflu 1 ad pvi leyti ad matid var ekki framkvaemt sem hluti af
sérstoku skipulagsferli heldur sem 6had mat & akvednum skipulagskostum. Af peim sékum er
erfidara ad greina ahrif umhverfismatsnidurstadna a akvardanatoku. Pad er hins vegar liklegt
ad umhverfismatid i Fossvogsdal hafi verid mikilvaegt fyrir pa nidurstodu sem Reykjavik og
Képavogur komust ad vardandi landnotkun i dalnum. Auk pess er liklegt ad umhverfismatid i
Skutustadahreppi hafi haft dbein ahrif & skipulag i Skutustadahreppi, baedi & gerd
adalskipulags og a skipulag einstakra framkvaemda & svaedinu.

Ut fra verkefnunum i toflu 1 virdist mega greina tilhneigingu fra pvi ad framkvaema UMA &
forsendum mats & umhverfisahrifum framkvaemda i att ad meira stefnumidudu mati.
Skyringa pessa er sennilega m.a. ad leita i pvi hvad hefur reynst asaettanleg nakvaemni og
umfang vid umhverfismat azetlana af halfu skipulagsyfirvalda og skipulagsradgjafa. Pannig
hafa einfaldar adferdir ordid fyrir valinu. Umfangsmikil séfnun itarlegra grunnupplysinga
hefur t.d. ekki verid talin aszettanleg eda naudsynleg fyrir petta stig akvardanatdku (p.e.
vegna skipulagsakvardana a lands-, svaedis- eda sveitarfélagavisu). bessi préun hefur
hinsvegar i for med sér ad mun meiri aherslu parf ad leggja a val vidmida og gegnsaei pess
huglaega (e. qualitative) mats sem lagt er @ umhverfisahrif viskomandi azetlunar.



Krofur tilskipunar Evrépusambandsins um umhverfismat aaetlana byggja m.a. a pvi hver
grundvéllur viskomandi daetlanagerdar er. Pannig eru peer skipulags- og
framkvaemdadaetlanir hadar krofum tilskipunarinnar sem krafist er med laga- eda
stjornsysluakvaedum (e. legislative, regulatory or administrative provisions) og ef viskomandi
aaetlanir eru afgrelddar af stjornvoldum (sja 2. og 3. gr. tilskipunar). Oll verkefnin sem fjallad
er um i toflu 1 gaetu i meginatridum uppfylit pessi akvaedi tilskipunarinnar. Pau myndu 6ll
nema eitt byggja 4 laga- og/eda reglugerdarfyrirmaelum i dag. Undantekning fra pessu er
,Rammaaaetiun um nytingu vatnsafls og jardvarma”, par sem vinnsla hennar byggir a
rikisstjornarakvordun, en ekki a laga- eda reglugerdaakvaedum. Samraemi hennar vid pessi
akvaedi tilskipunarinnar er had tdlkun & “administrative provisions” i tilskipuninni. Pa er einnig
rétt ad hafa i huga énnur skilyrdi tilskipunarinnar um matsskyldu azetlana, en pau varda fyrst
og fremst hvort vidkomandi aeetlun marki stefnu sem vardar leyfisveitingar til framkveemda
sem falla undir tilskipun um mat & umhverfisahrifum framkvaemda og hvort framkvaemd
aeetlunarinnar sé likleg til ad valda verulegum umhverfisahrifum. Ljost virdist ad
rammaaaetiunin uppfylli baedi pessi skilyrdi tilskipunar Evropusambandsins um umhverfismat
aztlana.

f Evrépusambandstilskipuninni um UMA er nakvaemlega lyst hvert efni svokalladrar
umhverfisskyrslu (e. environmental report) & ad vera, en i henni @ ad koma fram mat a
umhverfisahrifum vidkomandi skipulags- eda framkvaemdaaaetlunar. I 6llum verkefnunum i
toflu 1 hafa matsnidurstodurnar verid birtar i skyrslu. Ekki hefur verid kannad & kerfisbundinn
hatt hvort pessar skyrslur uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i tilskipuninni um efni
umhverﬁsskyrslu. P4 er hinsvegar rétt ad hafa i huga krofur skipulagsreglugerdar um efni
skipulagstillagna®. baer hefdu att ad tryggja ad pau verkefnanna sem eru unnin sem hluti af
gerd skipulagsazetlana fra arinu 1998 hafi, ad mestu ef ekki dllu leyti, uppfyllt krofur
tilskipunarinnar vardandi skyrslugerd. I flestum tilvikum hafa bo matshlutar?
skipulagsgreinargerda reynst stuttir og fremur almenns edlis. Astaeda pess er liklega st ad
skipulagssérfraedingar hafi litid pekkt til umhverfismats azetlana og adferda vid UMA.

I tilskipun 2001/42/EB er kvedid & um ad umhverfismat skuli fara fram vié undirbtining
skipulags- eda framkvaemdaazetlunar og adur en hun er sambykkt eda tekin til
|6ggjafarmedferdar. I mérgum peirra verkefna sem fjallad er um i toflu 1, sérstaklega i adal-
og svaedisskipulagsaaetlununum, hefur umhverfismatié farié fram seint i viskomandi
skipulagsferli. Petta ma skyra med nokkrum stadreyndum: bPegar dkvaedi um umhverfismat
voru sett i skipulags- og byggingarlég og skipulagsreglugerd arid 1998 var margt af pvi adal-
og svaedisskipulagi sem sidan hefur verid sampykkt komid langt & veg. bvi gafst i mérgum
tilvikum litid raunverulegt taekifzeri til ad meta umhverfisahrif skipulagstillégurnar i vinnslu.
Auk pess hefur skortur & pekkingu medal skipulagsradgjafa, starfsmanna sveitarfélaga og
sveitarstjornarmanna a hlutverki umhverfismats og adferdum vid umhverfismat
sktpulagstlllagna takmarkad ahrif UMA 4 skipulagsakvardanir fram til dagsins i dag
Afleidingin er s ad UMA hefur i flestum tilvikum haft Iitil bein eda audsae ahrif & vidkomandi
skipulagsakvardanir, heldur fremur pjénad peim tilgangi ad kynna peim sem koma ad
skipulagsferlinu hvernig haegt er ad nota UMA vid skipulagsgerd 0g akvardanatoku. Einnig
hefur komid fram almennur skilningur & naudsyn pess a8 UMA sé sinnt fyrr i skipulagsferlinu.
Nyleg skyrsla um arangur umhverfismats skipulagsazetlana i Bretlandi bendir til pess ad
jafnvel i peim tilvikum pegar umhverfismat hefur ekki haft merkjanleg bein ahrif &
skipulagsakvardanir, hafi umhverfismatid engu ad sidur haft dbein ahrif, s.s. med pvi ad auka
skilning & sjalfbaerni, umhverfismalum og skipulagsferlinu. Einnig kunni umhverfismatid ad
hafa studlad ad gegnsaerri akvardanatoku og ad hafa lagt til malanna nyjar hugmyndir sem
unnt sé ad taka upp til frekari vinnslu pegar kemur ad endurskodun vidkomandi
skipulagsaaetlunar (Therivel & Minas 2002).

Samkvaemt Evrépusambandstilskipuninni um UMA skal radgast vid yfirvold umhverfismala um
umfang og nakvaemni upplysinga i umhverfisskyrslunni. Samrad vid yfirvold umhverfismala
hefur haft tilhneigingu til ad fara fram fremur seint i adal- og svaedisskipulagsskipulagsferlinu,

! pessar krofur skipulagsreglugerdar varda m.a. framsetningu skipulagstilldgunnar sjalfrar, upplysingar
um astand umhverfisins, tengsl vid adra stefnu og umhverfismat skipulagstilldgunnar. )
2 Hér er att vid efni samsvarandi lidum e-i { vidauka I vid tilskipun Evrdpusambandsins um UMA.



enda ekki gerd krafa i skipulags- og byggingarlogum eda skipulagsreglugerd um ad petta
samrad skuli haft @ akvednum tima eda um hvada efnisatridi skyrslugerdar og/eda ferlisins
pad & ad snlast. Reynsla af mati & umhverfisahrifum framkvaemda® bendir til pess a8
innleiding formlegri krafna um samrad a fyrri stigum ferlsins um efni
umhverfisskyrslu/skipulagstillégu og umfang mats myndi koma éllu ferlinu og skyrslugerd
pess til gdda.

Sama ma segja um samrad vid umhverfisyfirvdld vid yfirferd yfir endanlega skipulagstillégu
og medfylgjandi umhverfisskyrslu (sja gr. 6(1) og 6(2) i tilskipuninni).

Verkefnunum sem kynnt eru i téflu 1 md nokkurn veginn skipta i tvo hépa hvad samrad vid
almenning snertir pegar endanleg sklpulagstlllaga liggur fyrir. T peim tilvikum par sem
vidkomandi skipulagsgerd hefur verid & grundvelli skipulags- og byggingarlaga hafa
skipulagstillégur og meafylgjandi umhverfi ssk)"rslur verid kynntar og latnar liggja frammi og
almennmgl verid gefinn kostur & ad koma & framfeeri athugasemdum, sambaerllegt pvi sem
kvedid er & um i 6. gr. UMA tilskipunar Evrépusambandsins. T 68rum tilvikum i toflu 1 hefur
almennt ekki verid haft formlegt samrad vid almenning.

Hvad vardar dkvardanatoku gera skipulags- og byggingarlog dkvednar krofur til akvardana-
tékunnar sem slikrar og kynningar a@ henni. Flest nylegri verkefnanna i téflu 1 eru unnin &
grundvelli skipulags- 0g byggingarlaga og i samraemi vid bau Skipulags- og byggingarlogin
taka hins vegar ekki & éllum peim atridum sem koma fram i 8. og 9. gr. UMA tilskipunarinnar
vardandi akvardanatoku og upplysingar um akvordun.

Ad lokum ma nefna ad ekkert af peim verkefnum sem synd eru i t6flu 1, ad fratéldu sérstdku
svaedisskipulagi fyrir Karahnjukavirkjun, fela i sér voktunaraaetiun, né heldur er pess krafist i
skipulags- og byggingarlégum eda skipulagsreglugerd ad i skipulagsazetlunum séu akvaedi um
voktun, en i tilskipun 2001/42/EB er pess krafist ad fylgst sé med umhverfisahrifum azetlana.

3 Akvaedi um matsaaetiun og samrad vid gerd hennar voru innleidd i mat & umhverfisahrifum
framkvaemda med nyjum I6gum um mat & umhverfisahrifum arid 2000.



Tafla 1. Framkvaemd umhverfismats aztlana

Tegund Tima- Undirbaningur | Grundvéllur Umhverfis- Timasetning | Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvérdun, Upplysingar Véktun
azetlunar og setning / sampykkt (gr. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umbhverfis- almenning hvort tekid var | um (gr. 10
c | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) | 2(b), gr.5, (gr. 4(1) yfirvéld um yfirvéld um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvérdunina | 2001/42(EC)
2 | mats gerdar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr. 9
8 umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 54 umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr. 2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)

Asetlun: 1989-1990. | Undirbdningur: | Akvordun Sjalfstzed A ekki vid, par | Ekkert Ekkert Ekkert Umhverfis- A ekki vid. Engin
iy Tveir Vidkomandi skipulags- umbhverfis- sem samrad. formlegt samréd. matid tengdist voktun.
=] skipulags- sveitarstjérnir stjérnar skyrsla sem umhverfis- samrad. ekki akvedinni
> kostir i asamt rikisins. lysir helstu matid tengdist Umhverfis- skipulags-

% Fossvogsdal. skipulagsstjorn umhverfis- ekki akvednu matid folst akvordun.
@ rikisins attu ahrifum skipulagsferi. adallega i
& S| Umhverfismat: frumkvaedid. tveggja gerd skyrslu
;g, D it &t Akvardun skipulags- sérfraedinga.
£ | hverfisahrifum skipulags- kosta.
2 | tveggja skipu- stjornar rikisins
< | lagskosta i an tengingar
@ | Fossvogsdal. vid akvedid
c skipulagsferli.
2
£ Sampykkt:
=< A ekki vio.
Aszetlun: 1991-1993. | Undirbuningur. Frumkvaedi og | Sjalfsteed Var undanfari Ekkert samrad | Ekkert Ekkert samrad | Umhverfis- A ekki vio. Engin
a | Fjorir Skipulag framkvaemd & | umhverfis- vinnu vid nytt (ath. p6 ad formlegt vid almenning, | matid tengdist voktun.
2 | skipulags- rikisins i héndum skyrsla sem adalskipulag Skipulags- samréd. nema ad pvi ekki akvedinni
.'g kostir i sveitar- samvinnu vid Skipulags lysir megin- fyrir Skatu- stofnun, Umbhverfis- leyti ad nidur- skipulags-
© | félaginu Skdtustada- rikisins. umbhverfis- stadahrepp. Nattaru- matid félst stédur voru akvordun.
% Skutustada- hrepp, Nattaru- ahrifum verndarrad og | adallega i kynntar &
2 | hreppur & verndarrad og fijogurra umbhverfis- gerd skyrslu fundum med
2 | Nordaustur- umhverfis- skipulags- raduneytid sérfraedinga. almenningi &
@ | Jandi. raduneytio atti kosta. baru abyrgd & mismunandi
= frumkvaedid. framkvaemd stigum i
f Umhverfismat: umhverfis- umhverfis-
g Mat & Sampykkt: matsins). matsferlinu.
2 | umhverfis- A ekki vid.
E ahrifum
Z | fisgurra
g skipulags-
kosta i sveitar-
félaginu.




Tegund Tima- Undirbuningur | Grundvéllur Umbhverfis- Timasetning Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvérdun, Upplysingar Véktun
azetlunar og setning | sampykkt (gr. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var | um (gr. 10
c | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvold um yfirvdld um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvordunina 2001/42(EC)
2 | mats gerdar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr.9
8 umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 5(4) umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr. 2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
Asetlun: Fra 1998. Undirbdningur: | Skipulags- og | Umfjéllunum | Hefur adallega | i flestum Skipulags- Skipulags- i skip.- og i skipulags- og | Engin
Alhlida Um- Sveitarfélégin. byggingarlég umhverfismat | verid kynnt i tilvikum tillagan er had | tillagan sjalf bygg.légum byggingar- voktun.
skipulags- hverfismat og skipulags- hluti af lokaskipulags- | adeins vid samradi vid er, skv. eru fyrirmaeli I6gum er pess
aaetlanir & hefur verid | Sampykkt: reglugerd. skipulags- tillégu, en Skipulags- opinberar skipulags- og | um hvernig krafist ad
sveitarfélaga- | innifalid ad Sveitarfélgin tillégum. | einnig ad stofnun. stofnanir, skv. | byggingar- sveitarfél. skuli | sveitarfélogin
stigi. einhverju og umhverfis- flestum einhverju skipulags- I6gum, had standa ad afgr. | auglysi
leyti i radherra. tilvikum stutt marki i reglugerd. samradi vid adalskipul. s.s. | akvordun sina.
2 | Umhverfismat: | flestum almenn lysing | drégum ad Umhverfis- almenning. vardandi
3 | Almenntmat 4 | adalk é helstu adalskipulags- matid sem er Umbhverfis- medhondlun
-_% riokkrim skipulags- liklegum fyrir- tilldgum sem annadhvort matid sem var | ath.semda
8 | \sidum azetlunum sédum umhv.- | kynntar eru innifalid i annadhvort sem gerdar
S stefnumidum sem ahrifum 6formlega & skipulags- innifalid i eru & forml.
< © | stadfestar nokkurra fyrri stigum tilldgunni eda | skipulags- kynningartima.
hafa verid valinna skipulags- medfylgjandi, tilldgunni eda Pessar reglur
eftir jandar stefnumida, ferlisins. er pa einnig medfylgjandi, gilda jafnt um
1998, stundum med kynnt. er einnig kynnt | ath.semdir vid
pegar ny samanburdi almenningi. umhverfismat
skip.- og vid adra skipulags-
bygg.lég skipulagskosti. tillégunnar.
toku gildi.
Azetlun: 2001-2002. | Undirbdningur: | Skipulags- og | Med Umbhverfis- Vid Skipulags- | Skipulags- Skipulags- Sja i skipulags- og | Engin
Alhlida Reykjavikur- byggingarlég skipulags- skyrsla var stofnun. tillagan er had | tillagan sjalf er | adalskipulag byggingar- voktun.
§ skipulags- borg. og skipulags- aaetluninni unnin & grunni samradi vid h&d samraodi ad ofan. I6gum er pess
& | azetlun fyrir reglugerd. fylgir sérstok lokaskipulags- opinberar vid almenning, krafist ad
S | Reykjavik. Sampykkt: umhverfis- tillégu og stofnanir, skv. | skv. sveitarfélogin
Q Reykjavikur- skyrslla, par kynnt & skipulags- skipu]ags- og auglysi
5 | Umhverfismat: borg og sem fjallad er forml_eguml regluger(_). tiygglngar- akvordun sina.
.45 Kerfis- umhverfis- gmlumhvgrfls- lfynmngamma Umbhverfis- I6gum.
-2 | bundnarara og radherra ahrif megin- adur en matid sem Umhverfis-
=1ln ri—— ’ markmida skipulags- fylgdi med matid sem er
£ | mat stefnu: hennar og sett | &aetlunin var skipulags- medfylgjandi
© | midum fram nédkveem- | stadfest. tillégunni var skipulags-
g skipulags- aramat & pa einnig tilldgunni var
__% asotlunarinnar véldum . kynnt. pé einnig
£ | en adur hefur stefnum@ym kynnt.
S | verid gert fyrir med “me°"“f‘
- adalskipulag. - ai?ra ko§t|
og motvaegis-
adgerdir.




Tegund Tima- Undirbuningur | Grundvéllur Umhverfis- Timasetning Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvérdun, Upplysingar Véktun
azetlunar og setning / sampykkt (gr. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var | um (gr. 10
< | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvold um yfirvld um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvordunina 2001/42(EC)
2 | mats gerodar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr.9
B umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 5(4 umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr.-2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
Acetlanir. Sja adal- Undirbdningur: | Skipulags- og | Sja Sja Sja Sja Sja Sja Sja Engin
Alhlida skipulag ad | Samvinnu- byggingarlég adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag voktun.
o | skipul.asetlanir | ofan. nefndir med og skipulags- ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan.
S | fyrir tvd eda fulltrum reglugerd.
a | fleiri hlutadeigandi
é sveitarfélog. sveitarfélaga.
ﬁ Umhverfismat: Sampykkt:
& | Sja Hiutadeigandi
adalskipulag sveitarfél. og
ad ofan. umhverfisradh.
Acetlanir: 2000-2002. | Undirbdningur: | Skipulags- og | Haspennulina | Adeins kynnti | Adallega vid Sja adal- Sja adal- Sja adal- - Engin
Prjar sérst. S4 adili sem byggingarlég. a Austurlandi: | lokaskipulags- | Skipulags- skipulag ad skipulag ad skipulag ad voktun nema
svaedisskipul.- ber abyrgd & Skipulags- tilldgu sem stofnun. ofan. ofan. ofan, nema ad i sérst.
azetl. hafa vidkomandi tillaga a4samt kynnt var med pvi leyti ad svaedissk.
verid stad- framkveemd matsskyrslu formlegu Skipulags- fyrir
festar eftir ad eda azetlun. skv. ldgum um | samradi vid stofnun for yfir Kérahnjlka-
skip.- og mat & umhv.- almenning athugasemdir virkjun eru
" | bY99.16g komu Sampykkt: ahrifum. fyrir loka- sem gerdar akvaedi um
o | til fram- Umhverfisrad- sta@festmgu voru .é ) voktun .
.EL kveemda® herra. Karahnjika- skipulags- kynningartima, vardandi
= virkjun: aeetlunarinnar. sb.r. 15.gr. forr.\murluar,
2 | Umhverfismat: Skipulags- skipulags- og hreindyr,
8 | Matsskyslur tillaga 4samt byggingarlaga. fuglas?ofna,
@ | skv. légum um matsskyrslu botnc{y[a-
X | mat&umhv.- skv. l6gum um samfélég,
g ahr. fylgdu mat & leka um
& | peim azetl. umhverfis- sprungur,
@ | sem fj6lludu &hrifum. jardvegsrof
um orku- og afok.
vinnslu. Azetl. Li6sleidari yfir
um ljésleidara midhalendiod:
yfir midhal. Sja adal-
innihélt alm. skipulag ad
umhv.mat & ofan.
tillégunni.

N Skipulagsézetlun sem Iytur ad tiltekinni framkvaemd, landnotkun eda verndun innan fleiri en eins sveitarfélags.

3 Eitt annad deemi er um azetlun skv. 15. gr. skipulags- og byggingarlaga, sérstakt svaedisskipulag fyrir Nordurlandsskéga sem fjallad er um & naestu bls.



Tegund Tima- Undirbuningur | Grundvéllur Umbhverfis- Timasetning | Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvéroun, Upplysingar Voktun
azetlunar og setning | sampykkt (gr. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var | um (gr. 10
< | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvld um yfirvdld um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvordunina 2001/42(EC)
3 | mats gerdar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr.9
] umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 5(4 umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr.2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
- Aszetlun: 1999 — Undirbuningur. | Sérst. svaedis- | Mun verda A sidari Ja. Ja. Ja. J4, amk. ad Ekki skyrt & Ekki skyrt &
E Sérst. svaedis- | skipulags- Stjérn skipulagid er hluti stigum svo miklu leyti | pessu stigi. pessu stigi.
o o| Skipulag sem ferlid enni | Nordurlands- gert skv. 15. skipulags- skipulags- sem skipulags-
‘_5‘ =] tekur & skog- gangi. skéga i gr. skip.- og tilldgunnar. ferlisins, en og byggingar-
2 x| reekt 4 Nordur- samradi vid bygg.laga af hefur kallad a 16g meela fyrir
¥ 2| landi. Skipulags- stjérn nanari um.
2 = stofnun, Nordurlands- atskyringu &
8 =| Umhverfismat: skoga ad markmidum
#3| Am. mat & Sampykkt: frumkvaedi og stefnu
% 8| umhv.ahrifum Umhverfis- Skipulags- siopulags-
.3 megin- r4dherra. §tofnunar en azetlunarinnar.
= markmida og an lagaskyldu.
% stefnumida.
Asetlun: 1999 — Undirbdningur: | Akvordun Sjalfstaed A ekki vio. Samrad er Ekki skyrt & Ekki skyrt & Ekki skyrt & Ekki skyrt &
Allir raunhzefir | skipulags- Verkefnisstjorn | rikisstjornar- skyrsla. Metin haft i fjorum pessu stigi. pessu stigi. pessu stigi. pessu stigi.
@ | nytingarkostir | ferlienni skipud af innar. eru umhv.ahrif faghépum Opnir
E | vatns- og jard- | gangi. idnadaradherra mism. sem vinna kynningar-
g | varma. i samvinnu vid valkosta vid undir fundir hafa
g umhverfis- nytingu verkefnis- verid haldnir &
S | Umhverfismat: radherra. vatnsafls og stjérninni, ymsum stigum
S | Mata jardvarma. vardandi i ferlinu. Gert
2 | umhverfis- Sampykkt: Nidurstadan rrjismunandf rad fyrir ad
& | ahrifum Liggur ekki er listi sem vidfangsefni. kynna
£ | framkvaemda- fyrir. radar ein- nidurstédur 1.
> | kosta vatns- stokum afanga &
3 og jardvarma- orkuvinnslu- opnum fundi
£ | orkuvinnslu & kostum pegar skyrsla
‘E’ islandi. m.t.t. liggur fyrir.
£ orkugetu,
3 hagkvaemni,
5 ahrifa &
% nattaru- og
3 MEARIngar-
£ minjar, utivist
5 og hlunnindi,
oc efnahag,
atvinnu og
byggdapréun.
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4 Aatlanir hadar tilskipun Evrépu-

sambandsins

Arid 2002 var gert braéablrgaamat a pvi hvada skipulags- og framkvaemdaaaetlanir eru
liklegar til ad uppfylla vidmidanir i gr. 3(2) i tilskipun Evropusambandsms um UMA. pad gaf
eftirfarandi nidurstddur (skradar hér undir pa geira sem nefndir eru i gr. 3(2) i tilskipuninni).
Matid er byggt & peirri tulkun & hugtokunum ,skipulagsaaetiun” og ,framkvaemdaaaetiun”, ad
skipulagsazetlun sé samsafn markmida fyrir innleidingu stefnu og ad framkvaemdaaaetlun sé
samsafn verkefna a tilteknu svaedi. Einnig ad gr. 3(2) i tilskipuninni eigi vid skipulags- og
framkvaemdadaetlanir sem fela i sér vidmid eda forsendur sem ad einhverju leyti takmarka
eda hafa ahrif & leyfisveitingar fyrir framkvaemdum sem eru hadar légum um mat &

umhverfisahrifum.

Tafla 2. Skipulags- og framkvaemdaaaetlanir sem er liklegt ad falli undir tilskipun ESB 2001/42/EB.

Landbunadur

Landgraedsluaaetiun. 12 ara aeetlun yfir helstu verkefni og forgangsrobun beirra. Azetlunin
er undirbuin af Landgraedslu rikisins. Sampykkt sem pingsalyktun & Alpingi. Grundvéllur:
Lagalegur (um pessar mundir lagafrumvarp rikisstjérnar).

Skograekt

Landshlutaazetlanir / landshlutaverkefni um skograekt. Azetlanir sem taka il figgurra 10
ara timabila med pad almenna markmid ad studla ad skogreekt & a.m.k. 5% laglendis i
vidkomandi landshluta. Azetlanirnar marka stefnu vegna styrkveitinga til einstakra
skégraektarframkvaemda & vidkomandi sveedi. Undirbuid og sampykkt af stjorn viokomandi
landshlutabundins skégraektarverkefnis sem er skipud af landbinadarradherra. Grundvéllur:
Lagalegur.

Fiskeldi

Engar skv. bradabirgdamati.

Orkuvinnsla

Lég um raforkuver, par sem l6gin fela m.a. i sér framkvaemdadaetiun eda lista yfir peer
framkvaemdir vid vatnsafls- og/eda jardvarmavirkjanir (nafn, stadsetning og afl) sem
rikisstjérninni eda idnadarradherra er heimilt ad veita leyfi fyrir. Undirblid af
idnadarradherra, sampykkt af Alpingi. Grundvéllur: Lagalegur.

Rammaazetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Framkvaemdadaetlun eda listi yfir
framkvaemdir vid vatnsafls- og jardvarmavirkjanir, par sem virkjunum er radad meb0 tilliti til
orkugetu, hagkveemni, byggdaahrifa og ahrifa & nattGrufar, menningarminjar og landnotkun.
Undirbuid af verkefnisstjorn rammadaetlunarinnar, sett & stofn af idnadarradherra i samradi
vid umhverfisradherra. Sampykkt: Odkvedin. Grundvéllur: Stjérnsysluakvaedi
(rikisstjornarakvoroun).

1dnadur

Enginn skv. bradabirgdamati.

Samgdéngur

Samgénguaszetlun. 12 ara framkveemdadaetiun dsamt nakvaemari 4 ara aaetlun med listum
yfir framkvaemdir (nafn, stadsetning og kostnadur) i premur flokkum: Vegaframkveemdir,
framkvaemdir vid flugvelli og framkvaemdir vid hafnir og sjévarnir. Azetlunin er undirbuin af
samgdnguraduneytinu, flugmalastjérn, Siglingastofnun og Vegagerdinni. Sampykkt sem
pingsalyktun & Alpingi. Grundvéllur: Lagalegur.

Férgun drgangs

Engar skv. bradabirgdamati.

Vatnsnyting Engar skv. bradabirgdamati.

Fjarskipti Engar skv. bradabirgdamati.

Ferdapjonusta Engar skv. bradabirgdamati.

Skipulag byggdar og | Skipulagsaatlanir skv. skipulags- og byggingarldgum, p.e. svaedisskipulag,
landnotkunar adalskipulag, deiliskipulag og sérstakt sveedisskipulag. Undirblid af sveitarfélégunum (adal-

og deiliskipulag), samvinnunefndum um svaedisskipulag (svaedisskipulag) og stofnunum
sem bera abyrgd a vidkomandi geiradeetlunum/framkveemdadaetiunum (sérstakt
svaedisskipulag). Sampykkt af sveitarfélogunum (deiliskipulag), sveitarféldgunum og
umhverfisradherra (adal- og svaedisskipulag) eda eingdngu umhverfisradherra
(svaedisskipulag fyrir midhalendid og sérstakt svaedisskipulag). Grundvéllur: Lagalegur.
Azetlanir a landsvisu.

Stefnuskjél undirblin af umhverfisraduneytinu. Grundvéllur: Reglugerdar- og
stjérnsysluakvaedi.

Pingséalyktun um byggdapréun undirblin af Idnadarraduneytinu og Byggdastofnun og
sampykkt af Alpingi. Grundvdllur: Lagalegur.

Gr. 6 og 7 i tilskipun
92/43/EEC

A ekki vid & Evrépska efnahagssvaedinu (sbr. pingsalyktun 12/128).
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5 Skyrslugerd, samrad og gadi

I pessum kafla er fjallad um prja paetti umhverfismats daetlana: Skyrslugerd, samrad og
gaedi. Kaflinn tekur mid af framkvaemd umhverfismats hér & landi og kr6fum tilskipunar
2001/42/EB og byggir & vinnu & vegum Skipulagsstofnunar vid gerd leidbeininga um gerd
adalskipulags, par sem tekid var tillit til akvaeda tilskipunarinnar og reynt ad adlaga
umhverfismatid ad skipulagsferlinu. Skipulagsstofnun vann ad leidbeiningunum i samvinnu vid
radgjafafyrirtaekin ALTA og Levett-Therivel. Skyrsla radgjafanna til Skipulagsstofnunar (Alta &
Levett-Therivel 2002. Guidance on Strategic Environmental Assessment) er adgengileg a
netinu (www.skipulag.is). Leidbeiningar Skipulagsstofnunar voru gefnar ut sem drog i
ndvember 2002. Nalgunin sem kynnt er og lyst i drogum ad leidbeiningarriti
Skipulagsstofnunar er sett fram i megindrattum & mynd 1. Bent er & ad ferlid sem synt er &
mynd 1 er midad vid adalskipulag og byggt a kréfum skipulags- og byggingarlaga og
skipulagsreglugerdar auk tilskipunar 2001/42/EB og er pvi ekki haegt ad yfirfaera beint yfir
adrar adstaedur (s.s. adrar tegundir azetlana og 6nnur skipulags- eda aaltanagerdarferli). bad
getur hins vegar falid i sér Utfaerslur & almennum atridum umhverfismats og aaetlanagerdar
sem haegt er ad hafa til hlidsjonar vid umhverfismat annarrar asetlanagerdar en
adalskipulags.

5.1 Skyrslugerd

Tilskipun 2001/42/EB fjallar um ,umhverfisskyrslu” sem eina tiltekna skyrslu i
umhverfismatsferlinu. betta er einnig oft reyndin i fraedilegum skrifum um UMA, par sem oft
er liti® & umhverfisskyrslu sem megin- og lokaafurd UMA ferlisins, adur en endanleg akvérdun
um vidkomandi daetlun er tekin. bessi nalgun likist ferli mats & umhverfisahrifum
framkvaemda par sem umhverfisskyrsla er meginafurd matsferlisins, undanfari
lokadkvordunar um vidkomandi framkvaemd. Annagd kann hins vegar ad gilda um skyrslugerd
vid umhverfismat azetlana. ,Meginafrakstur UMA aetti ad vera betri skipulagsaaetiun: Azetlun
sem er sjalfbeerari, i meira innbyrdis samraemi og verjanlegri” (Alta & Levett-Therivel 2002,
bls. 11). I pvi sambandi er mikilveegt ad gera sér grein fyrir ad i gegnum allt UMA ferlid parf
ad koma upplysingum & framfaeri & skyrsluformi, upplysingum sem ekki er naegilegt ad setja
eingdngu fram & einum timapunkti i ferlinu i einni umhverfisskyrslu. Alpjédlegu umhverfis-
matssamtokin, International Assocation of Impact Assessment, hafa gefio Ut drangursvidmid
fyrir UMA. Par er m.a. 16gd ahersla @ ad UMA burfi ad tryggja ad nidurstédur matsins liggi
fyrir pad snemma i skipulagsferlinu ad paer geti haft ahrif & endanlega skipulagsakvordun.
Einnig ad UMA eigi ad tryggja naegilegar upplysingar um raunveruleg ahrif pess ad koma
tiltekinni skipulagsakvordun i framkvaemd, til ad haegt sé ad deema um hvort breyta eigi
vidkomandi akvordun og til ad skapa grundvoll fyrir framtidarakvardanir (IAIA 2002).



Mynd 1. Adalskipulagsferli med umhverfismati
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Ad teknu tilliti til pess sem ad framan segir voru eftirfarandi atridi hofd ad leidarljési vid gerd

tillbgu ad adalskipulagsferli vardandi skyrslugerd (sja mynd 1):

= Ad sampeetta ,,umhverﬁssk)'/rslu” eins og henni er lyst i tilskipun 2001/42/EB
sklpulagstlllogunnl a mismunandi stigum i skipulagsferlinu (sja skyrslur 3-6 4 mynd 1).

* Ad koma & skyrum tengslum milli peirra grunngagna sem safnad er, umhverfispatta/-
vidmida sem notud eru i matinu og peirra patta sem a ad fylgjast med (vakta) eftir ad
skipulagsaaetlunin hefur verid stadfest.

= A0 taka tillit til pess ad umhverfisyfirvold og almenningur eru likleg til ad bla yfir
upplysingum og skodunum sem skiptir mali ad fa fram i byrjun skipulagsferlisins, s.s
vardandi stadbundnar upplysingar og vaentingar til skipulagsgerdarinnar og vardandi
upplysingar um adra fyrirliggjandi stefnumérkun og azetlanir (sja samrad um skyrslu 2 &
mynd 1).

* Ad hafa samrad vié umhverfisyfirvld og almenning vardandi umfang matsins og hvada
adferdum veradi beitt vid matid (sja samrad um skyrslu 3 & mynd 1).

= AJ taka tillit til pess ad lokaskipulagstillagan, sem auglyst er opinberlega og kynnt
almenningi (skyrsla 6 8 mynd 1), getur ekki verid meginvettvangur fyrir mat &
mismunandi kostum. Lokaskipulagstillagan & ad hafa ad geyma skipulagstillégu og
stefnumid sem hefur verid breytt og lagfeerd & grundvelli umhverfismatsins. bessvegna
purfa nidurstédur matsins ad koma fram fyrr i skipulagsferlinu (sja skyrslu 4 @ mynd 1).

| drégum ad leidbeiningum Skipulagsstofnunar um gerd adalskipulags er 16gd til kynning
skyrsina a fimm stigum i skipulagsferlinu (sja mynd 1) ddur en lokaskipulagstillagan (skyrsla
6) er Iéga fram til kynningar a belm sex vikna kynnlngartlma sem skipulags- og byggingarlog
kveda & um. Gert er rad fyrir ad i pessum skyrslum sé fjallad um mismunandi paetti
umhverfismatsins. I skyrslu 2 er dstandi umhverfisins lyst. T skyrslu 3 er lagt til umfang,
aherslur og adferdir umhverfismatsins, s.s. hvada stefnumid og stefnukostir verdi metnir )
hvada umhverfispaettir og viémid verdi notud vid matid og hvernig matid eigi ad fara fram. I
skyrslu 4 er nidurstada mats a stefnumidum og mismunandi stefnukostum kynnt dsamt
tillsgum um métvaegisadgerdir og voktun. I skyrslum 5 0g 6 er skyrsla um umhverfismat (Ur
4. &fanga) 16gd fram sem vidauki. ,Umhverfisskyrslan” sem fylgir lokaskipulagstilldgunni
inniheldur pannig lysingu & pvi hvernig matid for fram auk meginnidurstadna
umhverfismatsins sem for fram & fyrri stigum skipulagsferlisins.

| skipulags- og byggmgarlogum 0g skipulagsreglugerd eru ad hluta til samsvarandi krofur til
skyrslugerdar 0g i tilskipun Evropusambandsms um UMA. | skipulags- og byggingarlégum er
pbess krafist ad i adalskipulagi sé gerd greln fyrir umhverfisahrifum skipulagsazetiunarinnar. {
grein 5.1 i skipulagsreglugerd segir ad i adalskipulagstilldgu skuli greina fra umhverfisahrifum
skipulagstillogunnar og hvernig tekid hafi verid tillit til matsins i lokaskipulagstillégunni. Pad
eru hins vegar engar krofur i skipulags- og byggingarlégum eda skipulagsreglugerd um
skyrslugerd & fyrri stigum ferlisins, s.s. pegar akveda parf umfang og aherslur
umhverfismatsins (sja skyrslu 3 @ mynd 1).

Eitt atridi sem getur komid upp vid umhverfismat skipulagstillagna er ad ekki er skyrt hverra
mat (og eftir atvikum tilldgur ad breyttum stefnumidum, métvaegisadgerdum og voktun) er
verid ad kynna. I sumum tilvikum eru radgjafar radnir til ad vinna ad umhverfismatinu. I peim
tilvikum kunna nidurstédur mats ad vera settar fram sem radgjafaskyrsla til sveitarstjornar,
fremur en sem nidurstada sveitarfélagsins. Pad er mikilvaegt ad pad sé skyrt i framlégdum
gdégnum (fyrir almenning og umhverfisyfirvdld) hvad eru tillogur og mat vidkomandi
skipulagsyfirvalda og hvada efni felur i sér alit eda matsnidurstédur annarra adila og er
einungis sett fram til upplysingar og skyringar.

5.2 Samrad vid almenning og yfirvold

umhverfismala

Mikilveegi beinnar og markvissrar batttoku almennings og umhverfisyfirvalda fra fyrstu stigum
UMA ferlisins er almennt haldid & lofti i fraedilegum skrifum um UMA og einnig lagt til
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grundvallar i tilskipun 2001/42/EB. i arangurswamléum alpjédlegu umhverfismatssamtakanna
(IAIA 2002) fyrir UMA er [6gd ahersla a eftirfarandi atridi m.a.: Ad UMA upplysi almenning og
stofnanir sem hafa hagsmuna ad gaeta i gegnum allt sklpulagsferI|6 0g geri pa ad
patttakendum i ferlinu; ad UMA sjai til pess ad fjallad sé um abendingar og athugasemdir
almennings og stofnana i skyrslum og akvéréunum skipulagsferlisins; og ad UMA tryggi
adgengileika allra mikilvaegra upplysinga i ferlinu.

Lykilforsendur fyrir gerd tillégu ad adalskipulagsferli sem kynnt er @ mynd 1 ad ofan vardandi

samrad voru:

= Ad byggja a peim krdfum sem eru i skipulags- og byggingarlégum og skipulagsreglugerd
vardandi patttéku almennings og samrad 4 vinnslutima adalskipulags.

= Ad samraema og sameina nyjar krofur tilskipunar 2001/42/EB fyrirliggjandi kréfum
skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar og skapa samfellt ferli
upplysingaskipta og samrads vid umhverfisyfirvold og almenning vardandi mismunandi
baetti skipulagsgerdar og umhverfismats.

= Ad tryggja gegnseei, areidanleika og triverdugleika.

5.2.1 Samrad vio almenning

I tillogu ad skipulagsferli adalskipulags (mynd 1) er gert rad fyrir ad samrad vid almenning
tengist fyrst og fremst umfjollun um: a) akvordun um skipulagsvidfangsefni, grunngdgn,
framtidarsyn fyrir sveitarfélagid og meginmarkmid (skyrsla 1 og/eda 2); b) fyrstu drég ad
skipulagstillégu og akvérdun um umfang umhverfismats (skyrsla 3); ¢) énnur drég ad
skipulagstilldgu asamt umhverfismati hennar (skyrsla 4); og d) lokaskipulagstilldgu (skyrsla
6).

Med ferlinu er stefnt ad pvi ad samrad vid almenning verdi arangursrikara og fyrr i ferlinu en
oft hefur verid raunin. Pad er m.a. gert med pvi ad leggja til ad almenningur fai eda hafi
adgang ad skyrslum pegar tilteknum aféngum er ndd i skipulagsferlinu og fai par med aukin
taekifzeri til ad taka patt i skipulagsvinnunni. Oftast naer hefur raunin verid st ad vinnsla
adalskipulags hefur verid kynnt almenningi einu sinni eda tvisvar adur en kemur ad formlegri
kynningu lokatillégu, sem krafist er i skipulags og byggingarlégum, p.e. i upphafi vinnslunnar
og & seinnihluta ferlisins pegar skipulagstillagan er naer fullmétud. Samkvaemt skipulags- og
byggingarlégum ,,... skal eftir fongum leita eftir sjonarmidum og tillégum ibla og annarra
beirra sem hagsmuna eiga ad geeta um morkun stefnu og skipulagsmarkmid”. Ad
undanskildum hinum formlega 6 vikna kynningartima fullmétadrar skipulagstillogu er
hlnsvegar adeins krafist einnar tiltekinnar kynningar adalskipulagsvinnslunnar fyrir almenningi
i I6gunum. f17.qr. Iaganna segir ad adur en ,,... tillaga ad adalskipulagi ... er tekin til
formlegrar afgreidslu i sveitarstjorn skal tlllagan markmid hennar og forsendur kynnt iblGum
sveitarfélagsins & almennum fundi eda a annan fullnaegjandi hatt. Skal kynningin auglyst med
aberandi haetti. ... ” (sja samrad um skyrslu 4 @ mynd 1).

Almennar og sértaekar krofur skipulags- og byggingarlaga um kynningu og samrad eru
Utfeerdar frekar i skipulagsreglugerd. bannig segir t.d. i reglugerdinni, ad leitast skuli vid ad
méta stefnu og aherslur skipulagstillogu i sem mestri samvinnu vid ibla og adra
hagsmunaadila og ad kynna eigi aform um skipulagsgerd med aberandi haetti, t.d. med
auglysingum, dreifibréfum eda fundum (sja samrad um skyrslu 1 & mynd 1).

I drégum ad leidbeiningarriti Skipulagsstofnunar um adalskipulag er 16gd ahersla & ad hafa
almenning med i rddum pegar umfang, aherslur og adferdir umhverfismatsins eru akvednar
(sja samrad um skyrslu 3 @ mynd 1), pd svo ad pess sé ekki sérstaklega krafist i tilskipun
Evropusambandsins um UMA.

Til ad tryggja gegnsaei, areidanleika og traverdugleika i ferlinu er lagt til i drégum ad
leidbeiningum um adalskipulagsgerd ad nidurstédur samrads a fyrri stigum skipulagsferlisins,



s.5. samrads um umfang og &herslur umhverfismats, séu latnar koma fram i peim skyrslum
sem kynntar eru a seinni stigum ferlisins.

5.2.2 Samrad vid yfirvéld umhverfismala

I pvi ferli sem lagt er til i drégum ad leidbeiningum Skipulagsstofnunar um adalskipulagsgerd
er gert rad fyrir ad samrad vid umhverfisyfirvold tengist fyrst og fremst umfjéllun um: a)
grunngdgn og pa stefnumdrkun og azetlanir sem eru fyrir hendi og skipta mali fyrir
viokomandi adalskipulagsgerd (skyrsla 2); b) akvordun um umfang umhverfismatsins, p.e.
vardandi hvada stefnumid og skipulagskostir verda metnir, @ hvada upplysingum matid byggir
0g vid hvada umhverfispaetti og viomid pad midar sem og adrar matsadferdir (skyrsla 3); og
c) lokaskipulagstilldgu a 6 vikna lIngum kynningartima sem kvedid er & um i skipulags- og
byggingarlégum (skyrsla 6). Auk pess er skv. skipulags- og byggingarlégum haft samrad vid
Skipulagsstofnun fyrir formlegan kynningartima (sja skyrslu 5 og umfjéllun um gaedi ad
nedan).

pPessu ferli er aetlad ad breyta samradi vid yfirvold umhverfismala fra pvi sem verid hefur.
Gjarnan hefur verid leitad samrads vid umhverfisyfirvold seint i skipulagsferlinu, annadhvort
stuttu fyrir eda medan a formlegum kynningartima lokaskipulagstillégu stendur. Fyrir pann
tima kunna pé ad hafa verid einhver samskipti milli sveitarfélags/skipulagsradgjafa og
yfirvalda umhverfismala. Samkvaemt tillogu ad ferli (mynd 1) mun verda leitad samrads vid
yfirvold umhverfismala prisvar sinnum i ferlinu i stad allt nidur i einu sinni.

Fyrstu tvo samradsafangana (p.e. a) og b) ad ofan) vaeri haegt ad sameina i einn og samt
sem adur fullnaegja kroéfum tilskipunar Evropusambandsms um UMA vardandi samrad vid
yfirvold umhverfismala um umfang og nakvaemni UMA (gr. 5(4) i tilskipuninni). Hins vegar er
lagt til i drogum ad leidbeiningum Skipulagsstofnunar ad petta sé gert i tveimur skrefum par
sem pad var talid mikilveegt ad hafa alhlida og réttar grunnupplysingar pegar vinna vid moétun
stefnu adalskipulagsins hefst.

,Yfirvéld umhverfismala” eru ekki skilgreind i skipulags- og byggingarlégum, en i
skipulagsreglugerd eru tilgreind pau opinberu stjornvéld og stofnanir sem ber ad hafa samrad
vid i skipulagsferlinu. Innleiding tilskipunar Evropusambandsins um UMA mun kalla &
endurskodun akvaeda skipulags- og bygglngarlaga/sklpuIagsreglugeréar vardandi samrad vid
yfirvdld umhverfismala um umfang og ndkveemni UMA (gr. 5(4) i tilskipuninni).

Enda pott sjonum sé beint ad gaeéum UMA i tilskipun 2001/42/EB, krefst tilskipunin pess ekki
ad sérstakt gaeaaeftlrllt eigi sér stad i UMA ferlinu hverju sinni. Mikilveegi geedatryggingar i
UMA hefur verid raett i fraedilegum skrifum um UMA. pannig skilgreina t.d. Sheate o.fl. (2001)
athugun 6hadra adila (“independent review bodies”) sem einn af lykil drangurs maelikvéroum
UMA. Verheem og Thonk (2000) skilgreina gaedaathugun i UMA ferlinu sem eitt af
grundvallaratridum UMA og ad UMA ferlid eigi ad tryggja ad gaedi ferlis og upplysinga séu
tryggd med virkri athugun ferlis og gagna. Stofnun alb]oalegu umhverfismatsnefndarinnnar
(International Commission for Impact Assessment) nyverid synir einnig hversu almennt er
alitid ad athugun gaeda sé mikilvaegur pattur UMA ferlisins, en hlutverk nefndarinnar verdur
ad veita 6hada athugun & gaedum umhverfismats | einstokum tilvikum. I rangursvidmidum
alpjédlegu umhverfismatssamtakanna (IAIA 2002) fyrir UMA, er 6had athugun talin tryggja
areidan- og traverdugleika (IAIA 2002).

Adalskipulagsferlid sem lagt er til &8 mynd 1 ad ofan byggir & kréfum skipulags- og
byggingarlaga og skipulagsreglugerdar vardandi geedaathugun og gaedatryggingu.
Samkvaemt skipulags- og byggingarlégum er pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad annast
gaedaathugun i skipulagsferlinu; & éformlegan hatt a fyrri stigum ferlisins en med formlegri
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athugun skipulagstillogunnar og skipulagsferlisins a sidari stigum ferlisins. Petta fyrirkomulag
gaedatryggingar ma vikka Ut, pannig ad gaedaathugunin taki einnig til umfangs
umhverfismats (sja III. og IV. &fanga @ mynd 1), adferda vid umhverfismatid,
matsnidurstadna og medhdndlunar peirra (sja V.-.VIL. afanga @ mynd 1).

Byggt a umfijollun kaflanna ad framan eru settar fram eftirfarandi hugleidingar um einkenni
og eiginleika skipulagsgerdar og umhverfismats hér a landi sem astaeda er til ad taka tillit til
vid légleidingu UMA tilskipunar Evrépusambandsins hér & landi:

1

Meirihluti pess umhverfismats aaetlana sem gert hefur verid hér a landi hefur verid
unnid a grundvelli krafna skipulags- og bygglngarlaga sem toku gildi 1998.
Tilraunaverkefni hafa po einnig att patt i ad kynna UMA og préa videigandi adferdir.
Ekki er, & pessari stundu, fyrirséd ad aeetlanagerd sem félli 6rugglega utan gildissvids
tilskipunar 2001/42/EB myndi kalla & umhverfismat vegna liklegra verulega
umhverfisahrifa. Fremur virdast krofur tilskipunarinnar vera rokrétt framproun fra
framkveemd mats & umhverfisahrifum framkvaemda hér a landi, sem byggir &
tilskipun 85/337/EB. Sheate o.fl. (2001) benda a ad framkvaemd umhverfismats a
skipulags- og framkvaemdaaaetlunum (e. plans, programmes) & grundvelli tilskipunar
Evropusambandsins sé likleg til ad gera umhverfisahrif aedri stefnumorkunar (e.
policies) synilegri, @ sama hatt og mat & umhverfisahrifum framkvaemda hefur att
pbatt i ad sjonum hefur verid beint ad umhverfisahrifum skipulags- og
framkvaemdaaaetlana.

Nanast 6ll daemin sem synd eru i kafla 3 i pessari skyrslu eru um umhverfismat
landnotkunarskipulags a sveitarfélaga- og svaedisstigi, p.e. adalskipulags og
svaedisskipulags. Ef pad er borid saman vid nidurstddur 4. kafla er ljost ad takmorkud
reynsla er fyrir hendi af UMA i mérgum peim geirum par sem skipulags- og
framkvaemdadaetlanir verda hadar akvaedum tilskipunar 2001/42/EB. Ennfremur er
takmorkud reynsla af skipulags- og aaetlanagerd i sumum af peim geirum sem munu
falla undir tilskipunina. Pad eru hins vegar merki um aukna aherslu a formlega
skipulags- og aeetlanagerd innan pessara geira, eins og sja ma t.d. & nyjum
skipulagstaekjum sem hafa verid innleidd a sidustu arum, t.d. med I6gum um
samgonguacetlun og Iogum um landshlutabundin skograektarverkefm

I deemunum sem synd eru i kafla 3 hefur umhverfismatid i flestum tilvikum farié fram
sampeett skipulagsferli samkvaemt skipulags- og byggingarlégum, par sem eru fyrir
hendi skyrar reglur um t.d. samrad og dkvardanatoku. bessi akvaedi skipulags- og
byggingarlaga parfnast engu ad sidur endurskodunar, ef bau eiga ad fullu ad
standast krofur tilskipunar Evropusambandsins um UMA vardandi alla peetti ferlisins,
b.e. skyrslugerd, samrad, akvardanatoku, upplysingar um akvordun og voktun.
Skipulags /umhverfismatsferlid sem fjallad er um og lagt til i kafla 5 i pessari skyrslu
a vid adalskipulag. Adalskipulagsgerd hefur mun sterkari grundvéll og forsendur fyrir
mnlelamgu UMA tilskipunar Evrépusambandsins heldur en mérg nnur aaetlanagerd
hér & landi. Ppratt fyrir pad mun innleiding tllsklpunarlnnar kalla @ ymsar breytingar a
l6gum og reglugerd um adalskipulagsgerd og & framkvaemd adalskipulagsgerdar. I
annarri daetlanagerd, par sem minni hefd er fyrir samradi eda skyrslugerd en vid
adalskipulagsgerd, mun innleiding tilskipunarinnar reynast enn staerri askorun.

I fyrsta kafla pessarar skyrslu var lagt til ad UMA hafi i mikilvaegu hlutverki ad gegna
vid ad gera skipulagsgerd betur faera um ad studla ad sjalfbaerri préun. Svigram UMA
til ahrifa takmarkast po af pvi umhverfi aaetlanagerdar sem pad er innleitt i. Eitt af
bvi sem er liklegt til ad auka raunveruleg ahrif UMA til sjalfbaerrar prounar, er ad fyrir
hendi sé heildstzett net skipulags- og framkveemdadaaetlana med skyrum tengingum
I6drétt og larétt, milli stjornsyslustiga og 6likra geira. Med tilkomu skipulags- og
byggingarlaga 1998 var adalskipulag sveitarfélaga gert ad grundvallar skipulagstaeki
islenska skipulagskerfisins. Hinsvegar hefur métun skipulagsstefnu ekki verié
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aberandi a lands- eda svaedisstigi, enda ekki fyrir hendi sveedisstjornsyslustig hér a
landi. Eins og fram hefur komid ma pé merkja aukna aherslu & skipulags- og
aeetlanagerd & landsstigi, sem ma medal annars sja i lagasetningu um
geiradaetlanagerd. Ad auki er vaxandi vitund um ad porf sé & sampeettingu
skipulagsstefnu a landsstigi, baedi larétt milli élikra dzetlanagerdaradila & landsstigi,
en ekki sidur 10drétt gagnvart skipulagsgerd sveitarfélaga (Asdis HIGkk Theoddrsdottir
2003). UMA er talid vera mikilvaegt teeki til ad baeta pessi skipulags- og )
aeetlanagerdarferli m.t.t. umhverfissjonarmida, gegnsaeis og samrads, en UMA er
hinsvegar ekki talid vera liklegt til ad geta eitt og sér myndad tengsl & milli dlikra
geira og stjornsyslustiga, ef heildstaett net skipulags- og framkvaemdadaetlana er ekki
til stadar.
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