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Efni: Tillaga ad verndar- og orkunytingaraaetlun

Visad er til kynningar verkefnisstjérnar rammaaaetiunar dags. 11. mai 2016 & tillégu ad verndar- og
orkunytingarazetlun (rammadaetlun) og umhverfismati hennar i samraemi vid 3. mgr. 10. gr. laga
nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardzsetlun og 7. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat
aeetlana.

Skipulagsstofnun hefur fyrr i vinnsluferli aaetlunarinnar veitt umsogn til verkefnisstjornar um
matslysingu, sbr. bréf dags. 6. jantar 2016 (http://www.skipulag.is/media/umhverfismat/Umsogn-
verndar--og-orkunytingaraaetlun.pdf) auk fundar med fulltrGum verkefnisstjérnar og faghépa um
sampaettingu umhverfismats azetlana inn i verklag vid métun rammadaetiunar 11. mai 2015.

Skipulagsstofnun hefur farid yfir fyrirliggjandi tillgu ad rammaaaetlun og umhverfismat hennar og vill
koma eftirfarandi abendingum & framfzaeri:

Almennt um tilléguna

Almennt er tillagan greinargéd og skyrt fram sett. Ferlid, efnistok og adferdir eru vel skyrdar og
adgengilegar og audvelt ad fylgja pvi hvad leidir til flokkunar virkjunarkosta/landsvaeda i

orkunytingar-, verndar- og bidflokk.

itarlegur inngangskafli um addraganda og lagaumgjord daetlunarinnar er gagnlegur. [ hann vantar
reyndar upplysingar um ad daetlanagerdin fellur jafnframt undir 16g nr. 105/2006. Edlilegt veeri ad i
kafla 1.2 vaeri getid um hvada krofur pau 16g gera til deetlanagerdarinnar og hvernig pad er tvinnad
inn { vinnu vid tilldguna. P4 er edlilegt ad i kafla 1.3 o/e kafla 2.3 sé getid um pad l6gbundna samrad
sem farid hefur fram a grunni peirra laga.

Frasdgn af starfi faghdpa i kéflum 4-7 gefur greinargéda og skyra mynd af efnistékum og adferdum
vid vinnu faghdpanna. P4 er samantekt um Grvinnslu og nidurstédu verkefnisstjornar i kafla 9 ad
sama skapi greinargéd og nidurstédur um flokkun einstakra virkjunarkosta og landsvaeda skyrt
rokstuddar.

Helsti annmarki & framsetningu tilldgunnar ad mati Skipulagsstofnunar er skortur @ framsetningu
greiningar og nidurstadna & kortum sem syni stadsetningu beirra virkjunarkosta/landsvaeda sem
azetlunin fjallar um, med tilliti til ymissa pétta, svo sem peirra virkjana sem fyrir eru, fridlystra svaeda,
hélendismarka, viderna og tiltekinna landslagsgerda, svo sem jardhitasvaeda. A0 mati stofnunarinnar
myndu slik kort gera tilléguna mun adgengilegri fyrir lesendur og gefa betur kost a ad atta sig a peirri
mynd sem &aetlunin i heild felur i sér. Til deemis vaeri gagnlegt ad birta kort yfir alla
virkjunarkosti/landsvaedi sem teknir eru fyrir i samantekt tilldgunnar fremst { skyrslunni.
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Einnig vaeri tilefni til ad gera adgengilegt i tillsgunni hvert heildar uppsett afl o/e orkugeta allra
virkjunarkosta i orkunytingarflokki er, samkvaemt tilldgunni og gildandi rammaaeetlun.

Umhverfismat samlegdarahrifa

i umségn Skipulagsstofnunar i jandar sl. um matslysingu fyrir umhverfismat rammaaaetlunar sagdi

m.a. eftirfarandi:
Vid dkvirdun um dherslur umhverfismats rammadaetiunar samkvaemt logum um umhverfismat deetlana {UMA) parf
od hafa § huga ad sjélf vinnan od rammadaetiun samkvamt peim l6gum sem um bd deetlanagerd gildir, felur i sér
umhverfismat, bar sem bad sidornefnda felur eingéngu [ sér mat a dhrifum einstokra virkjunarkosta, hverjum
gagnvart 6drum, er ad mati Skipulagsstofnunar mikilveegt ad urhverfismat sem gert er vi8 vinnslu rammadaetiunar
samkvamt ligum um UMA feli | sér mat ¢ samleg@ardhrifum virkjunarkosta edo heildardhrifum daetiunarinnar, p.e.
basti vid peim mikilvaega baetti umhverfismots sem grunnvinnan ad rammadaetiun felur ekki | sér. bannig getur
umnhverfismatid gefid mynd af pvi hvada heildaréhrifa md veenta d tiftekna umbhverfishaetti, svo sem jordhitasveedi
eda viderni, Einnig hvada helldaréhrifa er ad veenta 4 tilteknum landsvaedum, svo sem @ jardhitasvaedi 4 Reykjanesi
eda Hellisheidi, svo demi sé tekid.

{ stiku umbverfismati telur Skipulagsstofnun mikilveegt ad jafnframt séu metin samiegdardhrif med peim
virkjunarkostum sem pegar eru nyttir eda eru pegar i orkunytingar- efa verndarflokki samkvaemt gitdandi
rammadaetiun.

Slikt mat & samlegBardhrifum alira virkjunarkosta samkveemt tillégunni dsamt fyrirfiggiandi virkjunum og
orkunytingar- og verndorflokki gildandi rammadeetiunar gefur betri grundvéll til dkvardana um rédun kosta |
orkunytingar- bid- og verndarflokk, bor sem Gl vidbdtar hinu hefdbundna mati sem unnid er f rammadaetiunarfertinu
koma fram skyrar upplysingar um samlegdardhrif virkjunarkosta & tittekna landshluta og tiltekna umhverfishaetti.

| peirri tillogu a8 rammadaetlun sem na liggur fyrir hefur ad hluta verid farid ad pvi verklagi sem
stofnunin lagdi til { framangreindri umsdgn vardandi mat & samleg8aréhrifum. bannig hefur i vinnu
faghdpa 1 og 2 og verkefnisstjornar verid tekid tillit til samlegdardhrifa virkjana @ einstok landsvaedi
eda landslagsgerdir, sbr. umfjdllun { kéflum 4, 5 og 9. Ekki er pd, nema béd ad mjog takmdorkudu leyti,
fjallad um samlegd virkjunarkosta med peim virkjunum sem fyrir eru og beim virkjunarkostum sem
begar eru i orkunytingarflokki samkvaemt gildandi rammaaaetlun.

Almennt mé po segja ad s prdun sem or0id hefur & adferdum fra 2. dfanga rammaazatlunar til
yfirstandandi  vinnu vid rammadatlunar sé til pess fallin ad beeta umhverfismat
virkjunarkosta/landsveeda og skila betur grundadri dastlun. Sérstaklega vardar pad hvernig faghopar
og verkefnisstjorn hafa nalgast pa vel pekktu veikleika sem felast i notkun fjdlpattagreiningar vid
umhverfismat. Um petta er m.a. fjallad dgaetlega i kafla 9.1 og ljost af rékstudningi fyrir rédun
virkjunarkosta/landsvaeda | kafla 9.3 ad pessi préun adferda gefur traustari grundvoll fyrir rodun
virkjunarkosta/landsveeda i flokkana prja.

Samkveemt efnisyfirliti tilldgunnar & ad vera gerd grein fyrir umhverfismati tillogunnar { kafla 8. Sa
kafli er ad mati Skipulagsstofnunar ad ymsu leyti vanbdinn. Tilefni hef6i verid til a8 gera par itarlegri
grein fyrir samlegdarédhrifum peirra virkjunarkosta/landsveeda sem fjallad er um i tillégunni, baesi
hverjum med 88rum, sem og med ndverandi virkjunum og virkjunarkostum i gildandi rammaazetlun
og syna med kortlagningu samlegdarahrif a lykilumhverfispaetti, svo sem gagnvart afmérkun
midhalendis, mikilveegum landslagsgerdum, til deemis jar8hitasveedum og vidernum, og
ferdamannasvadum. Eins og tillagan er na sett fram er erfitt fyrir lesandann ad &tta sig a
landfraedilegri dreifingu virkjunarkosta/landsvaefa og hver dhrif peirra til samans eru til deemis &
midhdlendid, viderni og jarGhitasveedi.

Samrami rammaaztlunar vid adrar daetlanir

{ kafla 8 (toflu 25) er gerd tilraun til a8 gera grein fyrir samreemi og tengslum tillogunnar vid prjar
adrar &aetlanir {landsskipulagsstefnu, samgongudaetiun og kerfisdaetlun). A8 mati Skipulagsstofnunar
byrfti ad baeta pessa greiningu hvad varfar samreemi vid landsskipulagsstefnu og tengsl vid




kerfisdzetiun, en hinsvegar er vandséd (it fra greiningu & tengslum vid samgongudaetlun ad tilefni sé
til ad taka pd aatiun fyrir,

Vardandi landsskipulagsstefnu

Skipulagsstofnun telur ad vid mat & samreaemi tilldgunnar vid landsskiputagsstefnu hefdi att ad leggja
hofudaherslu & pau markmid stefnunnar sem varda ndttiruvernd, ferdapjonustu og orkunytingu.
Athugun & samraemi vid dnnur markmid landsskipulagsstefnu virist 6porf. A§ sama skapi hefdi verid
tilefni til ad gera frekari grein fyrir hvernig samspil tillbgunnar er vid bessi markmid
landsskipulagsstefnu, svo sem hvernig rammadeetlunartillagan stySur  markmid 1.1 i
landsskipulagsstefnu. p& umfjollun hefdi til deemis matt stydja med korti sem syndi stadsetningu
virkjunarkosta/landsvaeda innan halendismarka og hvernig peir/pau flokkast i orkunytingar-, verndar-
og bidflokk.

Skipulagsstofnun minnir { pessu sambandi & eftirfarandi skyringar vid markmid 14 |
landsskipulagsstefnu sem fram koma i greinargerd med pingsalyktunartilldgunni:

Adur en virkjunarkostur innan midhdlendisins er settur { orkunytingarflokk parf ad leggja mat d hvada dhrif hann
hefur & viderni og ndttiru hdlendisins. { pvi felst ad leggia mat d svaedisbundin samiegdardhrif vidkomandi
virkjunarkosts ag annarra virkjunarkosta og mannvirkja, par & medal fyrirsjdanlegri mannvirkiagerd vegna flutnings
orku fré virkjuninni. Slikt mat skal fara fram vid umhverfismat rommadaetiunar samkveemt ldgum um umhverfismat
daetlana.

Vardandi kerfisdeetiun

baer spurningar sem liklega vega byngst vardandi samspil rammaaaetlunar og kerfisaaetlunar luta ad
bvi hvada leidir verda fyrir valinu i kerfisdaetlun vid styrkingu meginflutningskerfis raforku {par sem
valkostir vardia | meginatridum legu med byggdalinu eda yfir Sprengisand) og hvernig peir spila saman
vid stadsetningu nyrra virkjana, m.a. med tilliti parfar 4 flutningslinum og skerfingu & viGernum og
66rum landslagsahrifum. Skipulagsstofnun telur ad gagnlegra hefSi verid ad greina slikt samspil
bessara azetlana.

Tengsl rammadatiunar vid skipulagsdzetlanir sveitarfélaga

i a.m.k. tveimur tilfellum er nidurstada verkefnisstjérnar ad flokka virkjunarkost i orkunytingarfiokk
med peim rékstudningi ad 6vissu ahrif vidkomandi virkjunarkosts ,verdi ekki eytt a pvi stiornsyslustigi
sem verkefnisstjérnin starfar a, heldur sé edlilegt a8 um hana verdi fjallad | mati 8 umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar og vid leyfisveitingar”.

Vegna pessa minnir Skipulagsstofnun & ad samkveemt 13gum nr. 48/2011 ber sveitarfélogum ad gera
rad fyrir peim virkjunum i adalskipulagi sem eru i orkunytingarflokki rammadaetiunar. Jafnframt felur
mat & umhverfisahrifum framkvaemda ekki f sér dkvérdun um ad sampykkja eda synja framkvaemd.
pad er pvi komin til bindandi forsenda um vidkomandi virkjunarkost, begar tekin hefur verid
akvordun um ad flokka virkjunarkost i orkunytingarflokk | rammaaaetiun. A méti er vissulega rétt ad
halda til haga ad sveitarfélog hafa heimild samkvaemt légum nr. 48/2011 til ad fresta akvorGun um
virkjun i adalskipulagi og ef mat 8 umhverfisahrifum virkjunar leidir i |jos veruleg umhverfisahrif getur
bad gefid tilefni til ad virljunarkosturinn sé tekinn fyrir ad nyju i rammaazetlun.

Stada pekkingar um landslagsgerdir og viderni

f nokkrum titfellum byggir nidurstada verkefnisstjérnar um flokkun einstakra virkjunarkosta i bidflokk
m.a. & mogulegum dhrifum & viderni, landslagsheildir og bjodgard.

i bessu sambandi vekur Skipulagsstofnun athygli @ pvi ad & naestu manudum ver8ur unnid ad verkefni
vid nanari kortlagningu viderna og skilgreiningu vidmida fyrir dkvar8anir um mannvirkjagerd med
tilliti til ahrifa 4 viderni. betta er verkefni sem er skilgreint i landsskipulagsstefnu og byggir m.a. a



peirri rannsoknarvinnu sem farid hefur fram a vegum verkefnisstjérnar rammadaetlunar undanfarin
misseri vid greiningu landslagsgerda og viderna.

Stofnunin tekur undir pa nalgun verkefnisstjérnar og faghopa ad beita varudarndlgun hvad petta
varfar vid motun rammaaeetlunar ad pessu sinni. Vid naestu endurskodun rammaaaetlunar munu

liggja fyrir betri upplysingar til ad taka afstodu til virkjunarkosta m.t.t. dhrifa @ einstakar
landslagsgerdir og viderni.

Ahrifasvaedi vindorkuvera

[ tillsgunni er fjallad um tvo vindorkukosti, Bléndulund og Brfellslund. [ kafla 4.2.1 kemur fram ad
afmérkun ahrifasvaeda vindorkukosta midi vid landsveedi sem afmarkast af 25 km radius Gt fra
stadsetningu virkjunarkosts. Fram kemur ad ahrifasvaedi vindorkukosta byggist fyrst og fremst &
sjonreenum dhrifum, en um sjonraen ahrif orkuvinnslu almennt segir i sama kafla: ,Sjonreenna ahrifa
framkveemda getur geett { mikilli fjarleegd, t.d. 4 midhélendi islands, par sem er vidsynt, mannvirki
falla oft illa ad nattdrulegum formum og mynstri i landi og illmogulegt ad fela pau.”

Litil sem engin reynsla er af rekstri vindorkuvera vid islenskar adstaedur og mati 4 raundhrifum peirra
a4 landslag og dsynd. Um leid liggur fyrir &dhersla & verndun landslags og viferna i
natturuverndarlogum og landsskipulagsstefnu. betta eru pvi atridi sem mikilveegt er ad gefa
sérstakan gaum vid umhverfismat dzetlana um vindorkunytingu hér a landi og gefur tilefni til ad beitt
sé vardadarnalgun.

Enn sem komid er hefur ekki verid madtad verklag hér a landi um adferdir vid skipulagsgerd og
umhverfismat vegna vindorkunytingar, en moétun sliks verklags er medal framfylgdarverkefna
landsskipulagsstefnu. bar til pad liggur fyrir, telur Skipulagsstofnun rétt ad horfa til leidbeininga sem
skosk stjornvold hafa gefid Gt um petta efni, enda adsteedur par hvad vardar mat a ahrifum
vindorkunytingar a landslag og viderni ad morgu leyti sambaerileg vid adstaedur hér. [ leidbeiningariti
Scottish Natural Heritage, Visual Representation of Wind Farms (ltg. desember 2014) eru settar fram
leidbeiningar um steerd athugunarsvaadis fyrir mat 4 ahrifum vindorkuvera a landslag og asynd. Par er
steerd athugunarsveedis akvedin Gt frd haed vindmylla. Samkveemt framlogdum godgnum til
verkefnisstjérnar er &formud had vindmylla i Blondulundi og Bdrfellslundi um 135 metrar, en
samkvaamt yfirstandandi mati @8 umhverfisahrifum Burfellslundar er midad vid allt ad 150 metra haar
vindmyllur par. [ framangreindu leidbeiningarriti skoskra stjérnvalda er meelt med ad athugunarsvaedi
fyrir vindmyllur af pessari haad sé 40 km i radius.
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