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Inngangur

Gott og skilvirkt samgongukerfi tryggir adgengi ad naudsynlegri pjonustu og flutningum innan og 4 milli
svaeda, sinnir porfum atvinnulifsins, byggdarlaga og samfélagsins alls. I samstarfsyfirlysingu rikisstjornar
Islands fra juni 2013 segir ad rikistjornin muni vinna ad samgongubotum med dherslu 4 tengingu byggda
og tryggja adgengi allra landsmanna ad naudsynlegri grunnpjonustu. Almennt syna rannséknir ad
hreyfanleiki og adgengi skipta skopum vid val & busetu, atvinnu, menntun og afpreyingu, ekki sist i
byggdum sem fjarst eru héfudborgarsvadinu'.

Vio stefnumotun samgongudeetlunar 2015-2026 er byggt 4 meginmarkmidum laga nr. 33/2008 um
samgonguaztlun: A0 samgdngur séu greidar, hagkvemar, druggar og umhverfislega sjalfberar, auk pess
a0 studla a0 beaettum busetugaedum. Leitast skal vid ad nd fram samremdri forgangsrodun, skipulagi og
stefnumotun samgongugreina, fyrirteekja og stofnana, og studla ad hagkveemri notkun fjarmagns. ba er
tekid mid af aherslum radherra vid stefnumotun og forgangsrodun.

Log um samgonguagetlun

{ 16gum nr. 33/2008 um samgonguaaetlun segir ad innanrikisradherra leggi fram 4 Alpingi 4 fjogurra ara
fresti tillogu til pingsalyktunar um samgoéngudaetlun par sem morkud skal stefna og markmid fyrir allar
greinar samgangna neastu tolf arin. Fjogurra ara deetlun skal vera hluti af og innan ramma tolf ara
samgodnguaatlunar og skal endurskoda hana 4 tveggja ara fresti.

Samgonguaetlun tekur til fjardflunar og utgjalda til allra greina samgangna, p.e. flugmala, vegamala og
siglingamdala, p.m.t. almenningssamgangna, hafnamala, sjovarna, Oryggismala og umhverfismala
samgoOngugreina. bar 4 ad skilgreina pad grunnkerfi sem @tlad er ad bera meginpunga samgangna og gera
grein fyrir astandi og horfum i samgdngum. Vid gerd samgonguaztlunar skal m.a. byggja & peim
meginmarkmidum ad samgongur séu greidar, hagkvaemar, druggar og umhverfislega sjalfbaerar auk pess
sem paer studli ad jakveadri byggdaproun.

Vid gerd samgonguaztlunar skal jafnframt taka mid af eftirfarandi markmidum:

= AJ setja fram samremda forgangsrod og stefnumotun.

* A0 na fram hagkvamri notkun fjarmagns og mannafla.

= AQ samrema skipulag samgongugreina og samstarf stofnana raduneytisins og fyrirtaekja a pess
vegum.

Einnig skal 16g0 ahersla 4 ad fjarmunir rikissj60s nytist sem best og skal forgangsrodun byggjast 4 mati 4
porf fyrir samgdnguframkvamdir i landinu 1 heild og i einstokum landshlutum.

Adur en axtlun er unnin leggur radherra fram stefnu sina i helstu malaflokkum, auk fjarhags- og
timaramma, fyrir samgongurad. Tillogur byggoar a peirri stefnu skulu unnar i stofnunum og fyrirtaekjum
samgongumala fyrir rd0id. Samgongurad undirbyr og semur tilldgu ad samgonguaeetlun og leggur fyrir
radherra til endanlegrar afgreidslu og akvordunar.

Aherslur radherra

[ bréfi innanrikisradherra til samgongurads eru meginmarkmid samgonguéaztlunar rakin, sbr. framangreind
atridi ur 16gum nr. 33/2008, og hann undirstrikar mikilvaegi pess ad vio gerd aesetlunarinnar verodi horft til
sampattingar samgongukerfisins med pad ad markmidi ad kerfid pjoni ibuum, atvinnulifi og ferdamoénnum
med sem skilvirkustum hetti. Radherra leggur dherslu 4 ad afram skuli leitad fjolbreyttra leida til ad styrkja
nuverandi samgongukerfi og proéa pad med hlidsjon af pvi marghattada pjonustu- og dryggishlutverki sem
bad gegnir. ba verdi hugad ad nyjum leidum til fjarmognunar 4 vegakerfinu.

!'Sja t.d. Axel Hall, Asgeir Jonsson og Sveinn Agnarsson, 2002.



Samgongurad og gerd samgonguazetlunar

Samkvemt 16gum skipar radherra samgdngurad sem hefur yfirumsjon med gerd tillagna ad samgongu-
aetlun. I samgodnguradi sitja forstdoumenn peirra samgongustofnana sem heyra undir raduneytid. Auk
pess situr par fulltrii radherra sem jafnframt er formadur.

Vid gerd tillogu ad samgodnguaztlun 2015-2026 satu eftirfarandi adilar i samgdnguradi:

Birna Larusdottir, formadur, skipud af radherra.

borolfur Arnason, forstjori Samgongustofu.

Hreinn Haraldsson vegamalastjori, forstjori Vegagerdarinnar.

Auk peirra var Bjorn Oli Hauksson, forstjori Isavia ohf., aheyrnarfulltrai i radinu.

Med samgdnguradi unnu ad tilldgunni Sigurbergur Bjornsson skrifstofustjori skrifstofu innvida og Asta
borleifsdottir sérfraedingur, en auk peirra Fridfinnur Skaftason sérfredingur & skrifstofunni. ba hafa
starfsmenn samgdngustofnana og radgjafar, auk fulltria sveitarfélaga, atvinnulifs, haskolasamfélagsins og
fleiri samradsadila komid ad gerd tilldgunnar. ba 16gou sitt af moérkum vid motun stefnunnar starfshopar
en nidurstddur peirra eru birtar 4 vefsvaedi samgonguaatlunar a vef innanrikisraduneytisins.

Verkferlio

Métun og gerd samgonguaztlunar krefst mikillar vinnu og samrads. Aztlunin er byggd 4 stefnu og
aherslum radherra og rikisstjornar. Undirbiiningur vinnu vid tilldgu ad samgonguaetlun 2015-2026
hofst arid 2013. Viotekt samrad vio landshlutasamtok sveitarféloga, atvinnulif og fulltria frjalsra
félagasamtaka for fram vorid 2014. Haldnir voru 11 samradsfundir vidsvegar um landid i upphafi
stefnumotunar. A fundunum var gerd samgéngudatlunar kynnt, farid yfir stodu verkefna samkvaemt
gildandi aztlun og loks toku fundargestir patt i hugarflugi par sem peir settu nidur hugmyndir sinar um
stefnu i dkvednum malefnum og um brynustu framkvemdir. Véldum hépi ungra Islendinga 4 aldrinum
18-26 ara var bodid til sérstaks samradsfundar en sd hopur verdur & besta aldri i lok aaetlunar-
timabilsins.

Samgonguping var haldid i Horpu 19. febraar 2015 og sottu pad taplega tvo hundrud manns. A pinginu
voru kynntar helstu aherslur nyrrar samgonguaatlunar, fjallad um framtidarsyn, mikilveegi samgangna fyrir
atvinnulif, p.m.t. ferdapjonustu, fjarmognun framkvemda og samkeppnishefni. Hegt er ad sja
kynningarnar 4 vefsvaedi samgongudeetlunar a vef innanrikisraduneytisins.

Vid vinnslu samgonguaetlunar hefur verid leitad til sérfreedinga 4 ymsum svidum par sem ahrifa
samgangna getir, m.a. a lifs- og blisetugedi, samkeppnisheafni, atvinnu, adgengi ad pjonustu, menntun og
menningu. Sérfredingar sem komid hafa ad verkefninu eru ur haskolasamfélaginu, fra stofnunum, s.s.
Byggodastofnun og Skipulagsstofnun, sem og Ur atvinnulifi, m.a. starfandi & verkfreedistofum.

Vid vinnu sina stofnadi samgdngurad starfshopa sem unnu ad stefnumoétun 4 tilgreindum svidum og
skiludu peir greinargerdum til radsins sem myndudu uppistdour i viokomandi kéflum i asetluninni. b4
storfudu starfshopar skipadir af radherra. Hoparnir {fjolludu um eftirfarandi malefni: Flug, o6ryggi og
Oryggisaetlanir, almenningssamgongur, vistvaenar samgongur, badi orkuskipti og adra samgdéngumata,
ferdapjonustu, gjaldtoku, fjarmognun framkvamda og framtidarsyn til 2050.

Upplysingar um skipun og nidurstoour formlegra starfshopa og annarra vinnuhdpa asamt fleiri
bakgrunnsgdgnum er ad finna 4 vefsvaedi samgongudetlunar 4 vef innanrikisrdduneytisins.

Samgonguaatlun hefur verid unnin med hlidsjon af fjarskiptadetlun 2015-2026, kerfisaztlun Landsnets
20152024, byggoaaetlun 2014-2017 og landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem unnin er af Skipulags-
stofnun. P4 hefur verid horft til stefnu 1 almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017.

Unnid er ad soknardetlunum landshluta en par til paer liggja fyrir er melst til pess ad vid forgangsrodun
verkefna & hverju svaodi sé haft gott samrad vid heimafélk. Samradsfundir med landshlutasamtokum
sveitarfélaga byggja 4 peirri hugmyndafredi.

Samhlida métun tillégu samgongurads ad samgonguaaetlun 2015-2026 voru ahrif stefnunnar a umhverfi
metin. I umhverfisskyrslu med aaetluninni er gerd grein fyrir heildarmati & moégulegum afleidingum



hennar & umhverfi og samfélag. bar eru einnig svor vid umsdgnum og athugasemdum sem barust a
kynningartima.

Upplysingar og grunngdgn eru vistud a vefsvadi samgonguasetlunar a vefsidu innanrikisraduneytisins.
bar er ad finna 16g um samgonguaatlun, fyrri samgoénguaatlanir, margvisleg gdgn, kynningar og
skyrslur sem ordid hafa til i samradsferli og vinnu starfshopa vid undirblning tillogu ad samgoéngu-
aeetlun 2015-2026.

Vefslodin er eftirfarandi: http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/



http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/samgonguaaetlun/

1 Stefna og meginmarkmio samgonguaatlunar 2015-2026

Samgoéngur eru ein af grunnforsendum busetugeda og undirstada oflugra atvinnu-, pjonustu- og
menntakjarna. Meginmarkmid samgongudatlunar eru ad samgongur skuli vera greidar, hagkvemar,
oruggar, umhverfislega sjalfbaerar og ad paer studli ad jakvaori byggdaproun. Samgdngurdd vann i
hendur radherra tillogu ad samgonguazetlun 2015-2026 1 samraemi vid 16g um samgoénguaatlun, stefnu
rikisstjornar, aherslur radherra, adrar aatlanir hins opinbera, nidurstdodur starfshopa, rannsoknir,
abendingar faghopa um samgongumal og nidurstoour samrads med fulltraium sveitarfélaga, atvinnulifs,
frjalsra félagasamtaka og gildandi samgonguaaetlun.

[ samgonguaztlun eru helstu hafnir, flugvellir og stofnvegir skilgreindir sem grunnnet samgangna.
Skilgreindar eru gattir til og fra landinu og su opinbera pjonusta sem skal vera i bodi 4 hverjum stad.
Uppbygging og rekstur samgongukerfisins midar ad pvi ad efla og styrkja atvinnulif og auka
busetugaedi.

Samgonguaatlun motast af peim takmorkudu fjarmunum sem rikissjoour hefur haft ur ad spila a
undanférnum arum, eda allt fra pvi ad fjarmalakreppan skall 4 haustido 2008. Vio forgangsrooun fram-
kveemda, vidhald og pjonustu, vegur pungt s porf ibua ad sekja daglega vinnu eda skola, sem og parfir
atvinnulifsins. Ef greidar samgongur eru ekki tryggdar er efnahagsleg afkoma o6trygg og samkeppnis-
haefni svaeda skert. ba parf ad tryggja adgengi ad naudsynlegri opinberri pjonustu, s.s. heilbrigdiskerfi
og 00rum pattum sem varda Oryggi ibua, sem og adgengi ad verslun og pjonustu, sérfraedipjonustu,
afpreyingu og menningu. Ahersla er 16gd 4 fjolbreytta samgongukosti, sérstaklega i péttbyli. Loks parf
a0 tryggja skilvirkar gattir vio umheiminn fyrir voru- og folksflutninga. ba er rik dhersla 16g0 a stefnu
og verkefni sem studla ad auknu 6ryggi i 6llum samgoéngum.

Margt hefur ahrif 4 stefnu i samgongum. Gangi mannfjoldaspa Hagstofu fslands eftir mun lands-
moénnum fjolga um 28—42 pusund & timabilinu 2015-2026. Samgongukerfio parf pvi ad vera i stakk
buid til ad uppfylla ferdaporf 340—350 pusund ibta arid 2026 auk allt ad 2,5 milljénum ferdamanna sem
munu hafa vaxandi ahrif & pjonustu- og framkvaemdaporf i samgdngukerfinu.

1.1 Markmid um greidar samgongur

Greidar samgongur baeta adgengi og hreyfanleika i samgongukerfinu fyrir folks- og voruflutninga,
innan og milli svaeda og landa. Greidar samgongur skapa skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til
vinnu og skéla & sem skemmstum tima.

Ahersla er 4 aukinn sveigjanleika, sampaettingu samgongukerfisins og val um fjélbreytta ferdamata.
Skilgreind verda vinnusoknarsvaedi i samraemi vid sOknarazetlun landshluta og landskipulagsstefnu og
leitast vio a0 stytta ferdatima innan peirra med samgongubdtum og unnid ad styrkingu vinnuséknarsvaoda
og stekkun peirra. ba skal sem flestum gert mogulegt ad sakja naudsynlega opinbera pjonustu til
héfudborgarsvadisins | dagsferd”. Greidar samgdéngur snuast pvi ekki sidur um areidanleika en ferda-
tima eda vegalengd, m.0.0. hafa greidar samgéngur mismunandi merkingu eftir tilgangi ferdar.

Ahersla

e AOJ horfa & samgongukerfid sem eina heild er pjoni ibuum og atvinnulifi sem
best.

e Grunnnet samgangna a landi, i lofti og & sjo6 verdi byggt upp med tilliti til
vinnusoknarsvada.

e Dbjonusta i grunnnetinu verdi beett.

1.1.1 Greidar samgéngur, landshlutaaherslur, skipulag og vinnusékn

I greidum samgéngum felst gott adgengi og mikill hreyfanleiki fyrir folk og voru. Hreyfanleiki er meli-
kvardi 4 ad koma folki og vorum a sem stystum tima & milli stada en adgengi er almennt notad til ad
lysa pvi hvernig adgengi ad voru eda pjonustu er hattad. Adgengi lysir pvi ad hvada marki vara, tekni,
pjonusta eda umhverfi, er i bodi fyrir sem flesta. Med adgengi er att vid vegalengdir fremur en tima,

2 Sbr. 3,5 kst markmid { samgénguazetlun 2011-2022.



b.e. hversu langt folk parf ad ferdast til ad saekja vinnu, menntun, pjonustu og menningu. Auka ma
adgengi, t.d. med péttingu byggdar eda blondun atvinnustarfsemi og ibudabyggdar. Hagt er ad draga ur
porf fyrir hreyfanleika med auknu adgengi, t.d. med pvi ad stadsetja pjonustu ner notendum. Ad sama
skapi er haegt ad draga Gr porf fyrir adgengi med battum hreyfanleika, t.d. med vegstyttingum eda
almenningssamgdngum a milli stada.

Almennar aherslur sniast m.a. um ad lagmarka ferdatima innan vinnusoknarsveda, p.e. pann tima sem
folk ver til daglegra ferda til og fra vinnu eda skola. Med pvi ad bata samgoéngur innan skilgreindra
vinnusoknarsveda badi med vegabotum og almenningssamgdngum styttist ferdatimi og hagkvaemni
eykst pannig ad vinnusoknarsvadi stekka. Megindhersla er & uppbyggingu stofnleida en einnig
endurbzetur 4 tengivegum, p.m.t. peirra sem liggja ad fjolfornum ferdamannastodum. Ahersla er 16gd 4
a0 stydja vid efnahagslegan voxt og tryggja drugga grunnpjonustu. Markmidin verda ad einhverju leyti
mismunandi eftir landshlutum.

1.1.2 Greidar samgoéngur og uppbygging grunnnetsins

I samgonguaaetlun er skilgreint pad grunnkerfi sem 4 ad bera meginpunga samgangna 4 landi, sjo og i
lofti. Uppbygging grunnnetsins, vidhald og rekstur er i forgangi vid radstéfun fjarmuna.

Ahersla:

a. Til ad nyta fjarmuni & sem skilvirkastan hatt parf ad beita vidurkenndum
greiningar- og matsadferdum vid forgangsrooun.

Vegir og pjonusta i grunnneti

Samkvaemt vegalogum, nr. 80/2007, eru stofnvegir hluti af grunnkerfi samgangna eins og pad er skil-
greint i samgonguaatlun hverju sinni. Til stofnvega teljast peir vegir sem tengja saman byggdir lands-
ins. Vio0 pad vegakerfi skal tengja péttbylisstadi med um pad bil hundrad ibua eoa fleiri.

Aherslur:

a. Lokid verdi vid endurbyggingu allra helstu stofnleida & landi og tengingu peirra
vid péttbyli, par sem eru hundrad ibuar og fleiri, med bundnu slitlagi og vidunandi
burdarpoli.

b. Gert verdi sérstakt atak vid lagningu & bundnu slitlagi & umferdarlitla vegi sem
hafa vidunandi burdarpol pratt fyrir ad veghdnnun sé ad einhverju leyti abotavant.
Einnig veroi hugad ad vegum ao fjolféornum ferdamannastéoum.

c. Leitast verdi vid a0 lengja opnunartima stofnleida 4 halendinu.

Vid gerd samgonguaatlunar 2001-2022 var aztlad ad stofnkostnadur til ad nd settum framkvaemda-
markmidum nemi um 400 milljordum kr. A moéti pessu komi um 98 milljardar til framkvemda i
daetluninni. Unnid er ad endurmati & pessari tdlu og mun hun birt i endanlegri utgafu pessarar aatlunar.

Markmidio um ad tengja saman med bundnu slitlagi péttbylisstadi med hundrad ibua og fleiri er langt
komid. Burdarpoli er aftur 4 méti vida abotavant. Ahersla verdur 16gd 4 urbaetur & pvi svidi eftir pvi
sem fjarmagn leyfir. b4 verdur leitast vid ad leggja bundid slitlag & vegi til péttbylisstada med feerri en
hundrad ibtia, sem og umferdarmikla tengivegi. Kostnadur vio ad leggja bundio slitlag & umferdarlitla
vegi sem hafa vidunandi burdarpol er skv. aztlun Vegagerdar ad jafnadi um eda innan vid helmingur
pess ad endurbyggja sdmu vegi ad fullu. Gera 4 atak i lagningu bundins slitlags & slika vegi pratt fyrir
a0 veghonnun sé ad einhverju leyti dbdtavant midad vid ntgildandi reglur. P4 verdur sérstaklega hugad
a0 motvagisadgeroum til ad tryggja umferdardryggi.

Vetrarpjonusta (snjomokstur og halkuvarnir) &4 mikilvegustu koflum vegakerfisins og fjolfornustu
ferdamannaleidum verdur aukin eftir pvi sem fjarmagn leyfir, badi til ad auka umferdardryggi og
greida fyrir samgongum. Sumarpjénusta 4 mikilvegustu ferdamannavegum verdur aukin og pjonustu-
stig ad 00ru leyti beatt eftir pvi sem fjarmagn leyfir.

Hafnir i grunnneti eru almennt i eigu sveitarfélaga sem taka dkvardanir um uppbyggingu og rekstur
peirra. Midad er vid ad pjonusta vid hafnir i grunnneti verdi med svipudum hetti og verio hefur.
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Miklar framkvemdir eru framundan a Keflavikurflugvelli. Pa er upps6fnud porf fyrir viohald og
framkvemdir i innanlandskerfinu eftir adhaldsadgerdir undanfarinna ara. Pjonusta 4 flugvollum skil-
greindum 1 grunnneti verdur svipud og verid hefur med fyrirvara um breytingar samfara 60rum
samgdngubdtum a timabilinu. Midad er vid ad framkvemdir vid flugvelli taki mio af pvi.

A undanférnum arum hefur verid unnid ad pvi ad styrkja flutningaleidir til allra landshluta med dherslu
a Hringveginn. Med flutningaleidum er almennt att vid pa vegi par sem umferd er mest og sem sterstur
hluti landflutninga fer um. bétt ekki liggi fyrir formleg skilgreining 4 pvi hvada vegir eru flutningaleidir
hefur Vegagerdin ad nokkru leyti pegar skilgreint pessa vegi eftir mikilvagi, m.a. med akvordunum um
tidni vetrarpjonustu. A flutningaleidum verdur 16gd ahersla 4 ad vegir hafi nzgilegt burdarpol allt &rid,
breidd verdi naeg og peir lagdir bundnu slitlagi. Markmio um uppbyggingu flutningaleida er ad pjona
atvinnulifinu 4 vidunandi hatt og studla ad auknu umferdardryggi.

A sidustu arum hefur ordid toluverd breyting, strandflutningar eru vaxandi og hluti ,,polinmédrar* véru
er nu fluttur sjoleidis. Proun i flutningamagni, orkunytingu samgongutakja, orkuverdi og fjolmargra
annarra patta hefur ahrif a4 pjoohagslega hagkvemni land- og strandflutninga. Hagkvaemnin getur po
breyst & skommum tima. Pvi er mikilvaegt ad fylgjast vel med prouninni og studla ad gagnserri
verdlagningu hins opinbera pannig a0 adkoma rikisins i utgjoldum og skattlagningu studli ad auknu
jafnraoi milli flutningamata.

Ahersla

Flutningaleidir 4 landi verdi skilgreindar med aherslu 4 ad vegir verdi med negjanlegt
burdarpol allt arid, breidd peirra neg og peir lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta
grunnkerfisins verdi sett markmid um hrada uppbyggingu vega til ad pjona
atvinnulifinu med vidunandi hetti, auk pess ad studla ad auknu umferdardryggi.

1.1.3 Greidar almenningssamgongur

Til almenningssamgangna teljast reglubundnir folksflutningar med aatlunarbilum, aatlunarflug innan-
lands og ferjusiglingar. G6dar almenningssamgongur eru mikilvaegur lidur i a0 efla greidar, hagkvaemar
og umhverfislega sjalfbaerar samgongur. ber tryggja adgengi ad pjonustu, p.m.t. naudsynlegri opinberri
pjonustu, auka hreyfanleika og studla ad areidanlegum samgdéngum Efling almenningssamgangna
styrkir vinnuséknarsvaedi og tryggir adgengi ad naudsynlegri pjonustu. Stefnt er ad pvi ad sem flestir
landsmenn geti med sampeettri notkun samgangna nalgast naudsynlega pjonustu & innan vid 3,5 klst
ferdatima. Til ad na pvi markmidi er hid minnsta ein tegund almenningssamgangna styrkt til péttbylis-
stada med fleiri en 100 ibua.

Forsendur pess ad efla almenningssamgdngur eru:

e AJ fjolga valkostum i samgdngum og bata hreyfanleika og adgengi.

e A0 draga ur porf fyrir storar samgonguframkvemdir, ramfrek og dyr umferdarmannvirki,
sérstaklega a hofudborgarsveedinu med pvi ad gera folki fert ad nyta adra valkosti en einkabila.

e A0 draga ar neikvaedum umhverfisahrifum, jafnt hnattreenum sem svadis- og stadbundnum.

Aldradir, boérn og ungmenni nyta sér almenningssamgoéngur meira en aodrir hopar. Med hakkandi
medalaldri pjédarinnar & komandi aratugum mun folki med skerta hreyfigetu fjdlga og pvi brynna ad
huga ad adgengi fyrir alla vid hénnun samgéngumannvirkja og samgongutaekja. I 16gum er sérstaklega
kvedid 4 um réttindi fatlads folks og hreyfihamladra einstaklinga® sem ferdast med flugi og med
aztlanabilum®, badi til ad vernda pa gegn mismunun og tryggja ad peir fai pa adstod sem melt er fyrir
um. Samgongustofa ber abyrgd 4 eftirliti med framkvemd pessara laga og reglugerda.

3 Reglugerd nr. 475/2008.
* Evropureglugerd nr. 181/2011 sem innleidd er i 16g um farpegaflutminga 4 landi.
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Aherslur

a. AJ auka hreyfanleika og adgengi ibua ad grunnpjonustu med pvi ad stydja vid
almenningssamgdongur milli péttbylisstada utan hofudborgarsvedisins.

b. Adeins verdur styrkt ein tegund almenningssamgangna & hvern stad til ad draga
ur 6hagkvemni. Undanskildir eru stadir sem btia vid verulega skert adgengi ad
naudsynlegri opinberri pjonustu svo sem eyjar.

c. Studlad verdi ad pvi ad upplysingar um allar almenningssamgongur verdi
adgengilegar a pjonustugatt.

d. Gjaldtaka skal samraemd svo sem kostur gefst.

e. Adgengi fatlaora einstaklinga ad mannvirkjum og pjonustu samgoéngukerfisins
verdi eins og best verdur 4 kosio.

Almenningsamgongur a landi

Almenningsamgdngur til grannsvaeda hofudborgarsvadisins eru almennt vel nyttar og tengja byggdir a
Sudvesturhorninu i eitt vinnusoéknarsvaedi. Adkoma rikisins ad almenningssamgdngum & hofudborgar-
svaedinu og grannsvaedum hefur bett pjonustu almenningsvagna og farpegum samhlida pvi fjolgad
toluvert.

Akstur aetlanabila milli pettbyliskjarna 4 landsbyggdinni hefur verid fluttur til landshlutasamtaka
sveitarfélaga a grundvelli einkaleyfis med samningum par um. Arangur vidast hvar er gédur og hefur
farpegum fjolgad mikid en afkoma er mismunandi 4 milli landshluta.

Aherslur:

a. Almenningssamgongur verdi endurskodadar & grundvelli nyrra laga um farpega-
flutninga 4 landi. Skipulag midist vid heildstaett kerfi og geett verdi jafnredis i
studningi rikisins vid framkvamdaadila.

b. Afram verdi unnid ad auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med
gerd sérreina, forgangi 4 umferdarljosum og 6drum adgerdum.

Innanlandsflug

Aztlanaflug innanlands er gridarlega mikilvaegur samgongumati. Aztlanaflugid tryggir peim lands-
moénnum sem fjerst blia pjonustu adgengi ad naudsynlegri opinberri pjonustu, svo sem adgengi ad
heilbrigdiskerfi og gefur fyrirteekjum og ibuum peirra svaeda sem lengst eru fra hofudborginni feeri 4 ad
njota peirrar pjonustu sem par er eingéngu i bodi, oft i dagsferd an neturgistingar.

Innanlandsflug er hluti af almenningssamgongukerfi landsins. Pad er naudsynlegur valkostur eigi
ferdatimamarkmio ad halda og adgengi ad naudsynlegri opinberri pjonustu ad vera tryggt innan
asettanlegra og Oruggra timamarka. Aztlanaflug er rekid 4 markadslegum forsendum til fsafjardar,
Akureyrar, Hasavikur, Egilsstada og Vestmannaeyja. Aztlanaflug til annarra stada sem eru fjeer Reykjavik
en sem nemur samanlogoum 3,5 klst heildarferdatima njéta 4 hinn boginn rikisstyrks.

Ahersla

Az=tlanaflug innanlands er mikilvaegur og ruggur ferdamati sem tryggir adgengi fjarsvada
ad naudsynlegri grunnpjonustu sem mikilvaegt er ad standa vord um og efla.

Naudsynlegt er ad leita leida til ad styrkja datlanaflug innanlands, druggan ferdamata sem
tryggir adgengi ad naudsynlegri pjonustu og skilar umtalsverdum pjodhagslegum abata.

1.1.4 Greidar samgéngur fyrir virka vegfarendur

Samkvaemt 27. grein vegalaga, nr. 80/2007, er i samgongudatlun heimilt ad veita fé til almennra
hjolreida- og gdngustiga medfram umferdarmestu pjoovegum samkvamt sérstakri detlun sem gerd skal
a0 hofou samradi vid sveitarfélog.
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A sidustu aratugum hefur ibaum fjolgad mest i péttbyli. Vaxandi ahersla er 16gd 4 aukinn péttleika og
blandada byggd i skipulagsaztlunum fjolmennustu péttbyliskjarna sveitarfélaga. bessi stefna skapar
adsteedur til ad gera gongu og hjdlreidar ad fullgildum samgéngumatum® hja hdpum sem bua i grennd
vi0 vinnustad eda pjonustu. Par munu auknar hjolreidar skila mestum hagrenum og umhverfislegum
avinningi. Ljost er ad vaxandi fjoldi ibua og ferdamanna velja ad ferdast &4 pjodvegum a reidhjolum.
Huga parf ad 6ryggi hjolandi og akandi, svo sem med adskilnadi par sem umferdarpungi er mikill &
bjodvegum.

Ahersla:

Hjolandi og gangandi vegfarendum verdi audveldad ad komast leidar sinnar. Skapadar
verdi adsteour fyrir gangandi vegfarendur og hjolreidar i péttbyli pannig ad til verodi
greidur og druggur samgongumati.

Lokid verdi vid skilgreiningu & grunnneti hjolreidastiga innan helstu péttbyliskjarna og a
vinszlustu ferdamannastodum.

a. Afram verdi stutt vid gerd stofnstiga i péttbyli pannig ad ganga og hjolreidar verdi
greidur og druggur samgongumati.

b. Vid gerd stofnstiga medfram pjodvegum verdi Oryggi haft ad leidarljosi vid
adskilnad mismunandi samgdngumata.

c. Log og reglugerdir verdi endurskodud med tilliti til hjolandi og gangandi
vegfarenda.

Markmidid med pvi ad styrkja gerd innvida fyrir gangandi og hjolandi vegfarendur midar einnig ad pvi
a0 hvetja folk til ad nota fjolbreytta ferdamata. Med pvi ad veita fé til hjola- og gdngustiga medfram
umferdarmestu pjéodvegum er komid til moéts vid markmid i adgerdaaztlun stjornvalda i loftslags-
malum.

Margir eldri hjolastigar voru lagdir sem utivistarstigar fyrir gangandi og hjdélandi og uppfylla ekki
viomid um greidar og oruggar hjolreidar sem samgongur. Til grundvallar tilldgu ad grunnneti hjolreida
a hofuborgarsvedinu er kort af gongu- og hjolreidastigum. Nyjar tengingar i grunnneti og urbaetur
nuverandi innvida parf ad hanna og byggja i samraemi vid honnunarleidbeiningar fyrir hjolreidastiga
sem er unnid ad hja Vegagerdinni og Reykjavikurborg.

3 http://politiken.dk/viden/ECE2654704/international-undersoegelse-cykeltrafik-giver-samfundet-plus-paa-kontoen/.
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Hjdlreidaazetiun
Reykjavikurborgar

Lykilleiair 4 héfudborgarsvasinu

0 : g MANNVIT
L T el -

Mynd 1 Lykilleidir a héfudborgarsveedinu med litakoda skv. sveedisskipulagi.

Sveitarfélogin 4 hofuoborgarsvedinu hafa ad mestu leyti séd um ad fjarmagna stofnkostnad vid
hjolreidastiga og alfarid séd um rekstur peirra. A fyrsta timabili samgonguaztlunar 2011-2022 hefur
Vegagerdin lagt teepan milljard krona i uppbyggingu stofnleidakerfisins, p.m.t. bryr yfir Ellidaarosa og
tengingu stigakerfis Reykjavikur vid Mosfellsba. Arangurinn af pessu samstarfi hefur ekki 14tid 4 sér
standa og nu eru hjolreidar raunhafur ferdamati a hofuoborgarsvaedinu. (Sja einnig kafla 1.2).

1.1.5 Greidar loftferdir

Millilandaflug byggist ad langmestu leyti & alpjodaflugvellinum i Keflavik padan sem flogid er beint til
fjolmargra afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku. Alpjéoaflugvellir eru fjorir, Keflavikurflugvollur,
Reykjavikurflugvollur og flugvellirnir & Akureyri og Egilsstodum. Gridarlegur voxtur hefur verid i flugi
til og fra Keflavikurflugvelli, millilandaflug um Reykjavikurflugvéll hefur fyrst og fremst verid til
Fereyja og Graenlands en um adra flugvelli hefur einkum verid um a0 reeda tilfallandi leiguflug, ef
undan er skilin flugbjonusta fra Akureyri til Graenlands.

Ahersla:

Adstada & Keflavikurflugvelli verdi baett til ad meta mikilli fjolgun farpega.

1.1.6 Greidar siglingar

Siglingar og hafnir eru afar mikilvagar fyrir atvinnulif og pvi er pattur hafnaframkvamda i samgéngu-
aetlun stor. Siglingar milli landa hafa fyrst og fremst verid voruflutningar en i vaxandi meli
farpegaskip, samfara fjolgun ferdamanna til landsins.

Med auknum strandsiglingum hefur utflutningshéfnum fjolgad. 1 arslok 2014 voru reglubundnir
voruflutningar fra 11 héfnum, hringinn i kringum um landid. Farpegaflutningar eru fyrst og fremst um
Seydifjardarhdfn til og fra landinu en nokkar hafnir pjona sem ferjuhafnir i innanlandssamgéngum.

Haldi svo fram sem horfir med aframhaldandi hlynun ma buast vid ad Nordurslodasiglingar fari
vaxandi. Ekki er p6 vist ad peer hafi ahrif hér 4 landi fyrr en, og ef polsiglingar verda ad veruleika sem
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er Oliklegt ad gerist 4 tima pessarar aatlunar. Engu ad sidur er brynt ad hafa vakandi auga med allri
proun sem kann ad hafa ahrif & parfir fyrir uppbyggingu innvida og pjonustu.

Mikilvaegt er ad huga ad innvidum og skilyrdum til a0 taka 4 moti ferdamonnum vid hafnir. Sifellt fleiri
ferdamenn koma til landsins med skemmtiferdaskipum. Norrena flutti um 18.500 farpega til landsins
arid 2013, par af voru 16.637 erlendir ferdamenn. Taplega 20.000 farpegar komu arid 2014 og farar-
teeki voru 5.455 en voru 5.067 arid 4 undan. ba er umtalsverdur fiskutflutningur med skipinu 4 veturna.
Me0 lengra feroatimabili eykst porfin fyrir areidanlega tengingu ferjuhafnarinnar vio pjéovegakerfid.

Komum skemmtiferdaskipa til landsins fjolgar ort og skipin verda staerri. bjonusta vid farpega er
sivaxandi hluti ferdapjonustu vida um land. Ferdalogum med skemmtiferdaskipum fjolgar 6rt um heim
allan og sifellt starri farpegaskip eru smidud. A sjotta og sjéunda aratug sidustu aldar toku slik skip
yfirleitt um fimm til 4tta hundrud farpega en nti eru demi um ad meira en fjogur ptisund manns séu um
bord. Samkvaemt gdognum Ferdamalastofu komu 84 skemmtiferdaskip til landsins arid 2014 med taep-
lega 105 pusund farpega.

1.1.7 Greidir flutningar

Flutningar innanlands milli svaeda og til og fra landinu um vegi, hafnir og flugvelli eru lykill ad
samkeppnishaefni landsins.

Til ad skapa atvinnulifi 4 landsbyggodinni adgengi ad inn- og utflutningshéfnum er skilgreining gatta og
megingatta grundvallaratridi. Med formlegri skilgreiningu peirra hafna og flugvalla sem meirihluti inn-
og utflutningsvara mun fara um faer atvinnulifio akvedna framtidarsyn a fleedi voru inn og 1t ur landinu.
Forgangsrodun 1 uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins mun taka mid af skilgreindum gattum.
Ahersla verdur 16gd 4 ad stytta flutningsleidir og skapa adstaedur fyrir greida og hagkvaema voru-
flutninga.

Til skamms tima voru voruflutningar milli landshluta nanast alfarid bundnir vid Hringveginn en voru-
flutningar til og fra landinu med flugi fra Keflavik eda skipum fra h6fudborgarsvaedinu og Reydarfirdi.
A sidustu arum hefur ordid umtalsverd breyting par a4 og eru na flutningar til og fra landinu fra 11
hofnum hringinn 1 kringum landid sem hefur dregid toluvert ur voruflutningum 4 vegum. Flutninga-
leidum hefur pvi fjolgad og sérstaklega hafa sjoflutningar eflst.

Ahersla:

Samgonguyfirvold fylgist afram naid med préun a pjodhagslegri hagkvemni land- og
strandflutninga. Afram verdur leitast vi0 ad faera sem mest af flutningum af vegum &
sjo.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Vegagerdin.

1.1.8 Fjarskipti og upplysingateaekni fyrir greidar samgongur

Upplysingatakni hefur proast mikid & undanfornum arum. Sifellt audveldara verdur ad afla og midla
upplysingum um vefi og snjalllausnir. Leidsogutekni er nu stadalbunadur i flestum nyjum dkutaekjum.
Samgongustofnanir munu fylgjast med framproun i upplysingatekni og nyta sem best til a0 afla og
miodla upplysingum um adstaedur til samgangna i lofti, 4 1adi og legi. Med g6du adgengi ad rauntima-
upplysingum um vedur, faerd og adrar adstedur geta vegfarendur og adrir notendur samgoéngukerfa
undirbuid ferdir sinar og leidarval sem best midad vid adstedur. P4 eru bifreidar i auknum meli
nettengdar, taka vido og midla upplysingum yfir netid. Einnig er vaxandi krafa um ad farpegar i
bifreidum og i almenningssamgdngum hafi adgang ad netinu. Oflun og midlun upplysinga eru ekki sist
Oryggisatrioi. Nanar er fjallad um pessi efni i kafla 1.4 um 6ryggi i samgdngum.
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Aherslur:

e AY farnetsamband verdi 4 6llum stofnvegum.

e Upplysingataekni verdi nytt til a0 afla og midla upplysingum um adstedur i
lofti, 4 1401 og legi.

e Upplysingatekni, leidsogukerfi og onnur farnetstekni verdi nytt til ad auka
hagkvemni i rekstri og bata nytingu samgoéngukerfisins.

o Upplysingatakni verdi m.a. nytt vio gjaldtoku par sem pess er kostur.

Go0 fjarskipti geta einnig verid stadgongukostur i samgongum. Sifellt meiri pjonusta er i booi rafraent
og sifellt fleiri velja ad versla a netinu. ba skipta fjarskipti vaxandi mali fyrir atvinnu og samkeppnis-
hatni, sérstaklega 4 jadarsvedum, m.a. i ferdapjonustu.

1.2 Hagkvaemar samgongur

Eitt meginmarkmid vid gerd samgoénguaatlunar er a0 samgongur séu hagkvaemar. Med gagnserri vero-
lagningu sem tekur mid af innri og ytri kostnadi ma hvetja til skynsamlegrar nytingar samgoéngu- og
orkukosta og na pjodhagslegri hagkvemni.

Vid forgangsréoun framkvemda ber ad nyta samremda og skyra adferOafreoi til ad auka gagnsei i
akvardanatoku og na sem hagkvaemastri nytingu fjarmuna og pjoohagslegum abata. Jafnframt skulu
samfélagsleg ahrif metin og vegin samhlida avinningi, svo sem ahrif af styttri ferdatima, auknu
umferdardryggi og betri umhverfisgeedum. bvi er ahersla 16gd 4 ad fjolga valkostum i samgdngum,
sérstaklega 1 péttbyli, til ad draga ur naudsyn nyrra og dyrra umferdarmannvirkja. Vid uppbyggingu
samgongukerfisins parf pvi verklag samgongustofnana ad vera med peim heetti ad avallt sé leitad bestu
lausna til ad na settum markmidum med hagkvemni ad leidarljosi.

Aherslur til ad nd markmidi um hagkvemni eru m.a.:

a. Horft verdur 4 samgongukerfid, p.m.t. almenningssamgdngur, sem eina heild.

b. Upplysingas6fnun og midlun 4 haggdgnum um samgongur verdi bett. Gagnsei 1 gjaldtoku og
samgongukostnadi rikisins verdi aukid.

c. Afram verdi unnid ad greiningu og tillogum ad hlidrun 4 opnunartima storra opinberra stofnana
sem dragi ur alagstoppum i morgunumferd og lengi fleytitid.

d. Uppbygging innvida og adgerdir i samgdéngum i péttbyli hvetji til fjolbreyttari ferdamata, samtimis
séu til stadar hagrenir hvatar fyrir virka samgongustefnu stofnana og fyrirtaekja.

e. Stutt verdi vid adgerdir sem studla ad breyttum ferdavenjum til ad draga Gr porf & uppbyggingu
umferdarmannvirkja i péttbyli.

f.  Skoodadar verdi fjolbreyttari leidir til ad fjairmagna storar framkvaemdir, m.a. samstarfsverkefni
og/eda einkaframkvemdir.

1.2.1 Hagkveemni i uppbyggingu og rekstri innvida

Hagkveemni i uppbyggingu samgongukerfisins hefur tekid breytingum. L6gd er ahersla a fjolbreyttari leidir
til fjarmognunar uppbyggingar sem og rekstrar samgongumannvirkja. Afram skal meta sem best samfélags-
legan kostnad og avinning af framkvemdum og breytta ferdaheetti i péttbyli til ad draga Gr naudsyn a
uppbyggingu umferdarmannvirkja. Loks verdur hugad ad gjaldtdku sem ad hluta til byggi 4 notkun
samgongumannvirkja pannig ad jafnraedis sé geatt.
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Aherslur:

Hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri samgéngukerfisins verdur aukin. Ahersla verdur
16g0 4 ad leita hagkvemustu lausna til a0 nd markmioum samgonguyfirvalda p.m.t.
moguleikum 4 samstarfi vi0 einkaadila til ad flyta fyrir umfangsmiklum og dyrum
framkvemdum.

a. A amtlunartimabilinu verdi afram unnid ad greiningum og rannséknum med
pad ad markmidi ad adkoma rikisins i tgjoldum og skattlagningu studli ad
auknu jafnraedi milli flutningamata.

b. Skodadar verdi fjolbreyttar leidir til fjarmégnunar stérra framkvemda m.a. i
samstarfi vid einkaadila og med innheimtu veggjalda par sem slikt er mogu-
legt.

Hagkvzemar lausnir vid vegagerd i dreifbyli — verklag

Med uppbyggingu og rekstri vegakerfis 1 dreifbyli er m.a. leitast vid ad stytta ferdatima, auka greidfaerni,
areidanleika og Oryggi. Aridandi er ad valdar séu lausnir vid haefi midad vid umferdarspi 4
honnunartimabilinu. Pessar dkvardanir parf ad taka 4 taeknilegum forsendum. Samtimis er mikilvaegt ad
lausnir byggi 4 heildsteedum faglegum greiningum pannig ad paer pjoni settum markmidum sem best.

A sidustu aratugum hafa Gtbod 4 nyframkvaemdum, vidhaldi og pjonustu verid meginregla hja
Vegagerdinni. Pannig hefur verid leitad hagkvaemustu leida til ad na sem laegstum framkvaemda-
kostnadi. Vegagerdin sjalf sinnir einkum minni hattar vidhaldi og pjonustu sem erfitt er ad skilgreina til
utbods, auk pess ad reka tvo bruargerdarflokka sem einnig pjona sem nokkurs konar vidlagaflokkar
pegar til nattiruhamfara eda dventra atvika kemur.

Alitamal kann ad vera hvort hagkvaemt s¢ ad bjoda ut framkvaemdir i storum einingum eda litlum.
Vegagerdin telur ad reynslan hafi synt ad ekki hafi verid unnt ad finna marktekt samband milli sterdar
utbodsverka og hagkvemni. S adferd sem vidhofd hefur verid vid uppbyggingu vegakerfisins ad bjoda
ut misstorar framkvamdir hafi i 61lum adalatrioum studlad ad hamarkshagkvamni.

Aherslur:

a. Lausnir vid uppbyggingu og rekstur i dreifbyli taki mid af porfum og verdi i
samraemi vid tolfredileg gdgn.

Hagkvamar lausnir i péttbyli

Um stéra péttbylisstadi gilda oft adrar forsendur en i dreifbyli. Hérlendis parf fyrst og fremst ad leita
sérteekra lausna 4 hofuoborgarsvadinu um adgerdir til ad greida fyrir flaedi umferdar 4 annatima.

Hefobundnum adgerdum til ad draga ur umferdartéfum og umferdarpunga, stytta ferdatima og auka
areidanleika samgongukerfa i borgum ma skipta nidur i eftirfarandi peetti:

a) Aogerdir sem mida ad pvi ad bata umferdarstyringu og umferdarflaedi.

b) Adgerdir sem mida ad pvi ad fjolga valkostum pannig ad fleiri nyti sér almenningssamgdongur eda
adra ferdamata og dragi pannig ur porf fyrir uppbyggingu vega. Par med talin er samgdongustefna
fyrirteekja og stofnana.

¢) Adgerdir sem mida ad pvi ad bata niverandi innvidi og auka afkastagetu, p. & m. sérakgreina, og
breytingar & gatnamétum 4 grundvelli kostnadar- og abatagreiningar. Par med talin eru ahrif &
umhverfisgaedi og ibua.

Allar framangreindar leidir eru mikilvegar og geta oft batt umferdarastand i péttbyli verulega pott
oliklegt sé ad einn adgerdaflokkur muni duga til ad na langtimamarkmidum samgoénguyfirvalda.
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Aherslur:

Leitad verdi hagkvemustu leida vid lausn & samgongupdrfum i péttbyli par sem
kostnadarabatagreining verdi beitt vid mat & mismunandi lausnum.

1.2.2 Hagkvaemni i pagu notenda og verdlagning 4 samgongum

Samfélagid ber ytri kostnad af samgdéngum i sameiningu og akvardanir um uppbyggingu bpurfa ad
byggjast a asetlunum um beadi innri og ytri kostnad. Gagnsa verdlagning er grundvollur fyrir faglega
forgangsrodun. Mikilvegt er ad midla upplysingum um samgoéngukostnad svo ad notendur geti tekid
upplystar akvardanir. Stefnt er ad pvi ad gagnsei i gjaldtoku og samgdngukostnadi rikisins verdi aukid.
Upplysingar um tekjur og kostnad hins opinbera vid flutning & hverri einingu i félks- og voru-
flutningum verda gerdar opinberar eftir pvi sem hagt er og uppferdar reglulega. Medal annars verda
birtar upplysingar um medalkostnad og tekjur rikisins af hverjum farpega i einkasamgéngum, innan-
landsflugi og rikisstyrktum almenningssamgoéngum.

Ahersla:
Verdlagning 4 samgongum verdi gagnsa og endurspegli kostnad sem peim fylgir.

Tengdar aherslur:

a. Upplysingasofnun og midlun & haggégnum um samgodngur verdur beett.
b. Gagnsai i gjaldtoku og samgongukostnadi rikisins verdur aukid.

A aaztlunartimabilinu verdur kostnadur notenda og samfélagsins af mismunandi ferda-
og flutningamata reglulega uppferdur til ad hamarka hagkvemni og tryggja ad 6likum
samgéngumatum verdi ekki mismunad i styrkveitingum eda gjaldtoku nema fyrir liggi
rokstuddar forsendur. Verkefni sem luta ad gagnsarri verdlagningu samgangna verda
unnin samhlida proun og innleidingu 4 adferdafredi vid forgangsrodun framkvemda.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisraduneyti:

Isavia, Samgongustofa og Vegagerdin.

Kostnadur notenda samgoéngukerfisins birtist m.a. i flutningskostnadi sem hefur ahrif a4 véruverd og
samkeppnishafni fyrirtaekja. Stadarval fyrirteekja raedst mikio af hagkvemni flutninga 4 adfongum og
framleidsluvorum. bvi er mikilvaegt ad lagmarka flutningskostnad og geeta jafnraedis vid gjaldtoku. Til
pess parf m.a. ad greina itarlega raunkostnad samfélagsins vid flutninga med mismunandi flutningamata
sem endurspeglar allan kostnad, innri og ytri, sem af peim hlyst og byggja gjaldtoku og forgangsrodun
framkvemda & réttri verolagningu. Gagnsa verdlagning gerir notendum kleift ad velja pa
samgdngumata sem eru bestir fyrir efnahagslifid og umhverfio.

1.2.3 Notendagjold - Almenn gjaldtaka fyrir afnot af samgéngukerfinu

Meginmarkmid med notendagjoldum i samgdngum er ad peir greidi sem nota. Notendagjold purfa ekki
einvoroungu ad standa undir framkvamdum, vidhaldi og pjonustu samgongukerfisins heldur parf einnig
hluti gjalda ad renna til fjarmdgnunar og uppbyggingar 4 stjornsyslu og Oryggiseftirliti samgongu-
kerfisins, auk fraedslu.

Flug — notendagjold

i flugi hefur préun i gjaldtoku verid i att til gagnszis og samrads milli framkvamdaadila, pjonustu-
veitenda og notenda. Nylega toku gildi reglur um tekjudflun sem stydja pessa proun. Fellur Keflavikur-
flugvollur sem steersti flugvollur landsins undir peer reglur sem fela i sér miklar breytingar 4 gjaldtoku
og tekjudflun & flugvellinum med afnami skatta og upptdku pjonustugjalda. Notendum Keflavikur-
flugvallar ber pannig ad greida allan kostnad sem hlyst af peirri pjonustu sem beir nyta sér a
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flugvellinum. Rikisvaldid getur greitt fyrir verkefni sem eru & abyrgd pess og er pad gert med
pjonustusamningi vid rekstraradila Keflavikurflugvallar.

Innanlandsflugvallakerfid er rekid samkvemt pjonustusamningi Isavia vid innanrikisraduneytid sem
akveour pjonustustig og framkvemdir 4 flugvollum. Notendagjold, svo sem farpegagjold og
lendingagjold, standa undir um pridjungi af rekstrarkostnadi en pad sem upp 4 vantar er fjarmagnad af
rikisfé. Pratt fyrir auknar alogur er ljost ad kerfid er ekki fjarhagslega sjalfbert og porf er & frekara
fjarmagni til framkvamda. Afram verdur unnid ad pvi ad styrkja rekstrargrundvoll flugvallakerfisins
pannig ad pad verdi fjarhagslega sjalfbeert, midad vid skilgreint pjonustustig. Rekstur flugstodva og
flugvalla getur ad auki fengid tekjur, svo sem leigutekjur og adstodugjald, af pjonustuveitendum er
starfa & flugvollum. Pessar tekjur kaeemu til leekkunar gjalda sem ella myndu lenda a farpegum.

Flugleidsdgupjonusta a uthafinu er innheimt med gjoldum & kostnadargrunni (e. cost recovery).
Innheimta fyrir flugleidségupjonustu innanlands er hafin i samremi vid leidbeiningar Alpjoda-
flugmalastofnunarinnar. Leidarflugsgjald i islenska loftryminu var tekid upp arid 2010 en adur var
kostnadurinn greiddur af rikinu ad fullu. Samkvaemt krofu Evrépureglugerdar 550/2004 skal pessi
kostnadur nt1 ad fullu greiddur af notendum.

Siglingar — notendagjold

St meginregla gildir ad hafnir landsins taka gjald af vidskiptavinum fyrir notkun. Sem deemi um gjold
ma nefna komugjold (festargjold), legugjold (skipagjold), vorugjold og gjold fyrir sorphirdu, vatns-
notkun, rafmagn, l6ndunarkrana og vigtun sjavarafla. Gjold pessi skulu alfarid standa undir rekstri
hafnanna. Rikissjodur innheimtir vitagjald af 6llum islenskum og erlendum skipum sem taka hofn hér a
landi og er pvi &tlad ad standa straum af kostnadi vid vita.

Vegakerfio — notendagjold, skattlagning 6kutzekja og eldsneytis

Markadar tekjur vegaetlunar koma ad steerstum hluta af bensin- og oliugjaldi en pad kerfi gjaldtoku
mun renna sitt skeid a4 enda. Pegar ahrifa af breytingum a vorugjaldi, bifreidagjaldi, virdisaukaskatti og
oliugjaldi fer verulega ad geta, m.a. med fjolgun sparneytnari dkutaekja og Okutekja sem nota adra
orkugjafa en jardefnaeldsneyti, er Ijost ad markadar tekjur vegdetlunar dragast saman.

I skyrslu fjarmalaraduneytisins fra arinu 2008 voru tillégur um breytingar 4 skattlagningu Skutzkja og
eldsneytis med eftirfarandi markmid ad leidarljosi:

e AJ fjarmagna uppbyggingu og vidhald vegakerfisins og pjona sem almenn tekjudflun fyrir
rikissjod.

e A Island geti maett skuldbindingum sinum um ad auka hlut endurnyjanlegra orkugjafa og draga
par meo ur losun grodurhusalofttegunda.

Med tilldgunum var gert rdd fyrir ad heildarskatttekjur rikissjéds yrou pvi sem naest Obreyttar eftir
kerfisbreytinguna.

A undanfornum arum hafa verid gerdar breytingar a vorugjaldi, virdisaukaskatti, bifreidagjaldi og
oliugjaldi til ad fjolga vistvaenum Skutekjum. Arangur sést ni pegar i fjolgun sparneytnari 6kutzekja og
Okutekja sem nota adra orkugjafa en jardefnaeldsneyti. Vistvaenni dkutaeki koma ad obreyttu til med ad
greida litid eda ekkert fyrir afnot af samgongukerfinu. Tekjustofninn hefur pvi dregist saman 4 medan
porfin fyrir pjonustu og viohald eykst, ekki sist vegna vaxandi fjolda ferdamanna. Til ad reka, vidhalda
og byggja upp vegakerfid parf a0 meeta pessum tekjusamdreetti med breyttri skipan gjaldtoku, td. med
notkunargjéldum par sem greitt er fyrir notkun, t.d. meelt eftir eknum km, tima dagsins, staerd okutaekis
eda umhverfisahrifum. A nzstu arum parf pvi ad huga ad nyju kerfid pannig ad i stad bensingjalds og
oliugjalds, sem nu er lagt 4 orkugjafa, verdi 4 naestu arum tekin upp notendagjold sem 16gd verdi 4 ekna
kilometra og ad fjarhed gjaldsins taki mid af gerd og pyngd farartekis. Nytt gjaldheimtukerfi parf
einnig ad geta radid vio gjaldtoku eftir stund og stad aksturs. Tekjur af notendagjéldum purfa ad tryggja
a0 lagmarki sama fjarmagn til vegagerdar og nuverandi tekjustofnar gera. Mikilvaegt er ad geett verdi
persoénuverndar vegna peirra gagna sem aflad er vid innheimtu gjalda.

Veroi tekin upp notendagjold 4 forsendum ,notandi greidir* (e. user charge) verdur gjaldid ao
endurspegla heildarkostnad, ekki einungis framkvaemdir, rekstur og vidhald heldur einnig annan
kostnad, svo sem vegna mengunar. Af peim moguleikum til réttlatrar gjaldtoku sem nefndir hafa verid
eru melikvardar tengdir fjarleegd taldir eiga best vid. Med nyrri pradlausri stadsetningartaekni opnast
nyir moguleikar par sem hagt er a0 taka mid af adstedum svo sem hvada mannvirki eru notud, tima
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dags, fjarlegdum, sterd, pyngd og mengunarflokki farartekis. Pannig er hagt ad beita jakveeori
mismunun had veggerd og fjarleegd i pjonustu.

Ahersla og timarammi:

A aztlunartimabilinu verdi kannadar leidir ad breyttu fyrirkomulagi gjaldtoku vegna
notkunar 4 vegum pannig ad hun endurspegli ad hluta til ekna vegalengd, 6had orku-
gjafa. Samhlida verdi hugad ad breytingum a ntverandi kerfi eldsneytisskatta.

Gjoldin taki mid af pvi alagi sem Okutekid veldur skv. pyngd og losun grédurhusa-
lofttegunda.

[ Oregon fylki i Bandarikjunum er pessi leid na pegar i bodi en par gefst kumonnum fari 4 ad greida
notendagjold samkvamt akstursmelingum eda sem fastagjald i stad eldsneytisskatta. Fylgst er naid med
reynslu af verkefninu®. Gjaldtaka 4 afmérkudum hlutum af vegakerfi Evropu fer nu pegar fram med
pessum hatti. Sem demi mad nefna pysku hradbrautirnar en par eru innheimt veggjold af pungum
flutningabilum. Gjaldtakan fer fram med teki i vidkomandi bilum sem inniheldur GPS-stadsetningar-
einingu, tolvu til ad reikna ut veggjoldin og GSM-einingu til ad senda upplysingar um afallin veggjold
einstakra bifreida til tollheimtustofu. Einnig er pess skemmst ad minnast ad diesel knuin Okutaeki
greiddu samkvaemt akstursmalingu eda fastagjaldi hér 4 landi.

Med tilkomu GALILEO-leidsogukerfis Evropusambandsins mun nadkvemni i leidsdgu & Nordurslo6dum
aukast mikio og par med opnast moguleikar 4 aksturstengdri gjaldtoku. Hio russneska Glonass leio-
sogukerfi hefur einnig baett nakvaemni vid leidsdgu & norreenum sléoum.

1.2.4 Fjarmognun einstakra framkvaemda og sértaek gjaldtaka

Aukin umferd krefst nyrra umferdarmannvirkja. Um leid og hugad er ad breyttu fyrirkomulagi
almennrar gjaldtoku er samtimis hugad ad veggjoldum til ad fjarmagna storar, dyrar samgongufram-
kvemdir og par fylgt peirri adferdafraedi sem hefur reynst vel i Hvalfjardargéngunum. Slikt verdur po
undantekningarlitid adeins gert par sem 6nnur leid er 1 bodi.

A sidustu drum hefur litlu fé verid varid til fjarfestinga i innvidum par sem naudsynlegt vidhald og
pjonusta hafa verid i forgangi. [ 1j6si stodu rikissjods og krofu um hagraedingu i rikisrekstri er eitt helsta
verkefni rikisstjornarinnar ad rétta af rekstur rikisins og pvi er takmarkad fé til fjarfestinga. A sama
tima er mikil porf fyrir fjarfestingu i samgonguinnvidum sem geaetu stutt vid atvinnuuppbyggingu, aukio
hagvéxt og samkeppnishafni. T 1josi pess er talid rétt ad kanna til hlitar moguleika 4 adkomu einkaadila
a0 peirri uppbyggingu i formi einkaframkvamda eda med samvinnu opinberra adila og einkaadila.

Ahersla

e Til a0 fjarmagna stérar framkvaemdir par sem 6nnur leid er i bodi verdur hugad
a0 pvi ad fjarmagna ad hluta til eda ad dllu leyti med veggjoldum.

Einkaframkvaemd hefur verid skilgreind pannig ad verktaki tekur ad sér eftir utbod ad hanna, fjar-
magna, byggja og reka mannvirki i tiltekinn tima fyrir verkkaupa. Greidslur fyrir verkid geta falist i
notendagjoldum, veggjoldum i tilviki vegagerdar, skuggagjoldum verkkaupa eda fostum greidslum
hans. Ekki er oalgengt ad verktaki taki nokkra fjarhagslega ahettu i einkaframkvemdinni, t.d. ad
umferdin skili sér i viokomandi mannvirki. Helstu forsendur fyrir einkaframkvaemd i vegagerd, par sem
gert er rad fyrir ad veggjold standi ad mestu undir kostnadi og rekstri, er ad stytting vegalengdar sé
veruleg og oft er pess krafist ad vegfarendur eigi annan valkost par sem ekki parf ad greida veggjald.
Einnig parf framkvemdin ad vera ardsom nema fyrirfram sé dkvedid ad onnur politisk markmid skipti
meira mali. Ad auki verdur ad vera til stadar onnur leid sem vegfarendur geta valid i stad gjaldtdku
leidar likt og 1 Hvalfirdi. Pvi skiptir vegstytting eda aukin greidferni miklu mali fyrir ardsemi verk-
efnisins.

® http://www.myorego.org/
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Einkaframkveemdir eru p6 ekki alltaf hagkvaemar fyrir rikid par sem fjarmagnskostnadur einkaadila er
a0 jafhadi heerri en rikisins, fjarhagslegt bolmagn peirra minna sem heftir moguleika til samninga. Loks
kunna bindandi akvadi i samningi um einkaframkvamd ad torvelda ad haegt sé ad bregdast fljott vid
nyjum og breyttum adstedum. Samningar um einkaframkvemdir eru oftast gerdir til langs tima og pvi
liklegt a0 adstaedur geti breyst 4 samningstimanum.

1.2.5 Breyttar ferdavenjur - Pjodhagslegur og heilsufarslegur abati

Samkvaemt erlendum rannséknum er afar hagkvaemt ad hvetja sem flesta til ad nyta sér adra samgongu-
mata en einkabil par sem pvi verdur vid komid. Pessi hagkvemni er ekki einvérdungu i samgongu-
kerfinu sjalfu heldur ekki sidur i heilbrigdiskerfinu par sem adrir ferdamatar studla ad baettri lydheilsu.
Samkvaemt donskum rannséknum sparast um ein evra i heilbrigdiskerfinu fyrir hvern kilémetra sem er
hjoladur. Hagkvaemni pess ad hvetja folk til ad nyta virka ferdamata fyrir velferdar- og heilbrigdiskerfi
hleypur pvi 4 milljordum kr.” Ekki eru til sambeerilegar rannsoknir 4 Islandi en 1jost er ad hagkvaemni
bess ad hvetja til notkunar fleiri og fjolbreyttari ferdamata er mikil.

Ahersla:

Stutt verdi vid adgerdir sem studla ad breyttum ferdavenjum til ad draga ur porf a
uppbyggingu umferdarmannvirkja i péttbyli.

Tengd dhersla:

Vid vinnslu sjalfbaerrar samgdngudeetlunar med sveitarfélogum 4 héfudborgarsvadinu
leggi samgdnguyfirvold dherslu & ad skipulag landnotkunar studli ad hagkvaemari
ferdavenjum. Unnin verdi greining og tillaga ad hlidrun 4 opnunartima og starfsemi
storra opinberra stofnana til ad minnka alagstoppa einkabila og almenningsvagna.

Aukin umferd, einkum i péttbyli, skapar sifellda porf fyrir ny og skilvirk umferdarmannvirki. Takmork eru
fyrir pvi hversu langt skuli ganga i uppbyggingu mannvirkja til ad draga 0r alagi og leysa umferdarhntita 4n
pess ad gengid sé¢ & umhverfisgedi. Erlendis er pegar farid ad nota nyjar gjaldheimtuadferdir til pess ad
styra umferdaralagi og draga ur umferd i péttbyli, einkum & alagstimum, og minnka pérfina & nyjum
mannvirkjum. Samtimis er leitast vio ad fjolga 6drum samgongukostum og auka par med valmoguleika.

begar einstaklingur velur sér ferdamata eru fjolmargir peettir sem hafa ahrif par 4. Ma par m.a. nefna:

a. Tilgangur og lengd ferdar, vedur og arstimi, ferdamati, ferdatimi og kostnadur.
b. Tekjur, pjodfélagsstada, aldur og fjolskyldugerd.

Stjorna ma umferdaralagi ad hluta med pvi ad hvetja til breyttra ferdavenja og hafa pannig ahrif a
dreifingu umferdar.

" Oja P et al (2011) Health benefits of cycling: a systematic review. Scand J Med Sci Sports 21, 496-509.
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Mynd 2. Artimsbrekka: Umferd 2004—2005. Deemi um fleytitid par sem umferdardlag er mikid i stuttan
tima um kl. 8 ad morgni pegar flestir fara til vinnu eda skola. Nyting d afkastagetu samgongukerfisins
er pvi ekki god og geeti verid mun betri med dreifingu umferdardlags a lengri tima. (Honnun, 2006.)

1.2.6 Forgangsréodun med faglegum greiningum

Vid forgangsréoun framkvemda er félagshagfredileg greining skyrd sem hefdbundin ardsemisgreining
par sem annars vegar eru greindir kostnadar- og tekjupettir veghaldara og notenda sem unnt er ad
verdleggja og hins vegar huglegir pattir sem ekki verdur lagt kostnadarmat 4 svo sem busetugedi og
fornarkostnad umhverfisins, td. ahrif 4 loftgaedi, grodur, dyralif, landslag og Utivistarsveedi. I stad pess
a0 leggja beint kostnadarmat & pessa patti eru peim gefnar einkunnir og peir vegnir saman vid hina

beinhordu utkomu i krénum talid.

Félagshagfraeoileg greining er umfangsmikid verk og dyrt sem kemur pvi helst til alita fyrir
umfangsmikil og dyr mannvirki. Hin hentar best vid samanburd 4 valkostum vid urlausn tiltekinna
verkefna og eykur moguleika 4 vel upplystum akvorounum. Ma par nefna sem demi nyjan veg sem val
stendur um ad fari fyrir fjord, yfir fjord eda med jardgéongum undir fjord eins og i Hvalfirdi.
Félagshagfredileg greining eykur pvi &4 gagnsai vid dkvardanatoku og likur & satt 4 grundvelli skyrra
forsendna.

Ur stefnumidi:

Horft verdi 4 samgongukerfid sem eina heild. Nyir innvidir verdi skipulagdir og
forgangsradad a grundvelli faglegra greininga og eignastyring hofo til hlidsjonar vid
forgangsrodun.

a. Framkvaemdum forgangsradad 4 grundvelli faglegra greininga.

Forgangsrooun flugvallaframkvamda

bad sem einkum hefur ra0id forgangsrodun flugvallaframkvaemda er mikilvegi pess ad tryggja ad
flugvellir innanlandsflugs uppfylli 6ryggiskrofur og stadla® og alpjodlegir flugvellir i flokki 1 uppfylli
krofur um millilandaflug. Umfangsmiklar framkvemdir hafa ekki att sér stad & Keflavikurflugvelli
sidan herstdod Bandarikjamanna var 16g0 nidur arid 2004. Ljost er ad bryn framkvaemdaporf er ad
myndast par. Vegna 6vissu um framtid Reykjavikurflugvallar hefur framkvaemdum par verio haldid i
lagmarki. ba er porf & toluverdum framkvaemdum & 60rum flugvollum.

Forgangsrodun snyst mest um ad uppfylla oryggiskrofur & flugvollum, m.a. viobrogd vid fravikum og er
eftirfarandi:

§ Samkvaemt reglugerd um flugvelli nr. 464/2007.
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1. Gatt(ir) til utlanda.
2. AOrir aetlunarflugvellir 1 grunnneti vegna almenningssamgangna.
3. Flugvellir og lendingarstadir vegna sjukraflugs.

4. Lendingarstadir vegna flugéryggis i almannaflugi og kennsluflugi.
Forgangsrooun hafnarframkvaemda og sjovarna

Hafnarframkveemdir eru 4 forradi sveitarstjorna. Styrkjum til framkvamda er forgangsradad eftir astandi
og umsvifum hafna. A grundvelli tttekta er porf fyrir framkvaemdir metin, hve miklum Grbétum peer skila
fyrir viokomandi h6fn og landid i heild.

Sjovarnir hafa verid metnar med likum hetti en studst vid einfaldara reiknilikan. Par sem oskir um
sjovarnir koma fram er lagt mat 4 6ldualag, verdmaeti sem i hufi eru, p.m.t. menningarminjar og likur & pvi
ad tjon verdi. Hver framkvaemd faer svo stig sem reiknud eru 4 grundvelli pessara priggja patta.

Almennt rikir satt um val a rikisstyrktum verkefnum 1 hafnargerd og sjovornum enda tryggja ohlutdreg
reiknilikon ad jafnraedis sé geett vio forgangsrooun framkvamda.

Forgangsrooun vegaframkvamda

Sidustu aratugi hefur framkvemdum vid vegakerfid verid forgangsradad i samremi vid pau markmid ad
bata vegsamgongur med bundnu slitlagi til allra péttbyliskjarna med fleiri en hundrad ibua, breikka og
endurbyggja bryr og auka flutningsgetu. Vaxandi ahersla hefur verio 4 forgangsrédun framkvaemda til
fjolfarinna ferdamannastada 1 samraemi vid pjodhagslegt mikilvaegi ferdapjonustu.

Til viobotar pessum markmidum hafa sidan komid til sdgunnar ny markmid, einkum 4 svidi oryggis a
vegum. Ma par nefna adgreiningu akstursstefna, gerd Oryggissvaeda vid hlid vega og breikkun ein-
breidra vega, auk pess er vaxandi dhersla 4 adskilnad ferdamata, sérstaklega 1 péttbyli.

1.3 Markmid um umhverfislega sjalfbarar samgongur

Markmid um sjalfberar og vistvenar samgongur eru afram itarleg og mida ad pvi ad draga ur
hnattreenum, svaedisbundnum og stadbundnum umhverfisdhrifum samgangna. Undir pessi markmio falla
pvi baedi aherslur vardandi umhverfisahrif framkvemda og notkun samgoéngukerfisins svo sem losun
grodurhusaloftegunda, loftgaedi og hlj()évistg. Vardandi einstakar framkvemdir eru umhverfisdhrif
metin hverju sinni.

Ekki sidur mikilvaegir umhverfispattir samgangna snta ad hnattreenum ahrifum. I samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarinnar segir: ,,Nyta ber vistvaena orkugjafa enn frekar vid samgdngur. Hvatt verdi til pess ad
dregid verdi Ur notkun jardefnaeldsneytis. Brynt er ad dregid verdi Ur nettolosun grédurhusaloft-
tegunda.*

Margar leidir eru ferar til ad nd peim markmidum sem sett hafa verid i samremi vid alpjodlegar
skuldbindingar og stefnu stjérnvalda. Til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda fra samgéngum eru
prjar meginleidir:

a) Teknilegar lausnir — orkuskipti, orkusparnadur og bett orkunytni.

b) Minni ferdaporf — faekkun ferda sem hver einstaklingur parf ad fara t.d. med rafreenni pjonustu.

c) Samgonguskipulag, p.e. ad gatt sé a0 samgdéngum og valkostum samgdngumata i skipulagi.

Breyttar ferdavenjur — val 4 ferdamata, timasetning ferda og lengd peirra.

Teaeknipréun i bilaframleidslu er hr6d og keppast framleidendur um ad framleida sparneytnari bila og

breytingar i orkunytni eru 6rar. Tryggja verdur fjarmagn til rannnsokna 4 umhverfisvenum orkugjofum,
orkusparnadi og adgerdum til ad draga ur mengun.

? Hér er ekki fjallad um umhverfisahrif einstakra framkvamda vardandi peer pa er gert mat & umhverfisdhrifum par sem
metnir eru mogulegir valkostir til ad draga sem mest ur neikvedum umhverfisahrifum framkvaemda. Um smerri fram-
kvemdir skal avallt leita peirra leida sem hafa minnst ahrif & umhverfi og nattaru.
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Orkuskipti i samgdngum byggja 4 rannsoknum og préoun sem er had fjarmagni hverju sinni. Naudsyn-
legt er ad tryggja fjarmognun slikra verkefna i upphafi pannig ad pau skili pjoohagslegum abata sidar
meir.

Feroaporf verdur ad uppfylla med fjolbreyttari heetti en hingad til hefur verid gert hér 4 landi meo
almenningssamgdngum, gongu, einkabilum og hjoélreidum, ekki sist i péttbyli. Eins verdur ad vinna
markvisst ad pvi ad draga ur ferdaporf, an pess po ad pad komi nidur & méguleikum folks til ad ferdast,
m.a. med auknum rafreenum samskiptum, rafreenni stjoérnsyslu og vidskiptum.

[ samraemi vid framangreint er i tillogu ad samgénguaaetlun badi 16gd 4hersla 4 teknilegar lausnir og
breyttar ferdavenjur.

Ahrifa breytinga 4 skatta- og gjaldakerfi getir i vaxandi maeli sem hvata ad kaupum 4 vistvaenum bilum.
Bilum sem ganga fyrir 6drum orkugjéfum en jardefnaeldsneyti fjolgar hratt, pa sérstaklega rafmagns-
bilum Somuleidis fjolgar peim sem nota virka ferdamata, p.e. stretd, hjol eda ganga, sérstaklega i
péttbyli en par koma til nidurfellingar &4 gjoldum 4 hjol og patttaka rikisins i almenningssamgongum a
hofudborgarsvadinu.

Aherslur:

a. Dregid verdi ur losun grodurhusalofttegunda i samreemi vid adgerdadeetlun stjérnvalda i
loftslagsmalum. Ahersla 16gd 4 fraedslu, hagrana hvata og skipulagsadgerdir sem studli ad
breyttum ferdavenjum til a0 draga ar losun grodurhusalofttegunda.

b. Skipulag og forgangsrédun samgangna i péttbyli taki mio af umhverfis- og lyoheilsubaetandi
adgerdum.

c. Lokid verdi vid skilgreiningu 4 grunnneti hjolreidastiga innan helstu péttbyliskjarna.
Fjarmagni til géngu- og hjélreidastiga verdi forgangsradad til helstu stofnstiga.

d. Studningi vid uppbyggingu almenningssamgongukerfis 4 landsvisu verdi haldid afram.
Unnid verdi ad forgangi almenningssamgangna 4 hofudborgarsvaedinu med uppbyggingu
sérreina, forgangi 4 umferdarljosum og 60rum adgeroum.

e. Beettar verdi tengingar og fl&di bifreida milli umferdarljosa & alagstimum til pess ad draga
ur mengun & fjolfornum leidum.

f.  Studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orkugjafa (kr./tonn CO; igildi).

g. Opinberar stofnanir verdi hvattar til ad innleida vistvena samgongustefnu sem studli ad
orkusparnadi og orkuskiptum og verdi 6drum til fyrirmyndar. Stjornvold vinni med
hagraenum hvotum ad pvi ao stydja markvissa samgongustefnu fyrir vinnustadi.

h. Innleitt verdur umhverfisvent verklag um grent adflug og brottflug og vottun &
umhverfistjornunarkerfi flugvalla.

i.  Auknar verda rannsoknir & umhverfisvenum orkugjofum, orkusparnadi og adgeroum til ad
draga ur mengun.

j- Dregid verdur ur utblestri fra skipum i héfnum landsins med uppbyggingu fyrir
landtengingu vid rafmagn og endurskodun gjaldskrar.

k. Almenn freedsla um vistakstur verour aukin i peim tilgangi ad draga ur mengun og havada
fré bilaumfero.

1.3.1 Umhverfisahrif samgangna

Sjalfbeer proun hefur verio skilgreind sem ,, proun sem fullncegir porfum samtidarinnar dan pess ad
skerda méguleika komandi kynsléda til ad fullnegja sinum pérfum’’ . Almennt er talad um ad sjalfbar
proéun byggi 4 premur stodum: samfélagi, umhverfi og efnahag. I 16gum um samgénguazetlun, nr.
33/2008, segir a0 vid gerd hennar skuli m.a. byggja 4 pvi meginmarkmioi a0 samgdngur séu umhverfis-
lega sjalfbeerar. Onnur tiltekin meginmarkmid laganna kveda 4 um bztti sem tengjast samfélags- og
efnahagsstodum sjalfberrar prounar.

Samgongur hafa ahrif & umhverfi og heilsu folks. Umhverfisahrif frd samgéngum geta verid stadbundin,
svaedisbundin eda hnattraen eftir pvi hvar ahrifanna gaetir midad vid upptdk peirra og hafa ahrif 4 badi
nattarulegt og manngert umhverfi. bPau eru margs konar, m.a. loftmengun, loftslagsahrif, ahrif 4 heilsu,
hljoomengun og hljoovist, sjonren ahrif o.s.frv. Stjornvold hafa undirgengist alpjédlegar skuldbind-
ingar um hnattraen ahrif en reglugerdir mota ramma um stad- og svadisbundin ahrif, svo sem svifryks-

10 Blafur Pall Jonsson, 2001.
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og havadamengun. Haegt er ad draga Gr pessum ahrifum med vegstyttingum, nyjum og umhverfisvaenni
orkugjofum og studningi vio breyttar ferdavenjur.

Loftslagsmal tengjast flestum atvinnugreinum og samfélaginu i heild. Af peim s6kum er naudsynlegt a0
sampatta markmio, stefnumorkun og adgerdir 4 sem flestum svidum.

1.3.2 Hnattraen umhverfisahrif og loftslagsmal

fsland hefur undirgengist alpjodlegar skuldbindingar i loftslagsméalum, par 4 medal ad draga verulega tr
losun groédurhusaloftegunda fra samgdngum en par hefur losun dregist samfellt saman fra arinu 2007.
Astadur eru helstar haekkandi hlutfall sparneytinna farartzkja, sem og fjolgun farartaekja sem nyta adra
orkugjafa en jardefnacldsneyti. Almennt reikna flest riki med pvi ad erfidara sé ad draga Ur losun fra
samgongum en 4 morgum 6drum svidum. [ peim efnum standa Islendingar aftur 4 moti vel ad vigi,
orkuframleidsla er ad langmestu leyti med endurnyjanlegum orkugjéfum beedi til rafvaedingar og
hushitunar. Hérlendis er & hinn boéginn hlutfallslega einn stersti floti einkabila i heimi og hlutfall
eydslufrekra bila hatt.

Losun grodurhusalofttegunda fra samgongum
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Mynd 3. Losun GHL (Gg CO2-igildi) frd samgongum d Islandi fird drinu 2005 til 2012
midad vid losunardcetlun fra 2008 til 2020 (Adgerdadcetlun i loftslagsmalum, 2013).

fslensk stjornvold taka virkan patt i hnattreenu ataki i loftslagsmalum, m.a. med undirritun Kyo6to-
bokunarinnar og patttoku i samningum um samdratt i losun grodurhiisalofttegunda. Island er einnig
patttakandi i ataki med rikjum Evropusambandsins um 20% samdratt til 2020 og hefur sett fram
adgerdadaetlun i loftslagsmalum & abyrgd umhverfisraduneytis.

[ adgerdadaetluninni eru lagdar til tiu lykiladgerdir til ad draga ur nettdlosun grodurhiisalofttegunda sem
mida ad pvi ad Island geti stadid vid liklegar alpjodlegar skuldbindingar sinar til 4rsins 2020. Med
loftslagsveenni bilum, lykiladgeroum stjornvalda og 6drum radstéfunum er talid raunheeft ad losun
vegna samgangna verdi undir 750 Gg (gigagromm) arid 2020 eda 23% minni en 2008.

[ adgerdaizetlun eru eftirfarandi lykiladgerdir sem varda samgongur:
B. Kolefnisgjald.

Arid 2009 var kolefnisgjald lagt 4 fljotandi jardefnaeldsneyti sem lidur i dzetlun stjérnvalda um ad
samraema skattlagningu Okutekja og eldsneytis med pad markmid i huga ad hvetja til notkunar
vistvenna Okutekja, orkusparnadar, minni losunar grodurhusalofttegunda og aukinnar notkunar a
innlendum orkugjofum. Abyrgdaradili er fjarmalaraduneyti.

C. Breytt kerfi skatta og gjalda d bila og eldsneyti.

Meo réttri skattlagninu ma hvetja til notkunar vistvenna okutakja, orkusparnadar, aukinnar
notkunar innlendra orkugjafa og par med minni losunar grodurhusalofttegunda.

fvilnanir i vorugjoldum, virdisaukaskatti og vegna bifreidagjalda eru 4 abyrgd fjarméalaraduneytis.
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D. Notkun rikis og sveitarfélaga a sparneytnum og vistveenum okutcekjum.

Opinberir adilar, riki og sveitarféldg, purfa ad ganga 4 undan med goéou fordemi en til pess parf
hvetjandi umhverfi med reglum og markmidum um ad kaupa loftslagsvaena og sparneytna bila.
Fjarmalaraduneytio, umhverfis- og audlindaraduneytid og sveitarfélog bera abyrgd a pessu svioi.

E. Efling géngu, hjolreida og almenningssamgangna.
Um petta er fjallad annars stadar i samgonguaatlun.

Sveitarfélog og innanrikisraduneytid bera hofudabyrgd 4 adgeroum mida ad eflingu virkra
ferdamata. Ahersla samgdnguaatlunar um uppbyggingu hjoélreidastiga er i samremi vid pessa
adgerd.

F. Orkuskipti [ skipum

Miklir moguleikar kunna ad felast i pvi ad breyta eldsneytisnotkun fiskiskipaflotans og draga ur
notkun svartoliu eda gasoliu. Markvisst skal unnid ad orkuskiptum og studningi vid nyjungar til
battrar orkunytni, p.m.t. tillraunir med rafvaedingu og notkun umhverfisveenna og endurnyjanlegra
orkugjafa, svo sem lifdisel.

Aherslur i tillogu ad samgonguaztlun stydja vid pessa adgerd med studningi samgéngustofnana vid
rannsoknir og nyskdpun i loftslagsveenni teekni.

J. Efldar rannsoknir og nysképun i loftslagsmalum.
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (ANR) ber abyrgd 4 pessum 1id i adgerdadaetlun.

[ adgerdadztluninni er ad finna lista yfir ymsar adgerdir sem stjornvold geta gripid til og
verkefnisstjorn telur dhugaverdar. bar eru eftirtaldar adgerdir sem tengjast samgéngum beint og
samgonguyfirvold purfa ad fylgja eftir & datlunartimabilinu. Abyrgdaradili er tilgreindur innan
sviga:

o Rannséknir og préun a lifrenu eldsneyti (innanrikisraduneytid IRR og atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid (ANR).

o Rannsoéknir & afgashreinsun fra adalvélum skipa (IRR).
o Upplysinga- og freedsluatak fyrir almenning um kaup & sparneytnari bilum (irr. og anr.).
o Samgongustefna opinberra adila (IRR og umhverfis- og audlindaraduneytio (UAR)).

o Endurskodun & skdttum og gjoldum 4 almenningssamgongur (fjarmala- og efnahagsraduneytid
(FIR)).

o Aukinn hlutur vistvaeenna samgoéngumata i samgonguaatlun (IRR).

o Gerd og tenging hjolastiga, einkum a héfudborgarsvaedinu (IRR og sveitarfélog). Sja kafla
samgdnguaetlunar par um.

o Almenn hvatning til a0 efla hjélreidar og gongu (félagasamtok, sveitarfélog og IRR).
o Orkuskiptadetlun (ANR, IRR og forsetisraduneytid (FOR)).

o Rafmagn til skipa i hofnum (IRR, ANR, sjarvaratvegs- og landbunadarraduneytid, sveitar-
félog).

o Studningur vid proun loftslagsvaennar taekni i samgéngum (rannsékna- og tekniproéunarsjodir).

[ samgonguaztlun eru aherslur i loftslagsméalum i samrami vid skuldbindingar {slands.
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Ahersla:

Unnid verdi i samraemi vid markmid adgerdadetlunar islenskra stjérnvalda i loftslags-
malum er vardar samgdngur og stefnt ad pvi ad arid 2020 verdi losun grodurhusa-
lofttegunda fra samgéngum undir 750 ptiisund tonnum, sem er 23% samdrattur fra
2008 og ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i samgdngum verdi 10%.

Abyrgdaradilar dsamt innanrikisrdduneyti:

Isavia og Vegagerdin, FOR, ANR og UAR

Til ad tryggja stadbundin loftgaedi i péttbyli hafa vida erlendis verid skilgreind svonefnd umhverfis-
svaedi (d. miljezone) par sem umferd okutaekja sem ekki uppfylla tiltekna mengunarstadla er bonnud.

Til a0 draga ur svifryki fra framkvemdum, svo sem bygginga-, gatna-, hafna- og vegaframkvemdum,
verdi kannadir moguleikar pess ad i reglugerd nr. 671/2008 um hledslu, fragang og merkingu farms
verdi sett skilyrdi um motvaegisadgerdir vegna svifryks fra vorubilum, asamt pvi sem metinn verdi
kostnadur og avinningur af mogulegum adgerdoum, s.s. krofum um dekkjapvottabiinad vio storar
framkvemdir i eda vid péttbyli, auknum gatnapvotti vid smeerri framkvemdir og handvirkum pvotti
grofra dekkja & vinnuvélum adur en per aka Ut 4 gatnakerfi i péttbyli. P4 verdi kannadir kostir vid
afangaskiptingu vegna steerri efnistoku framkvamda par sem gengid yrdi fra hverjum afanga jafn6dum
med uppgradslu.

1.3.3 Orkusparnadur og orkuskipti

[ april 2013 voru 4 Alpingi sampykkt 16g nr. 40/2013 um endurnyjanlegt eldsneyti i samgongum 4 landi.
Login eru hluti af innleidingu Evropuloggjafar, tilskipun nr. 2009/28/EB, um aukinn hlut endurnyjanlegra
orkugjafa i raforku, hita og samgongum, til ad draga Gr losun grodurhusalofttegunda. Markmid
tilskipunarinnar er ad arid 2020 verdi hlutur endurnyjanlegra orkugjafa i samgéngum 10%. Til ad svo megi
verda pyrftu um 20 pasund 6kutaeki ad vera rafkntin en pau eru ni um 700. Hlutfall endurnyjanlegrar orku
i samgongum 4 Islandi er ni um 2,4%, en er vidast hvar i Evropu i kringum 5%. Med 16gunum er 16gd st
skylda a s6luadila eldsneytis hér a landi ad minnst 5% af rammali s6lu arid 2015 sé t.d. metan, lifdisil eda
jarOefnaeldsneyti med iblondun t.d. lifdisil, etandl eda metandl.

Markmidinu um 10% hlutfall endurnyjanlegrar orku i samgdngum ma einnig nd med pvi ad auka hlutfall
rafbila eda bila sem ganga fyrir 60rum endurnyjanlegum orkugjéfum. Til svo verdi er naudsynlegt ad til
stadar séu efnahagslegir hvatar og ivilnanir.

I tillogu ad samgonguaztlun 2015-2026 er 16gd afram ahersla 4 ad til stadar séu hagraenir hvatar til ad
studla ad vistvenni endurnyjun samgoéngutakja, studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra
orkugjafa, p.e. pa orkugjafa sem skila mestum samdretti i losun CO, og ahersla 4 notkun innlendra
orkugjafa til ad draga ur losun vegna flutninga a eldsneyti

Til ad draga ur orkunotkun i samgdngum og efla hlut innlendra orkugjafa er mikilveegt ad opinberir
adilar syni gott fordemi og ad sett verdi skilyrdi um notkun umhverfisvenna samgdngutekja vid
samninga um sérleyfi, einkaleyfi til aksturs eda onnur kaup rikisins & aksturspjonustu. Samgongu-
stofnanir rikisins verdi 60rum stofnunum til fyrirmyndar vid endurnyjun samgongutaekja. Hagkvaemni-
sjonarmida verdi geett vid innleidingu ofangreindra skilyrda i samninga um kaup 4 aksturspjonustu.

Tillaga ad samgonguaatlun gerir rdd fyrir ad samgongustofnanir muni afram taka patt i rannsdknum og
styrki peer. Studningurinn luti m.a. ad rannséknum sem mida ad sjalfberni i framleidslu 4 vistvenum
orkugjofum og aukinni hagkveemni samgongukerfisins.
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Flug

EFTA-EES rikin hafa tekid upp tilskipun Evréopusambandsins fra 2008 (2008/101/EB) um ad setja
flugstarfsemi undir vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir i samraemi vid stefnu um ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda. Vidskiptakerfio tok gildi 1. jantar 2012. Stefnt er ad 5% samdreetti i losun
koldioxids (CO,) & timabilinu 2013-2020. Markmidid tekur jafnt til innanlandsflugs, sem og millilanda-
flugs milli adildarrikjanna. Gildistoku fyrir millilandaflug til annarra rikja var frestad. Ekki er utlit fyrir
a0 gripio verdi til frekari adgerda vegna flugstarfsemi.

Umbhverfisvottun loftfara byggist 4 vidauka 16 fra Alpjodaflugmalastofnuninni (ICAO) um umhverfis-
vernd. f nyjustu Gtgafu vidaukans eru gerdar stifari krofur til potna sem eru hannadar eftir 2005. botur i
islenska flugflotanum eru allar vottadar samkvamt eldri krofum og er pad i samrami vid reglur. Blast
ma vid ad 4 nastu tiu arum verdi stor hluti flotans endurnyjadur og havadastig minnki umtalsvert pvi ad
nyrri potur eru langt undir peim havadamérkum sem ICAO setur. [ vidaukanum eru jafnframt strangari
akveedi um utblastur fra hreyflum i gildi og fljotlega verda gefin ut enn strangari akveedi.

Reglugerd um rekstrartakmarkanir a flugvollum vegna havada tok gildi ario 2009. Meginmarkmid meo
reglugerdinni eru ad draga r skadlegum ahrifum havada og studla ad pvi ad afkastageta flugvalla proist
a vistvaeenan hatt med sem mestri kostnadarhagkvemni.

begar er fario ad huga ad umhverfisdhrifum fra millilandaflugvollum.

Baett flugleidsaga er talin geta minnkad eldsneytiseydslu um allt ad 12%. Islendingar eru patttakendur i
innleidingu samevropska loftrymisins (e. Single European Sky) en par er ad finna markmid um
afkastagetu leidsogukerfisins sem studla beint ad minni eldsneytiseydslu. Taekniframfarir eru miklar &
pessu svidi. Avallt parf ad hafa i huga ad hagt sé ad beita verklagi sem minnkar umhverfisahrif flugsins
sem mest og gildir pad ekki sist um adflug og brottflug fra flugvollum. Svokallad ,,grent adflug™ tidkast
vida, t.d. i Keflavik. ,,Grant brottflug™ er ekki siour mikilvaegt en pad er mun floknara i framkvaemd pvi
pad kallar & flugferla sem heefa afkastagetu vidkomandi flugvélar.

Fylgjast parf vel med proun orkugjafa fyrir flugvélar sem valda minni umhverfisahrifum.
Siglingar

Siglingar eru mjog hadar alpjodlegu samkeppnisumhverfi og umhverfiskrofur til skipa i islenskri
16gsogu hljota ad taka mid af pvi sem er ad gerast 1 nagrannalondunum. Taka ber upp alpjodlegar krofur
um ahrif siglinga 4 umhverfid og innleida stefnumarkandi akvardanir um beitingu pvingunararraeeda par
sem pad & vid. Sem demi ma nefna takmarkanir 4 siglingum um vistfreedilega mikilveg hafsvaedi og
strangar reglur um férgun Ureltra skipa og skipsflaka.

Samgongustofa framfylgir rannsékna- og prounarazetlun i samreemi vid markmid samgénguiatlunar. A
aetlun eru m.a. verkefni er snia ad 6flun ymissa grunnupplysinga og almennra rannsékna sem studla ad
Oryggi og umhverfisvernd til sjods.

Aherslur aatlunarinnar eru a:

umhverfisveena og endurnyjanlega orkugjafa,

minni losun grodurhusalofttegunda fra skipum,

siglingu storra skipa 4 nordausturleidinni og i islenskri 16gsogu,
rek storra skipa, hafis og mengandi efni,

virkjun vinds, 6ldu og sjavarfalla,

orkuskipti og orkusparnad i skipum,

loftgeedi og loftrestikerfi skipa,

afgashreinsun fra adalvélum skipa og orkuvera,

eigin skodun skipa,

verkefni um veidar og orkugreiningu skipa.

Auka parf rannséknir sem studla ad orkusparnadi i skipum og umhverfisvenum og endurnyjanlegum
orkugjéfum um bord i fiskiskipum.

Lita verour sérstaklega til loftgeeda i hofnum par sem fj6ll hindra loftskipti. Of algengt er ad skipsvélar
séu keyrdar 1 hofhum med tilheyrandi mengun i stad pess ad tengja skipin rafmagni. I langflestum
héfnum er pd bodid upp 4 landtengingar. Til demis hefur Evréopusambandid gefid ut tilmeeli til
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ao0ildarrikja sinna um ad skip sem stoppa i landi lengur en t.d. tveer klukkustundir verdi tengd vid
rafmagn, sbr. tilmeeli 2006/339/EB.

Samgongur a landi

Me0 vistakstri ma draga ur orkunotkun, mengun og studla ad auknu oryggi. Jafn og mjukur akstur meod
godu fledi gefur besta raun enda fer allt ad 50% orkunnar i innanbaejarakstri i hr6dun. Med pvi a0 taka
hratt af stad og snogghemla getur eydslan aukist um allt ad 40%. Rannsoknir syna ad slikt aksturslag
dregur Ur ferdatima um adeins 4%. Hagkvemast er ad taka rolega af stad og koma bilnum i hdan gir
sem fyrst.

Midlaeg styring umferdarljosa gerir kleift ad hafa stillingu peirra i bestu (,,optimal) stddu hvenaer sem
er solarhringsins og skilar pad sér i umtalsvert styttri aksturstima. Auk fjarhagslegs avinnings dregur
petta ir mengun vegna utblasturs. Midad vid reynsluna erlendis (t.d. i Prag arid 2005, 8%) ma gera rad
fyrir ad innleiding midlagrar styringar i Reykjavik skili sér i 2—10% styttri aksturstima.

Kerfid bydur einnig upp & pann moguleika ad veita stretisvognum forgang 4 umferdarljosum og styra
hamarkshrada med breytilegum upplysingaskiltum. Med breytilegum hamarkshradaskiltum ma hamarka
flutningsgetu gatna 4 ,,greenni bylgju* umferdarljésa, draga ur umhverfisahrifum og auka 6ryggi. Arid
2009 voru 113 gatnamét i Reykjavik umferdarljosastyrd og um helmingur peirra tengdur midlagri
styringu. Til midlegu styringarinnar teljast einnig umferdarljés i Gardabae og Hafnarfirdi.

Ahersla

e Unnid verdi i samremi vid adgerdadetlun um loftlagsmal um ad draga ur
losun gréourhusalofttegunda fra samgdngum.

e Studlad verdi ad orkuskiptum m.a. med pvi ad styrkja verkefni sem mida ad
orkuskiptum i samgéngum og efla rannsoknir sem mida ad sjalfbaerri
framleidslu & innlendu vistvaenu eldsneyti.

e Stutt verdi vid rannsoknir & umhverfisvenum orkugjéfum, orkusparnadi og
ad0geroum til ad draga ur mengun vegna brennisteins, kolmoénoxids (CO),
koltvisyrings (CO;) og niturefna (NOx) fra skipavélum.

e Almenn fredsla um akstur og aksturslag (vistakstur) verdi aukin i peim
tilgangi ad draga ur mengun og havada fra bilaumferd. Kennsla i vistakstri i
o6kunami verdi efld.

e A amtlunartimabilinu verdur afram unnid ad pvi ad tengja umferdarljos &
hofudborgarsvedinu vid midlega stjorntélvu, moguleikar hennar til umferdar-
styringa verda fullnyttir svo ad fjarhagslegur og umhverfislegur avinningur
télvustjornunarinnar skili sér ad fullu.

e Stofnanir IRR taki upp vistveena samgongustefnu, studli ad orkusparnadi,
orkuskiptum og noti sparneytin dkutaeki med lagt CO,-gildi i Gtblaestri.

Tengdar aherslur i samstarfi vid 6nnur raduneyti:
e Studlad verdi ad nytingu umhverfislega skilvirkra orkugjafa (kr./tonn).

Abyrgdaradili dsamt innanrikisraduneyti:

Samgdngustofa, Vegagerdin, Isavia.

1.3.4 Stadbundin og svaedisbundin umhverfisahrif

Svifryksmengun og umferdarhavadi eru neikvaedir fylgifiskar bilaumferdar. Pessi mengun skiptir flesta
ibua meira mali i daglegu lifi en hnattraen ahrif eins og losun gréodurhusalofttegunda.

Samkvaemt upplysingum fra Reykjavikurborg for svifryk (PM10) i andrumslofti 19 sinnum yfir sélar-
hrings heilsuverndarmdrk arid 2013 en matti samkvemt reglugerd fara sj0 sinnum yfir morkin.
Rannsoknir i Stokkholmi benda til pess ad svifryk stytti medalevi ibua par um 60 daga en til
samanburdar stytta umferdarslys medalaevi um 40 daga og reykingar um 400 daga.
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Héavadamengun fra samgdngum er vandamal sem snertir marga, sérstaklega i péttbyli. Rannséknir syna
ad 4 nutimamalikvarda telst vidovarandi havadi upp 4 55 desibel (dB(A)) vera truflandi en sé hann
ordinn 65 dB(A) telst havadinn obearilegur og liklegur til ad valda svefntruflunum. Umferdardeild
borgarverkfraedings gerdi Gttekt 4 hljodvist vid steerri umferdargotur i Reykjavik arid 1996. Uttektin
leiddi i ljos ad vid um 2.200 ibudir var hljodstig >65 dB(A) vid husvegg. Samkvemt nylegum
mealingum malist havadi vid husvegg yfir 45dB(A) hja 21%. I framhaldi var farid ad veita styrki til
huseigenda og a arunum 2001-2009 voru 650 styrkir veittir. Styrkir hafa ekki verio 1 bodi fra 2009 en
borgin einbeitt sér ad pvi ad draga Gr hljodmengun m.a. med pvi ad hvetja dkumenn til ad vera ekki a
ndglum og borgarbua ad nyta almenningssamgongur og virka ferdamata sem dregur ur mengun.

Ahersla

e Unnin verdi adgerdadaetlun um betri stadbundin loftgaedi og baetta hljoovist i
helstu péttbyliskjornum i samstarfi vio sveitarfélogin.

Abyrgdaradili dsamt innanrikisraduneyti: fiagrmdla- og efnahagsrdduneyti, atvinnu-
vega- og nysképunarrdduneyti.

1.4 Markmio um oryggi i samgongum

Markmido um Oruggar samgongur og tengdar aherslur taka dverulegum breytingum fra gildandi
samgonguazetlun 2011-2022. { 6ryggismalum i flugi, siglingum og samgongum 4 landi er sama braut
morkud. Allar adgerdir luta ad pvi ad hamarka o6ryggi og vernda mannslif. I flugi, siglingum og sam-
gongum & landi er sama stefna 16g0 til grundvallar p.e. ad vinna ad samreemdum Oryggisaetlunum allra
samgongugreina og samanburdarhafori skraningu slysa og atvika. Markmid allra adgerda er ad utryma
alvarlegum slysum og banaslysum og standa jafnfatis peim pjodum er fremst standa i Sryggismalum.

A samradsfundum hafa komid fram fjolmargar abendingar um hvernig megi auka umferdardryggi.
Mikilvaegt sé ad halda ati 6flugri vetrarpjonustu, goéori upplysingamidlun og tryggu farsimasambandi,
m.a. vegna vaxandi fjolda ferdamanna allt arid. Auka purfi 6ryggi med hradatakmarkandi adgeroum a
bjodvegum i péttbyli. Feersla pungaflutninga af vegum 4 sj6 var mikid nefnd i umraedum um oOryggi. ba
var itrekad reett um flug sem 6ruggasta ferdamatann.

fsland er adili ad fjolda alpjodlegra samninga sem varda oryggi i lofti og 4 legi. Naudsynlegt er ad
tryggja traverougleika Islands med pvi ad standast tuttektir alpjdédlegra stofnana um fyrirkomulag
eftirlits med Oryggi i samgoéngum, svo sem skodanir fararteekja og leyfisveitingar.

1.4.1 Adgerdaaaetlanir, éryggisstjornunarkerfi og alpjédlegar uttektir

Langtimadetlanir med tilgreindum verkefnum og melanlegum undirmarkmidum um o&ryggi i flugi,
siglingum og umferd 4 landi eru settar fram hér & eftir. [tarlegri adgerdadetlanir innan ramma pessara
langtimaaatlana verda settar fram i fjogurra ara samgonguaztlun sem endurskodud er & tveggja ara
fresti.

Ahersla

Stefnt verdi markvisst ad pvi ad auka oryggi i samgongum og unnid ad pvi 4 gildis-
tima aatlunarinnar ad draga verulega Ur likum & alvarlegum slysum eda banaslysum.
Geroar verdi sérstakar adgerdadatlanir 1 pvi skyni 4 6llum svidum samgangna med
mealanlegum undirmarkmidum sem midi ad pvi ad na yfirmarkmidinu. Adgerda-
aztlanir verdi hluti af hverri fjogurra ara samgonguaetlun og pvi endurskodadar &
tveggja ara fresti.

Markvisst verdi unnid ad pvi ad innleida Oryggisstjornunarkerfi fyrirteekja 4 6llum
svidum samgangna par sem pau eru ekki 16gd til grundvallar i atvinnustarfsemi.

Tryggdur verdi afram traverdugleiki fslands med pvi ad standast uttektir alpjodlegra
stofnana um fyrirkomulag a eftirliti med 6ryggi.
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‘ Abyrgdaradilar dsamt innanrikisraduneyti: ‘

‘ Samgongustofa, Isavia og Vegagerdin. ‘

[ flugi og siglingum eru gerdar akvednar krofur um oryggisstjornunarkerfi fyrirtzekja. Ekki eru i 1ogum
krofur um oryggisstjornunarkerfi fyrirtaekja i rekstri 6kutaekja. Vinna parf ad pvi ad skilgreina hvada
krofur naudsynlegt er ad gera og finna peim lagastod svo ad hagt sé ad beita peim adur en leyfi eru
veitt til f6lks- og farmflutninga.

Alpjoodlegar stofnanir i flugi og siglingum gegna pvi hlutverki ad tryggja ad eftirlit med Oryggi sé
vidunandi. Samgongustofnanir hér 4 landi purfa reglulega ad standast itarlegar tuttektir alpjodlegra
stofnana.

~ 1.4.2 Flugmal
Oryggi 1 flugi markast fyrst og fremst af alpjodlegum krofum.

Aherslur

e Flugoryggi markast af alpjodlegum krofum. A gildistima aztlunarinnar verdi
16gd ahersla 4 ad innleida nyjar krofur Flugéryggisstofnunar Evropu (EASA),
m.a. um flugleidsogu, flugvelli, flugrekstur, pjalfunar- og skirteinamal, auk
breytinga 4 krofum um lofthaefi, jafnframt pvi ad innleida krofur i flugvernd og
flugvirkt (e. facilitation) sem stydur vid greidar flugsamgoéngur.

e Fest verdi i sessi eftirlitskerfi sem skilgreint er i aztlun um flugdryggi
samkvamt kréfum Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) og peirri evropsku,
(EASA). Mikilvegir peattir eru ad tryggja ad fyrir hendi sé naudsynleg
sérfredipekking, markviss pjalfun, verklag um gagnagreiningu til ad styra og
allaga eftirlit ad peim verkefnum sem efst eru 4 baugi og krefjast videigandi
aogerda. Hvad vardar flug sem ekki er fjallad um 4 alpjodlegum vettvangi, t.d.
fisflug og lendingarstadi (minni flugvelli), pa verdi tekid a peim pattum med
setningu fyllri innlendra reglna eftir pvi sem naudsyn krefur.

Fyrirkomulag 4 eftirliti

Eftirlit med flugstarfsemi og flugdryggi byggist einkum 4 pvi ad rekstraradilar og einstaklingar hafi
heimildir til atvinnureksturs eda starfa. Til ad afla sér heimilda purfa peir ad syna fram a4 ad krofum til
reksturs eda starfs séu uppfylltar. Samgongustofu vottar ad krofur séu uppfylltar, veitir heimildirnar og
sannreynir med reglubundnum uttektum ad skilyrdi til heimildarveitinga séu avallt fyrir hendi. Petta er
einn af meginpattum starfseminnar. Nyjar askoranir varda m.a. umferd Omannadra loftfara en a
timabilinu parf a0 setja reglur um pau.

Stodugar uttektir alpjodlegra stofnana & verklagi Samgoéngustofu eru til pess gerdar ad stadfesta ad
eftirlit sé rétt framkvemt. Petta er naudsynlegt til ad tryggja gagnkvema vidurkenningu islenskra
fyrirteekja 1 flugtengdri starfsemi og atvinnuréttindi skirteinishafa i 6drum rikjum.

Skilgreind markmid i flugéryggismalum eru:
a) Ad flugéryggi sé eins og best gerist hja 6drum pjodum.
b) A0 feekka atvikum og slysum.

¢) A0 innleida og framfylgja krofum Alpjédaflugmalastofnunarinnar, Evropusambandsins og Flug-
oryggisstofnunar Evropu a svidi flugoryggis.

d) AJ Island standist jafnan 6ryggisuttektir alpjodlegra stofnana.
Préun i flugoryggi hérlendis

I juni 2005 hofst formleg skraning flugatvika hérlendis. Til pess er notadur sérhafdur evropskur gagna-
grunnur. Markmid Evrépusambandsins med honum er ad 6ll adildarriki og riki peim tengd sendi inn
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gogn 1 midlegan gagnagrunn par sem haegt verdi ad greina pau atridi sem helst 6gna flugoryggi og
gripa til videigandi radstafana til ad koma i veg fyrir alvarlegri atvik og flugslys.

Meoalfjoldi tilkynntra flugatvika er um 700 a ari. Med beettri greiningu & gégnum er talid ad unnt sé ad
na enn meiri arangri 1 dryggismalum og eru aherslur nastu ara einkum félgnar 1 préun a pessu svioi.

1.4.3 Siglingamal

Meginmarkmid dzetlunar um o6ryggi sjéfarenda verdi eftirfarandi:

Stefnt ad pvi ad daudaslysum 4 sjo faekki um 5% & ari &4 timabilinu 2015-2026 eda i
1,2 daudaslys 4 hverja tiu pisund starfandi sjomenn.

Stefnt ad pvi ad skipsskodum faekki enn frekar a ari 4 timabilinu 2015-2026.

Stefnt ad pvi ad slysum tilkynntum til Tryggingastofnunar fekki um 5% & ari a
timabilinu 2015-2026 eda i mest 160 tilkynnt slys 4 hverja tiu piisund sjomenn.

Helstu aherslur naestu ara verdi markmid um faekkun slysa um bord i skipum, aukin
Oryggisvitund med innleidingu Oryggisstjornunarkerfa og eigin skodun skipa til ad
auka vitund sjomanna um Oryggisatridi. Logo verdi dhersla 4 slysaskraningu og gagna-
grunn til ad efla markvissar adgerdir til ad faekka slysum. Med midlun upplysinga um
vedur og sjolag verdi ohoppum 4 fiskiskipum haldio i lagmarki.

Nyjar reglur Alpjoédasiglingamalastofnunarinnar (IMO) verdi fullgiltar og reglur
Siglingadryggisstofnunar Evrépu (EMSA) innleiddar svo fljott sem verda ma. Med
markvissum rannséknum og patttdku i starfi alpjédastofnana 4 svidi 6ryggismala verdi
tryggt a0 alpjodlegar reglur taki mid af islenskum adstedum. Enn fremur verdi vinnu
vi0 reglur um farpegaskip haldid afram pannig ad heildstaett regluverk sem nar yfir
allar sterodir farpegaskipa liti dagsins ljos.

Markmid detlunar um Oryggi sjoéfarenda er m.a. ad treysta og auka Oryggi islenskra skipa, dhafna og
farpega, fakka slysum og draga Ur tjoni vegna peirra. I dztlun um Oryggi sjofarenda er nu 16gd
meginahersla & oryggisstjornun um bord i skipum. Um 80% slysa um bord i fiskiskipum ma rekja til
mannlegra mistaka og pad segir sina sogu hvar veikleikana er ad finna.

Aherslur og markmid sem snila ad 6ryggi sjofarenda eru pessi:

a) AJ treysta og auka Oryggi islenskra skipa, ahafna og farpega.

b) A0 faekka slysum 4 sj6 og draga ur tjoni vegna peirra.

¢) Ad koma i veg fyrir mengunarslys fra skipum.

d) A0 oryggi sjofarenda verdi eins og best gerist hja 60rum pjédum.
e) AJ innleida oryggisstjornunarkerfi um bord i steerri fiskiskipum.

f) AJ Island standist ryggistttektir alpjodlegra stofnana, t.d. Siglingadryggisstofnunar Evropu
(EMSA) og Eftirlitsstofnunar EFTA.

g) A0 heildstaett regluverk fyrir allar steerdir farpegaskipa i innanlandssiglingum liti dagsins 1jos.

Helstu malanlegu markmid og dherslur um 6ryggi sjofarenda eru daudaslys, skipskadar og slys.
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Daudaslys - Medaltal a 3 ara timabilum
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Mynd 4. Daudaslys a sjo 1964—2012. Medaltal a priggja dra timabilum.

Daudaslysum 4 sjo hefur fekkad mjog hin sidari 4r. A priggja 4ra timabili, 2010-2012, urdu ad
medaltali 2,67 daudaslys & hverja tiu pusund sjomenn. Stefnt er ad pvi ad daudaslysum feekki um 5% a
ari 4 timabilinu 2015-2026 eda i 1,2 daudaslys a hverja tiu ptisund sjomenn.
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Mynd 5. Fjéldi fiskiskipa sem forust arin 1986-2012. briggja ara medaltol.

Skipskadar hafa ad medaltali verid fimm arlega 4 priggja ara timabilum &rin 1998-2006. Arin 2010—
2012 forst ad medaltali eitt skip & ari. Stefnt er ad pvi ad skipskodum faekki enn frekar a timabilinu

2015-2026.

32



Tilkynnt slys til Tryggingastofnunar - Medaltal & 3 ara timabilum
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Mynd 6. Tilkynnt slys til Tryggingastofnunar arin 1964 - 2012. briggja ara medaltol.

Stefnt verdur ad pvi ad faekka alvarlegum slysum hja sjoménnum og ad pau verdi feerri med ari hverju
pbegar midad er vid skraningar Landspitala — haskolasjukrahuss (LSH) og Slysaskra Islands. Markmidio
er ad slysum tilkynntum til Tryggingastofnunar rikisins (TR) feekki um 5% 4 ari 4 timabilinu 2015-

2026 eda i 162 a hverja tiu pusund sjémenn i lok timabilsins.

1.4.4 Umferdaroryggisazetlun 2015-2026

Meginmarkmid umferdaroryggisazetlunar til arsins 2026 veroi eftirfarandi:

A0 fjoldi latinna 1 umferdinni 4 hverja 100 pusund ibtia verdi ekki meiri en pad
sem laegst gerist hja 60rum pjodum arid 2026.

A0 fjoldi latinna og alvarlega slasadra minnki ad jafnadi um 5% & ari til arsins
2026.

Stjornvold rannsaki kosti og galla pess ad taka upp ,,nullsyn“ i 6ryggismalum,
m.a. & forgangsrooun verkefna, kostnad og honnunarreglur. Nullsynin verdi borin
saman vid adrar leidir sem hafa reynst vel erlendis. Nidurstoour liggi fyrir 4
fyrsta timabili samgdnguaetlunar.

Haldid verdi afram ad lagfera stadi par sem morg slys hafa ordid og bata
umhverfi vega til ad draga Ur hattu 4 alvarlegum slysum vid ttafakstur.
Jafnframt verdi 16g0 ahersla & framkvaemdir vid adgreiningu akstursstefna a
umferdarmestu vegum. Hradamyndavélum verdi fjolgad. Kénnud verdi st leid ad
tekjur af sektargreidslum standi undir kostnadi vegna myndavéla.

Rannséknum 4 ymsum pattum er varda umferdaroryggi verdi haldid afram. {
kjolfar innleidingar a tilskipun ESB um &ryggisstjornun vegakerfa verdi videig-
andi vinnureglur teknar upp.

Markvisst eftirlit og arodur verdi fyrir notkun 6ryggisbunadar, svo sem bilbelta
og bunadar fyrir born. Eftirlit med hradakstri, 6lvunar- og vimuefnaakstri verdi
aukid. Arodri verdi haldid afram en einnig gegn 60rum battum er snerta
umferdaroryggi, par & medal notkun farsima undir styri og preytu vid akstur. Med
fjolgun ovarinna vegfarenda verdi oryggismalum bifhjélamanna, hjolreidamanna
og gangandi vegfarenda gerd betri skil. Unnid verdi ad gerd fredsluefnis fyrir
aldurshopa fra leikskolaaldri og ad okuréttindaaldri. Logo verdi ahersla 4 a0 gera
umferdarfredslu ad veigameiri paetti i ndmskram grunnskoéla og framhaldsskola.
Unnid verdi ad pvi ad fa sveitarfélog til pess ad gera aatlanir um umferdardryggi.
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Rannsoknarvinnu verdi fram haldid en i peim efnum er upplysingasdéfnun og
vinnsla peirra naudsynleg undirstada. Skraning 4 umferdarslysum verdi beett,
enda er hun mikilveg. Unnid verdi ad pvi ad préoa dkunam og okuprof til sam-
reemis vid pad sem best pekkist erlendis. Unnid verdi ad upplysingamidlun um
upplysinga- og sjalfstyringakerfi dkutaekja (e. intelligent transportation system).
Einnig verdi unnid afram ad baettri midlun upplysinga um vedur og faerd 4 vegum
a netinu og med breytilegum upplysingaskiltum.

Vegfarendum verdi tryggt oruggt og heilnemt umhverfi, 6had ferdamata.
Sérstaklega verdi hugad ad oryggi samgdngumata, t.d. hjolreida, sem fara hratt
vaxandi og slysationi er 6ljos.

Umferdardryggisaztlun var fyrst gerd fram arid 2004. [ henni voru tvé meginmarkmid stjornvalda: ad
fjoldi latinna & hverja 100 pusund ibua verdi ekki meiri en pad sem laegst gerist hja 60rum pjodum arid
2016 og ad fjoldi latinna og alvarlega slasadra laekki ad jafnadi um 5% & hverju ari til arsins 2016.

Markmidi um fakkun banaslysa hefur pegar verid nad. Vid utgafu samgonguaetlunar par sem pessi
markmid voru fyrst sett 1étust 26,2 ad medaltali arin 2000-2004. Sex arum sidar var medaltalid komio
nidur i 16,6. A hinn boginn hefur markmid um 5% heildarfaekkun banaslysa og alvarlegra slysa 4 ari
ekki nad fram ad ganga. St tala var 176,4 4 ari ad jafnadi fimm ar fyrir Gtgafu samgdonguadaetlunar 2005
en hefur sidustu fimm ar (2006-2010) veriod 201,2.

Markmid til arsins 2026 eru hin sému og hafa verid en eru byggd a 6drum grunni.

Tafla 2. Markmio um hamarksfjélda latinna
og alvarlega slasadra i umferd til 2022.

Hamarksfjoldi latinna og
alvarlega slasadra
(2006-2010) (201,2)
2011 191
2012 182
2013 173
2014 164
2015 156
2016 148
2017 141
2018 133
2019 127
2020 120
2021 114
2022 109

Til ad n4 pessum arangri hafa verid sett fram eftirfarandi maelanleg undirmarkmid til arsins 2026 '":
a) Banaslysum og alvarlegum slysum a bérnum, 14 ara og yngri, skal utrymt fyrir arid 2026.
b) Banaslysum sem rekja ma til vanraekslu 4 notkun 6ryggisbelta verdi utrymt.

¢) Slysum vegna dlvunar- og fikniefnaaksturs feekki arlega um 5%.

" Grunngildi pessara malikvarda eru medaltal dranna 2006-2010.
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d) Medalokuhradi ad sumarlagi 4 pjoovegum par sem leyfour hamarkshradi er 90 km/klst. haldist
innan vid 95 km/klst.

e) Adild ungra 6kumanna, 17-20 ara, ad umferdarslysum minnki arlega um 5%.
f) Alvarlega slosudum og latnum i bifhjolaslysum faekki arlega um 5%.
g) Slysum & 6vordum vegfarendum (gangandi og hjolandi) feekki arlega um 5%.
h) Slésudum utlendingum faekki arlega um 5%.
i) Slysum og 6hdppum vegna utafaksturs faekki arlega um 5%.
j)  Slysum og 6hdppum vegna 6nogs bils & milli bila faekki arlega um 5%.
k) Slysum og 6hdppum vegna hlidararekstra faekki arlega um 5%.
Adgeroir til ad faekka slysum

Allar adgerodir er luta ad samgongum 4 landi midi ad pvi ad enginn lati lifid i umferdinni, byggt a
fjorum grunngildum:
a) Sidferdi. Mannslif og heilsa eiga ad vera i dndvegi og framar { forgangsrédun en ferdatimi,
paegindi eda onnur markmio framkvemda og annarra adgerda i samgéngumalum.
b) Abyrgd. Stjornvold og samgongustofnanir deila 4byrgd med notendum umferdarmannvirkja.

¢) Oryggi. Vid gerd umferdarmannvirkja skal taka mid af pvi ad mannleg mistdk eru 6hjakvaemi-
leg. Mannvirki og skipulag parf pvi a0 hanna med pad i huga.

d) Sveigjanleiki. Stjornvold og stofnanir skulu gera allt sem pau geta til ad tryggja oryggi borgar-
anna. Leggja parf grunn ad goédu samstarfi vid vegfarendur — allir adilar verda ad vera reidu-
bunir til breytinga i peim tilgangi ad auka oryggi vegfarenda.

[ umferdaroryggisaaetlun 2005-2008 voru settar fram u.p.b. 130 tilldgur um adgerdir sem malt var med,
par voru ardsemisgreindar, og valdar Ur paer arObeerustu. Adgerdir eru pvi ad sumu leyti byggdar a
adurnefndri greiningu og i beinu framhaldi af samgdnguaatlun 2011-2022. Einnig er 16gd 4hersla 4 ny
verkefni sem bygg0 eru & reynslu undanfarinna ara sem beinast ad eftirfarandi flokkum;

a) Vegfarendur.
b) Vegakerfio.
¢) Okutzkid.

d) Stefnumoétun, rannsoknir og 16ggjof.

1.4.5 Rannséknarnefnd samgénguslysa

Rannsoknarnefnd samgdnguslysa er pydingarmikill hlekkur i 6ryggismalum. Medal rannsdknarefna eru
flugslys, alvarleg flugatvik og flugumferdaratvik, sjoslys, kofunarslys og onnur atvik & votnum, auk
leitar- og bjorgunaradgerda pegar vid 4. Loks rannsoknir & banaslysum og alvarlegum umferdarslysum.

Markmid rannsoknarnefndarinnar er ad finna og skilgreina veikleika og galla sem skadad geta oryggi,
svo og ad finna orsakapaetti, liklegar orsakir, og einnig medvirkandi astedur sem leiddu til pess ad slys
eda atvik vard. Mikilvaegt er ad skyrslur nefndarinnar séu avallt teknar til formlegrar medferdar i vid-
komandi stofnunum.

1.4.6 Notkun upplysingataekni fyrir oryggi

Tryggja parf GSM-samband 4 vegum og pa fyrst vid vegi 1 grunnneti og helstu leidir ferdamanna. Ef
slys ber ad hondum getur skipt skdpum ad na sambandi vid vidbragdsadila sem allra fyrst. Nyta parf
upplysingateeknina eins og framast er kostur vid midlun til vegfarenda um vedur, ferd og astand a
vegum.

Ahersla

A0 gera upplysingar um farnetsdekkun i vegakerfinu adgengilega 4 vef Vegagerdar og
annarra adila eftir atvikum.

Abyrgd dasamt innanrikisraduneyti:

Post- og fjarskiptastofun, Vegagerdin.
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1.5 Markmio um jakvzeoda byggdaproun og buisetugaeoi

[ pessari samgonguaztlun eru stefnumid um jakvada byggdaproun til eflingar busetugaedum sem felast
m.a. i markmidum um greidar samgdngur, areidanlegar, hagkvemar og druggar, med sérstakri dherslu 4
skilgreinda landshluta og byggoakjarna innan peirra.

Jafnframt verdi studlad ad peim markmioum rikisstjérnarinnar ad efla busetugedi og vinna ad
samgongubotum med aherslu a tengingu byggda pannig ad ibluiar njoti besta mogulega adgengis ad
menntun, atvinnu og pjonustu. Vid pad verdi horft & sampaettingu samgongukerfisins sem heildar meo
paod ad markmioi ad pjona ibium landsins og atvinnulifi med skilvirkum haetti.

[ félagshagfraedilegri greiningu 4 mikilvaegi dzetlanaflugs innanlands eru busetugada skilgreind sem pau
g&0i sem purfa ad vera til stadar til ad stadur teljist godur eda jafnvel eftirsoknarverdur til busetu.

Ahersla er 16g0 4 sampzttingu samgongudaetlunar vid adrar daetlanir, p.m.t. byggdaaztlun 2014-2017,
peim tilgangi ad efla vinnu- og skoélasoknarsvadi og auka areidanleika enda mikilvagara ad folk komist
leidar sinnar flesta daga arsins fremur en ad einblina 4 styttri ferdatima. Jakveed byggdaproun feelist

Ahersla

Unnin verdi greining 4 tengslum busetu og vinnustada med pad markmid ad skilgreina
atvinnusoknarsvedi.

Abyrgd asamt innanrikisraduneyti

Vegagerdin, Byggdastofnun

1.5.1 Samgongur og samkeppnishzafni svada

Markmid stjornvalda er ad efla samkeppnishafni landins i heild, sem og einstakra svaeda. bvi parf ad
leitast vid ad skapa ny og fjolbreytt storf sem eru vel launud og gjaldeyrisskapandi. Grundvollur stefn-
unnar er fjolbreytni, jafnredi, heilbrigdir vioskiptahattir, jafnrétti og graen atvinnuuppbygging i sam-
remi vid hugmyndafraedi sjalfberrar prounar. 1 , Byggdadzetlun 2014-2017 er 16gd 4hersla & nyfjar-
festingu i atvinnurekstri og i ,,Aztlun um eflingu graena hagkerfisins“ er 16gd ahersla a eflingu grans
hagkerfis par sem rikid verdi fyrirmynd og skapi adstaodur fyrir greent hagkerfi &samt pvi a0 leggja
aherslu & umhverfisvenar fjarfestingar.

Samkeppnishefni er malikvardi a getu fyrirtaekja og/eda svaoa til ad keppa a alpjodlegum markadi og
visar til starfsumhverfis fyrirtekja. Malikvoroum a samkeppnishefni er atlad ad gefa visbendingu um
forsendur godra lifskjara og haefni samfélagsins til ad standa undir almennri velmegun.

Til eru alpjodlegir maelikvardar 4 samkeppnishafni landa par sem hun er metin ut fra fjérum megin-
pattum: Efnahagslegri frammistodu, skilvirkni hins opinbera, skilvirkni atvinnulifsins og samfélags-
legum innvidum.
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Samkeppnishaefni islands samkvamt IMD i
samanburdi vido onnur Nordurlond
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Mynd 6. Samkeppnisheefni Islands 2010-2014.

Samkeppnishzafni slands er minni en hinna Nordurlandanna en samkvamt malingum IMD var fsland i
25 saeti arid 2014 og hefur heldur mjakast upp a vid.

Vid skipulagsgerd er i auknum meli unnid med hugmyndir um samkeppnishafni sveda med pad ad
markmidi ad styrkja busetugaedi og lada ad folk og fyrirtaeki. Greining a atvinnugreinum, atvinnupatt-
toku og arsverkum leidir i 1jos ad verkefnin eru 6lik eftir landshlutum. I tillogu ad landsskipulagsstefnu
2015-2026 eru settar fram aherslur sem er @tlad ad studla ad samkeppnishafni og eflingu atvinnulifs i
skipulagsgerd sveitarfélaga, m.a. ad huga ad busetugedum og innvidum. Samgongur eru lykilpattur i ad
efla samkeppnishafni svaeda. Med pvi ad forgangsrada framkvemdum i samgéngum innan vinnu-
soknarsvaeda er stutt vio samkeppnishaefni pvi vido pad stekka svaedin og styrkjast m.a. med betri
busetugaedum.

1.5.2 Vinnuséknarsvadi, tenging byggda og pjonusta

Akvedin skilgreining vinnusoknar- eda pjonustusvada péttbylisstada liggur ekki fyrir hér 4 landi, b.e.
ferdatimamork sem folk telur raunheeft ad ferdast til ad sekja vinnu eda skola daglega.
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Mynd 7. Vinnusoknarsveedi ario 2011.

Vinnusoknarsvaedi er pa skilgreint sem landsvadi kringum tiltekinn vinnustad sem buast ma vid ad folk
telji raunhaeft ad ferdast til og fra vinnu daglega. Skolasoknarsvaedi er sambzrilegt hugtak og tekur mid af
safnsvaedi grunn- og framhaldsskola, par sem er daglegur skolaakstur. A seinni &rum hefur verid midad vid
u.p.b. 45 minttna akstur og er par studst vio evropskar byggdarannsoknir. Margt hefur ahrif & hversu langt
folk er reidubuid ad aka til vinnu, svo sem eldsneytiskostnadur, laun, vaktir, vinnutimi og astand vega.
Hér a landi sekja fair vinnu lengra en sem nemur 30 minutna akstri.

Afmorkun pjonustusvaeda er hins vegar floknari, par reedur mestu hvada pjonustu er um ad raeda og
hversu oft hennar er porf. bad er pvi had edli pjonustu hversu langt folk er tilbuid ad ferdast og pvi
erfidara ad skilgreina pjonustusvadi umfram pa naudsynlegu opinberu pjonustu sem oft stendur adeins
til boda 4 hofudborgarsvaodinu. Staerd pjonustusvada er had pvi hversu sérhaefd og fjolbreytt pjonustan
er, en pjonustuframbod radst adallega af ibuafjolda 4 viokomandi stad, sem og fjolda ferdamanna &
arsgrundvelli. A myndinni er syndur 60 km radius Gt fra fra péttbylisstodum med 2000 ibtia og fleiri til
a0 gefa mynd af pvi hversu vidfedm landsveedi liggja mogulega innan vinnusdknar- og pjonustusveda
steerri péttbylisstada. Med pessari einfoldudou mynd er horft framhja pvi ad samgongur kunna sums
stadar a0 torvelda vinnu- eda pjonustusokn innan vidkomandi svada.
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Vinnusaknar-/bjonustusveedi steerstu péttbylisstada
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Mynd 8. Helstu vinnusoknar og pjonustusveedi landsins (Byggdastofnun).

bvi fjélmennari sem péttbylisstadir og byggdir i n@sta nagrenni peirra er, peim mun liklegra er ad peir
geti stadid undir fjolbreyttri og oflugri starfsemi, hvort sem pad er opinber pjonusta, menningarlif,
verslun og pjonusta, atvinnustarfsemi eda menntastofnanir. Langflestir landsmenn bua i vel innan viod
klukkustundarfjarleegd fra péttbyliskjornum med skolum, atvinnufyrirteekjum og lagmarkspjonustu svo
sem matvoruverslun.

Megin pjonustusveaedi 4 landinu eru eftirfarandi:

e Hofudborgarsvadid og grenndarsvaedi: A sudvesturhorni landsins, p.e. fra Akranesi um Selfoss 4
Sudurnes buia 2/3 hlutar landsmanna. Vinnusoknarsvaedid markast af um 50 km radius er eitt
atvinnu- og skolasoknarsvaedi med hofudborgina sem midpunkt. Pjonustusvaodi hofudborgar-
svaedisins teygir sig svo mun lengra.

e A Mid-Nordurlandi eru riflega tvo hundrud kilometrar fra Saudarkroki i vestri til Husavikur i
austri. A pvi svadi bla um 32 pusund manns. bjonustusvaedi Akureyrar nar fra Skagafirdi ad
Skjalfanda og skarast par vid minni pjonustusvadi Saudarkroks og Husavikur. A Mid-Nordur-
landi eru hins vegar prju atvinnusveedi; Skagafjordur, Eyjafjordur og Sudur-bPingeyjarsysla.
Innanlandsflug er mikilveegur samgongumati og er flogid fra Akureyri og Husavik til Reykja-
vikur, en rikisstyrkt flug tengir Grimsey, bPorshofn og Vopnafjord vido Akureyri.

e A Austurlandi bia um tiu pusund manns a svadi sem nar fra Vopnafirdi i nordri ad Djtpavogi i
sudri og er pad vel innan vido tvé hundrud kilometrar i pvermal. Fljotsdalshérad/Seydisfjordur —
Fjardabyggd og Breiddalsvik mynda eitt atvinnu- og pjonustusvadi en byggdarkjarnarnir
Vopnafjordur, Borgarfjordur eystri og Djupivogur eru ad hluta til innan sama pjoénustusveedis en
ekki skola- eda atvinnusoknarsveaedis. Likt og & Mid-Nordurlandi styrkir innanlandsflug milli
Egilsstada og Reykjavikur pjonustu & Mio-Austurlandi til mikilla muna. 90% ibua bua innan vid
70 kilometra fra flugvellinum & Egilsstodum. Einnig eru flugsamgongur vid Vopnafjoérd.

Utan pessara priggja svada bua um 24 ptusund manns eda teep 8% landsmanna. [btum par fekkadi ad
medaltali um 10-14% & timabilinu 2001-2010. Engin einhlyt skyring er & pessari folksfekkun sem
einkennir sum sveadi.

A Vestfjordum eru tvo adskilin svaedi og fiarlegd milli byggdakjarna meiri en svo ad Gr verdi eitt
atvinnusoknarsvadi med samgéngubotum. Umhverfis [safjérd er 5000 ibua atvinnu- og pjonustusveedi i
fimm péttbyliskjornum og hafa framkvemdir midad vid ad gera samgongur innan svaedis sem bestar og
styrkja pad sem atvinnu- og skolasoknarsvaedi. Flogid er daglega fra [safirdi. A sunnanverdum
Vestfjoroum bua 1200 ibuar i Vesturbyggo og 4 Talknafirdi i premur byggoakjornum. Mikilvegt er ad
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styrkja samgongur innan pessa svadis. Aztlunarflug 4 Bildudal og Breidafjardarferjan eru mikilvaegir
samgongukostir fyrir svaedio en ad auki er unnid ad vegabotum a Vestfjardavegi.

Samkvaemt samgonguaatlun er stefnt ad pvi ad gera storatak i samgongumalum med pad ad markmidi
a0 Vestfirdir verdi betur tengdir innbyrdis. Par er horft til Dyrafjardarganga og nys vegar um
Dynjandisheidi. Fjarlegodin milli pessara tveggja vinnusoknarsvada verdur pratt fyrir miklar samgongu-
baetur fulllong til ad styrkja vinnusokn milli sveedanna en munu eflaust styrkja pjonustu.

A Sudausturlandi er vinnuséknarsvadi umhverfis Hofn, 4 Nordausturlandi umhverfis Kopasker, bors-
hofn og Vopnafjord. A Snafellsnesi eru vinnusoknarsvadi um Snazfellsbz, Grundarfjord og Stykkis-
holm. A Vesturlandi er umtalsverd pjonusta i Borgarnesi. Loks eru nokkrir smerri pjonustukjarnar a
Sudurlandi.

Um samgongumal famennra svada, par sem langt er til naesta pjonustukjarna og synt ad samgongu-
baetur 4 landi geti ekki baett ur pvi, verdur ad horfa til annarra lausna en vegaboéta svo sem aatlanaflugs.
Onnur byggdarldg eru landfredilega stutt fr4 nasta pjonustukjarna en bia vid famenni og mikla
farartdlma. Par er mikilveegt ad tengja pau sterri pjonustusvedum med sem hagkvemustum heetti i
hverju tilfelli.

1.5.3 Parfir ferdapjonustu fyrir samgéngur

Samkvaemt 2. grein laga um samgonguaatlun skal meta og taka tillit til parfa ferdapjonustunnar vio
motun stefnunnar. Samgonguyfirvold munu vid forgangsrodun fjarmagns til uppbyggingar og rekstrar
samgdngukerfisins leitast vid ad mata porfum og stydja vio proéun ferdapjonustu. Helsta audlind
ferdapjonustunnar er islensk nattara. Uppbygging innvida parf ad taka mid af pvi ad vernda nattiruna,
huga ad sjonrenum ahrifum 4 landslag og upplifun ferdamanna, ekki sist 4 halendisleidum. Goédar,
tryggar samgongur og adgengi eru forsenda pess ad byggja upp pjonustu, vernda afangastadi og auka
anagju feroafolks. Pad madir mikid 4 vegakerfinu vegna aukinnar umferdar, krafna til pjonustu auk
adstodu vid aningarstadi, utskot og bilastedi vid ferdamannastadi.

Mikil breyting hefur ordid a dreifingu ferdamanna yfir arid og koma nu fleiri ferdamenn samanlagt
vetur, vor og haust heldur en yfir hasumarid, sem hefur téluverd ahrif 4 dlag 4 innvidi og setur jafnframt
nyjar krofur & vetrarpjonustu & vinselum ferdaleidum sem tengja saman fjolsotta ferdamannastaoi,
umfram parfir ibua. Deemi um slikar ferdaleidir eru Gullni hringurinn og Myvatn-Dettifoss.

Vegir, hafnir og flugvellir eru ein grunnforsenda allrar ferdapjonustu. Ferdapjonusta er ein af premur
meginstodum atvinnulifsins og skapadi 28% af gjaldeyristekjum pjodarinnar arid 2013 skv. vef
Hagstofunnar. Namu gjaldeyristekjur 303 milljordum krona arid 2014 sem er um fjordungi haerra en
sjavarutvegur.

Meginmarkmid ferdamalaaaetlunar 2011-2020 eru eftirfarandi:
a) Ad vidhalda sérstodu fslands med markvissri og 6flugri uppbyggingu afangastada.
b) Ad auka gadi, fagmennsku og umhverfisvitund i ferdapjonustu.
c) A0 studla ad aukinni ardsemi og virdingu atvinnugreinarinnar.

d) AOJ lengja ferdamannatimabilid, draga Gr arstidasveiflum og studla ad betri dreifingu ferda-
manna um landid.

Aherslur:

a. Hugad verdi sérstaklega a0 porfum ferdapjonustu vio uppbyggingu og rekstur
samgongukerfisins, m.a. studla ad betri dreifingu ferdamanna um landid, allt
ario.

b. Skilgreindar verdi ferdaleidir sem tengja saman fjolsotta ferdamannastadi og
parfnast pjonustu umfram parfir ibua.

c. Skilgreina hvernig honnun ferdamannavega 4 halendi skuli almennt hattad.

d. Auka upplysingagjof og baeta merkingar.

e. Leita parf leida til ad fjolga farpegum med innanlandsflugi, sérstaklega ferda-
monnum.
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Meo vaxandi fjolda ferdamanna sem sakja halendid er porf 4 ad skilgreina ferdamannavegi sem geri
fleirum kleift ad njota peirrar upplifunar sem felst i vidernum 4 halendinu. Petta ma gera med pvi ad
hanna ferdamannavegi par sem veghonnun tekur mio af upplifun.

1.5.4 Jakvaed byggdaproun og sampaetting aaetlana

[ samgonguaztlun er leitast vid ad baeta adgengi landsmanna ad samgongukerfinu, styrkja vinnusoknar-
svedi og mata porfum peirra sem bua langt fra pjonustukjornum. Undir petta markmid falla einnig
framkvemdir og adgerdir sem ekki geta talist ardsamar 4 malikvarda hagkvemni en telja verdur
naudsynlegar til ad skapa sem jafnasta stoou landsmanna 6had busetu. Samgonguaaetlun er samstiga
byggdadetlun um eflingu einstakra vinnusoknar- og pjonustusvada. I byggdaaztlun 20142017 er
markmido um ad efla landshluta- og héradskjarna og skilgreina skilvirkar vinnu- og pjoénustusoknar-
kjarna. bar sem landfredi leyfir verdi leitast vid ad styrkja vinnusoknarsvaedi, t.d. med styttingu
vegalengda og almenningssamgongum. I landskipulagi 20152026 er avallt 16gd ahersla 4 samgongur
sem mikilvaegan grunn i skipulagi byggdar sem 0byggda. Leitast verdur vid a0 samhafa samgoéngu-
mata, sérstaklega almenningssamgangna og mynda pannig heildsteett folksflutningakerfi.

Aherslur

Samgongur tengja saman folk og byggdir. I samremi vid soknaraetlanir landshluta
verdi vio forgangsrodun framkvamda tekid mio af porfum einstakra svaeda fyrir baettar
samgongur til ad efla sveitarfélog, styrkja hvert svaeoi og landio allt.

Stytting ferdatima, uppbygging vega med bundnu slitlagi og gerd jardganga til ad
leysa af holmi erfida fjallvegi, skapa betri skilyrdi fyrir jakvaeda byggdapréoun og
eflingu vinnu- og skélasdéknarsvaoa.

Komid verdi upp neti tengipunkta fyrir allar almenningssamgongur. Tilgangurinn er
ad tengja saman flug, ferjur, dtlanabila og adrar almenningssamgoéngur pannig ad til
verdi samfellt samgdngunet.
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2 Skipulag og stjornsysla samgongumala

Fra pvi a0 sidasta samgonguaztlun 2011-2022 tok gildi hefur stjornskipuleg stada samgdngumala
gerbreyst. Me0 lagabreytingum voru Flugmalastjorn, Siglingastofnun og Umferdarstofa sameinadar i eina
stofnun, Samgongustofu, arid 2013. Jafnframt voru faerd til verkefni fra Vegagero til Samgongustofu er
snia ad eftirliti og leyfisveitingum og fra Siglingastofnun til Vegagerdar verkefni er snila a0 hafnargerd.
Tilgangurinn var ad skilja & milli stjérnsyslu og eftirlits i samgongumalum pannig ad Samgdngustofa fer nu
med stjornsyslu og eftirlit samgéngumala og Vegagerdin fer med framkvemdir i samgdngum, ad
undanskildum flugvollum og flugleidsdgu sem sinnt er af Isavia ohf. samkvaemt pjonustusamningi vid
innanrikisraduneytio.

Rannséknir og prounarverkefni i samgongum eru 4 forreedi Samgongustofu og Vegagerdar.

2.1 Samgongustofa

Samgongustofa tok til starfa pann 1. juli 2013 med sameiningu Flugmalastjornar {slands, stjornsyslu- og
eftirlitshluta Siglingastofnunar, Umferdarstofu og stjornsyslu- og eftirlitshluta Vegagerdarinnar. Hlutverk
hennar er ad studla ad samgoéngudryggi i lofti, 4 14di og legi. Sameinud stofnun telur u.p.b. 140 starfsmenn.
Samgongustofa fer med stjornsyslu samgdngumala og annast eftirlit med oryggi i flugi, siglingum, umferd
og Oryggiseftirlit med samgdngumannvirkjum og leidsdgu.

Skipurit Samgongustofu er i reglulegri endurskodun med pad ad markmidi ad sampaetta betur starfsemi og
verkefni en starfsemi skiptist i fjogur svio: rekstrarsvid, samhafingarsvid, fagsvid um flug, siglingar og
umferd og mannvirkja- og leidsogusvid.

Samgdngustofa fer med stjornsyslu flugmala, hafna, siglinga og sjévarnamala, umferdar- og vegamala.
Stofnunin annast auk pess eftirlit, p.m.t. ymsar mikilvaegar uttektir, vottanir og leyfisveitingar sem varda
traverdugleika og samkeppnishefni margra islenskra fyrirteekja sem starfa i samgéngum. Stofnunin fer med
gerd Oryggisaetlana i dllum samgdngugreinum og sinnir fredslu sem unnin er Ut fra greiningu a atvikum
og slysum.

Samgongustofa sinnir eftirliti med fyrirteekjum i flugtengdum rekstri og einstaklingum sem purfa 4
starfsleyfum eda sérstokum heimildum ao halda til ad stunda rekstur og pjonustu. Mikil fjolgun hefur ordid
i fjolda leyfishafa, fjolda loftfara og skirteinum einstaklinga 4 undanférnum arum. Tioni ferda hefur aukist
med aukinni eftirspurn. Mikil proun hefur einnig ordid i regluverki og adferdafradi vid mat & frammistodu
og oOryggiseftirliti. Fylgja parf itarlegum alpjodlegum krofum um stjornsyslu pessara verkefna sem markast
af krofum Alpjoodaflugmalastofnunarinnar (ICAO), Flugoryggisstofnunar Evropu (EASA) og Evrépu-
sambandsins 4 grundvelli reglugerda innan EES samningsins. betta krefst 6flugrar stjornsyslu til ad halda
uppi eftirliti sem og sinna pjonustu vid atvinnuveg i miklum vexti. Einnig eru islenskar reglugerdir a svidi
flugmala sem krofur EASA, Evropusambandsins eda ICAO né ekki til.

[ flugleidsdgu er sérstok dhersla 4 ad tryggja farsal samskipti vardandi stjornsyslu og framkvamd
flugleidsogupjonustu 4 Nordur-Atlantshafinu. fsland sinnir mun sterra loftrymi en sem nemur lofthelgi
landsins sem byggir 4 samningum annars vegar vid Dani og hins vegar vid ICAO. Mikil verdmaetaskopun &
sér stad vegna pessarar pjonustu en framkvemdin og hluti stjérnsyslunnar er fjarmégnud a grundvelli
svokallads ,Joint Financing Agreement”. Samningurinn fjallar um rekstur og fjarmégnun & binadi og
bjénustu sem veitt er af fslandi og Danmérku fyrir borgaraleg loftfor a ferd yfir Nordur-Atlantshafinu. Fyrir
hond Islands tekur Samgongustofa virkan patt i starfsemi sameiginlegrar skrifstofu Nordurlandanna
(Nordicao) hja Alpjodaflugmalastofnuninni i Montreal.

A svidi siglinga annast Samgongustofa skraningar, leyfisveitingar og eftirlit 4 skipaflota landsins. Gefin eru
ut skirteini til einstaklinga og veittar heimildir til hvers konar reksturs. Samgoéngustofa annast
stjornsysluverkefni hafnalaga, laga um sjovarnir, laga um vitamal og laga um vaktstd0 siglinga. Likt og i
flugi eru krofur til laga og reglna a svidi siglingamala markadar af erlendum kréfum og samstarfi, t.d. vid
Alpjéoasiglingamalastofnunina (IMO), Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA), Evropusambandid (ESB)
og fleiri adila.

ba sér stofnunin um utgafu skirteina til islenskra sjomanna, atvinnukafaraskirteina og skirteina fyrir
leidsdgumenn og hafnségumenn skipa. Samgongustofa hefur umsjon med 16gskraningu sjomanna. A
gildistima aatlunarinnar verdur unnid ad gerd nyrrar skipaskrd en pad er stort og mikilvaegt verkefni.
Samgongustofa gefur ut undanpagur og veitir starfsleyfi vegna fyrirtaekja i ferdapjonustu a sjo, am og
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votnum. Sa pattur starfseminnar sem snyr ad utgafum starfsleyfa til fyrirteekja 1 ferdapjonustu og
oryggiseftirlit med peim hefur farid vaxandi med aukinni eftirspurn ferdamanna eftir afpreyingu.

Samgdngustofa hefur umsjon med asetlun um Oryggi sjofarenda og sinnir rannsdknar- og prounar-
verkefnum um 6ryggi skipa og umhverfispattum peirra.

Samgongustofa annast stjornsyslu og eftirlit i umferdarmalum og vegamalum. Krofur til stjornsyslu
umferdarmala eru ad miklu leyti byggdar a evropskum reglugerdum pétt einnig séu i gildi sérislenskar
reglur. Samgongustofa annast skraningu Okutekja og adra umsyslu Okutaekja, gerd peirra og bunad.
Stofnunin gefur Ut starfsleyfi til skodunarstoova og hefur eftirlit med starfsemi peirra. b4 er einnig starfraekt
ytra eftirlit en i pvi felst eftirlit med skodunarstofum. Samgdongustofa hefur umsjon og eftirlit med dkunami
og Okukennslu, par meo talio ttgafu namskrar auk pess ad annast 6kuprof og veita 6kuskolum starfsleyfi.
ba gegnir Samgdngustofa mikilvaeegu hlutverki i utgafu fraedsluefnis til vegfarenda.

Mikilvaegt er ad pessum verkefnum sé tryggt brautargengi. Nyjar adferdir til ad sinna eftirliti med oryggi
préast og tryggja parf fjarmognun verkefna.

2.2 Isavia ohf. — Flugvellir og flugleidasaga

Isavia ohf. rekur flugvelli og flugleidsdgukerfi rikisins skv. 16gum par ad Iutandi. Flugvellirnir eru reknir i
tveimur flugvallakerfum.

[ 60ru flugvallakerfinu er eingéngu Keflavikurflugvollur en hann fellur undir evropskar rikisstyrkja- og
samkeppnisreglur sem steersti flugvollur landsins. Akvedid hefur verid ad pjonustugjold standi undir rekstri
flugvallar, turn- og adflugspjonustu og Flugstoovar Leifs Eirikssonar. P6 er rikinu heimilt med
pjonustusamningi ad kosta tiltekna starfsemi flugvallarins sem ekki er rekin & vidskiptalegum grunni.
Pannig greidir rikid skv. pjonustusamningi kostnad flugvallarins af rikisflugi og af flugi skv. alpjédlegum
skuldbindingum rikisins, auk kostnadar vid flugverndarradstafanir sem fellur til vegna flugs fra 6drum
16ndum en I6ndum & evropska efnahagssvadinu og Bandarikjunum.

Hitt flugvallakerfid er veigamikill hluti af almenningssamgdngukerfi landsins og samanstendur af 6drum
flugvollum og lendingarstodum rikisins. Aztlunarflugvellir eru skilgreindir i grunnneti skv. tillogu til
pingsalyktunar um samgonguaaetlun 2015-2026. Framkvaemdir og vidhald i pessu flugvallakerfi eru
fjarmagnadar r rikissjodi. Rekstur innanlandskerfisins er einnig ad mestu leyti fjarmagnadur ur rikissjooi
skv. pjonustusamningi vid innanrikisraduneytid en i auknum meli med notendagjoldum. bjonustustig
flugvallanna er skilgreint i pjonustusamningi vid innanrikisraduneytio.

Nuverandi pjonustusamningur Isavia og innanrikisraduneytisins gilti til arsloka 2013 og er nyr samningur i
undirbuningi. Pjonustusamningurinn er i samraemi vid pessa samgonguaztlun og i honum er kvedid 4 um
hvada pjénustu skuli veita 4 flugvollunum. { vidaukum med samningnum koma fram markmid um pjénustu
og framkvemdir.

2.3 Vegagerdin

Eftir sameiningu samgongustofnana 1. juli 2013 eru fjarveitingar til Vegagerdarinnar & tveimur
fjarlaganimerum, 06-651 Vegagerdin og 06-662 Hafnaframkvaemdir. Eftir sameininguna sér Vegagerdin
um framkvemdahlid vega- og hafnamala & medan Samgongustofa sér um stjornsysluhlidina. Fra gémlu
Vegagerdinni eru farin verkefni eins og umferdareftirlit og leyfisveitingar en komin eru i stadinn verkefni
sem sntia a0 nybyggingu, vidhaldi og rekstri hafna, vita og sjévarnargaroda.
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3 Forsendur, spar og lykilstaerodir

begar horft er til framtidar samgongukerfisins og getu pess til ad meata porfum samfélagsins eru
nokkrar forsendur sem hafa parf i huga. bar mikilveegustu eru fjoldi ibua, busetumynstur og fjoldi
ferdamanna og dreifing peirra um landido m.t.t. arstida. Fjoldi ferdamanna vex mjog hratt og gerir adrar
krofur til samgongukerfisins. Adilum er flytja ferdamenn til landsins og um landid fjolgar og tioni ferda
eykst. Ferdamenn sakja i samgongutengda afpreyingu og ferdapjonustu sem er starfsleyfisskyld og
Samgongustofa hefur eftirlit med Oryggi. Einnig gerir ferdapjonusta kréfur um ad adgengi ad
vinselustu ferdamannastodum sé tryggt allt 4ri0 med aukinni pjonustu & vegum sem ekki fer alltaf
saman vid parfir ibda.

Vid moétun samgonguaatlunar med takmarkada fjarmuni til reidu parf fyrst ad huga ad peim porfum
sem samgongukerfio 4 ad uppfylla. Tryggja parf gattir til 0tlanda, skilvirkar tengingar vid umheiminn
fyrir voru- og folksflutninga. Innanlands vegur pyngst vid forgangsrédun framkvemda, vidhalds og
pjonustu heilsa og 6ryggi einstaklinga og parfir peirra ad sekja vinnu og skéla sem og daglegar parfir
atvinnulifs. Greidar samgongur eru undirstada efnahagslegrar afkomu og pvi skipta adfong og
flutningar framleidslu miklu mali.

3.1 Mannfjoldaspa

Vi gerd sidustu samgéngudztlunar var reiknad med stédugri fjolgun ibua. Samkvamt mannfjéldaspa
Hagstofu Islands mun landsménnum fjélga um 28—42 pusund 4 timabilinu 2015-2026. Samgongukerfio
parf pvi ad vera i stakk bid til ad uppfylla ferdaparfir allt ad 370 pusund ibua landsins auk ferdamanna
arid 2026.

Mannfjoéldaspa 2015-2026
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Mynd 9. Mannfjéldaspa til arsins 2026 byggd a gognum Hagstofu
A timabilinu 2015-2026 ma gera rad fyrir dframhaldandi hakkandi medalaldri pjédarinnar. Mest mun
fjolgun verda i hopi eldri borgara. Med hakkandi medalaldri pjédarinnar & komandi aratugum mun
folki med skerta hreyfigetu fjolga og pvi brynna a0 huga ad adgengi fyrir alla vid honnun samgoéngu-
mannvirkja. [ skipulags- og byggingarlogum og byggingarreglugerd er mealt fyrir um krofur til adgengis
fatlads folks ad mannvirkjum. Samgongumannvirki og samgongutaeki i eigu og rekstri rikisins, eda sem
hao eru sampykki rikisins, verda ad vera pannig ur gardi gerd ad nanast allir geti notad pau. Ljost er a0 i
samgdnguaetlun parf ad gera rad fyrir peim lydfraedilegu breytingum sem munu verda a4 komandi arum.
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Aldursdreifing a islandi 1960, 2010 og 2060
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Mynd 10. Myndin synir spa um breytt aldurssamsetningu pjooarinnar (Byggdastofnun).
3.2 Ferdamenn og samgongukerfio

Ferdapjonusta og fjoldi ferdamanna sem heimsaekja landid skiptir miklu mali pegar skipuleggja parf
samgongukerfid og pjonustuporf. Parfir ferdamanna eru téluvert adrar en ibua, pannig skiptir adgengi
ad vinszlum ferdamannastodum sem ekki varda daglegar parfir ibtia vaxandi mali allt 4rid. Arid 2010
komu um 500.000 ferdamenn til landsins. I spa Ferdamalastofu sama ar var gert rad fyrir ad ferdamenn
yrou um 1.000.000 arid 2020. Vid blasir aftur & moti allt annar veruleiki, fjélgunin meiri en
bjartsynustu spar gerou rad fyrir og voru erlendir gestir arid 2014 rétt um 1.070.000 pegar farpegar
skemmtiferdaskipa eru meodtaldir. Haldi svo fram sem horfir ma gera rad fyrir, jafnvel midad vid
varfaernar spar, ad fjoldi ferdamanna verdi nalegt tveimur milljonum arid 2020 og ad i lok timabilsins
arid 2026 verdi erlendir ferdamenn sem heimsakja landid mogulega ad nalgast 2,5 milljéonir. '

Medfylgjandi spa tekur mid af rauntdlum arsins 2013 og 2014 en sidan gert rad fyrir ad dragi ur fjélgun
uns jafnveegi naist ad nyju 4 sidari hluta timabilisins og medaltalsfjolgun ferdamanna verdi svipud pvi
sem var & arunum 2000-2010.
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Mynd 11. Fjoldi feroamanna hefur gridarleg ahrif a notkun samgongukerfisins. Spdin tekur einnig til
Dpeirra feroamanna sem koma med skemmtiferdaskipum enda fylgir peim umtalsverd porf fyrir innvidi,
beedi hafnaradstéou og vegi.

Langflestir ferdamenn sem heimsakja fsland, eda um 90%, koma til landsins med flugi. Umtalsverdur
fjoldi ferdamanna heimsakir landiod sjoleidis, flestir peirra koma med skemmtiferdaskipum og hafa hér

skamma viddvol. A arinu 2014 voru farpegar med skemmtiferdaskipum nalagt 100.000 talsins.

12 Ferdamalastofa ymis gdgn um fjolda ferdamanna, spar Isavia og fleiri visbendingar.
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Farpegar med skemmtiferdaskipum um
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Mpynd 12. Ferdamonnum sem heimscekja landio med skemmtiferdaskipum fiélgar jafut og pétt.

Taeplega 20.000 farpegar komu til landsins med ferjunni Norrenu. Par vekur ekki sidur athygli fjoldi
fararteekja sem komu med ferjunni en pau voru 5.455 talsins, par af 184 hopferdabilar, sérstaklega vor
og haust.

Farartzaeki til landsins med Norraenu 2014
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Mynd 13. Fjéldi farartekja sem komu med Norrcenu arid 2014.

3.3 Samgongur a landi

Samkvaemt rannsokn Hagstofu fslands voru utgjold heimila vegna ferda og flutninga 14,5% af heildar-
Gitgjoldum peirra arin 2010-2012" sem skiptist { kaup 4 dkutaekjum (2,2%), rekstur (10%) og flutninga
(2,3%) og hofou dregist hlutfallslega saman um 2%. Munar par mestu um samdratt undir lidnum kaup a
okutekjum. Samkvemt nidurstédum eru 13% heimila billaus. Ferdir og flutningar voru i pridja seeti
utgjalda heimila 4 eftir husna0i, rafmagni og hita (27%) og mat- og drykkjarvoru (14,9%). Samgongu-
kostnadur heimila fer pvi hlutfallslega leekkandi sem skiptir heimilin og pjodarbuid miklu mali. Ef
takast meetti ad draga Ur porf heimila fyrir einkabila med pvi ad verda vid ferdaporfum einstaklinga med
00rum haetti myndu felast i peirri breytingu umtalsverdar kjarabztur.

13 https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=16009
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Greinilegar vidhorfsbreytingar eru til notkunar samgongukerfisins og framkvemda innan pess sem
endurspegla bxdi efnahag pjodarinnar sem og breytt vidhorf til samgdngumata, p.m.t. lydheilsu-
sjonarmida.

[ kénnun 4 ferdavenjum sumarid 2014' kom fram ad afram dregur Gr notkun einkabilsins og fleiri
ferdast saman i bil og hefur peim sem ferdast sem farpegar i bil fjolgad ur 4% 2007 i 10% sumarid
2014. Notkunin er mest i i grennd vid hofudborgarsvedid eda 87%, 85% i landsbyggdarkjornum en
leegst 80% & hofudborgarsvadinu. bar er hins vegar umtalsverd aukning 4 hjélreidum og notkun Straetd
(8%). Talsverd breyting er & notkun almenningsvagna milli péttbyliskjarna, sérstaklega vid hofud-
borgarsvedid en 8% adspurdra par h6fou notad almenningsvagna og annar eins fjoldi hafoi notad
hjolreidar sem samgOngumata yfir sumartimann. Adrir ferdamatar en einkabill eru pvi i s6kn en
samhlida hefur ferdatimi lengst. Athygli vekur ad verulega dregur ur fj6lda peirra sem telja endurbaetur
stofnbrautakerfisins mikilveegustu framkvamdir eda tr 69% arid 2007 1 27% ario 2014.

3.3.1 Akstur 4 vegum

Arid 1980 voru 359 km pjodvega med bundnu slitlagi en 5.130 km i arslok 2010. A timabilinu 1980—
2010 fj6lgadi bilum um ramlega 147 pisund, sem er rimlega 163% aukning. P4 dr6 r aukningu og alls
voru 246.905 Skuteeki { umferd pann 31.12.2013".

Akstur a pjoovegum er settur fram sem visitala, stillt 4 100 ario 1980. Stafar st viomidun af pvi a0 a
timabilinu hafa verid gerdar tveer veigamiklar breytingar & pjodvegakerfinu: Annars vegar arid 2000
pegar farid var ad reikna med pjoovegi i péttbyli og hins vegar arid 2008 en pa var flokkun vega-
kerfisins breytt verulega.

Bilaeign Islendinga er med pvi mesta sem gerist i heiminum eda 645 folksbilar a hverja eitt ptisund ibtia
ilok ars 2010.
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Mynd 14. Fjoldi 6kuteekja d skra & Islandi 1980-2010.

A timabilinu 19802010 fjolgadi landsménnum tur 229 pusund i 318 pusund eda um 39%. Hagvoxtur &
timabilinu hefur verid mun meiri en sem pvi nemur. Voxtur umferdar hefur verid um 226% fra 1980-
2009.

Vegagerdin hefur gert umferdarspa til arsins 2045. Spain byggist m.a. & mannfjoldaspa Hagstofunnar og
spa um bilaeign. Areidanleiki sparinnar er hadur préun hagkerfisins en einnig breyttum samgongum.
Reynsla undanfarinna aratuga hefur hins vegar synt ad pratt fyrir timabundnar nidurveiflur i
efnahagslifinu, og jafnvel kreppur, hefur umferdin avallt leitad i sama farveg eftir ad nidursveiflu lykur.

" http://www.vegagerdin.is/vefur2 nsf/Files/Sumarferdir 2014 _greinargerd/$file/Sumarferdir%202014%20greinargerd.pdf
'3 http://bifreidatolur.samgongustofa.is/?nid=1187
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3.3.2 Almenningssamgongur a landi

Samgoénguaetlun gerir rad fyrir ad landshlutasamtdk sveitarfélaga reki afram almenningssamgongur 4
landi med patttoku rikisins. Markmidid er ad efla pennan samgéngumata med grenndarstjornsyslu, auka
samhafingu og samraemingu.

Samkvemt ferdavenjukonnun Gallup arid 2002 voru um 4% allra ferda & hofudborgarsvadinu farnar
med streetisvognum. Meginmarkmidid med eflingu almenningsamgangna er ad tvofalda a.m.k. hlutdeild
i O0llum ferdum sem farnar eru & hoéfudborgarsvaedinu a timabilinu. Med tvofoldun & hlutdeild
almenningssamgangna, ur 4-5% i 8—10%, verda almenningssamgdngur nokkud 6flugur ferdamati sem
skilar samfélaginu hagreenum og umhverfislegum avinningi.

Farpegafjoldi i oktéber a milli ara
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Mynd 15. Notkun streetisvagna a hofudborgarsveedinu i oktober hvert ar, 2005—2014,hefur
vaxid toluvert og stoougt fra pvi ad samningar voru gerdir milli rikis og sveitarfélaga a sveedinu.

Umtalsverd fjolgun farpega hefur einnig ordido 4 ymsum leidum milli péttbylisstada og standa vonir til
a0 svo verdi afram.

Mikil breyting hefur ordid i kjolfar samninga landshlutasamtaka sveitarfélaga i arslok 2012 um yfirtoku
reksturs 4 almenningssamgongum milli péttbylisstada 4 landsbyggdinni med einkaleyfum i stad eldra
kerfis sérleyfa. Kerfid er heildstett og samramt, pjonustan hefur verio fard ner notendum sem lysir sér
i orri fjolgun farpega og jakvaedri umraedu. Miklar breytingar hafa ordid a leidarkerfunum eftir ad
landssamtokin toku vid verkefninu. Leidunum hefur verid breytt og paer adlagadar ad porfum ibua.
Pessar breytingar hafa leitt af sér ad farpegum hefur fjolgad & flestum leidum. [ heildina fjolgadi
farpegum um 13% milli dranna 2012 og 2013 og um 38% milli aranna 2013 og 2014. Suluritin syna
myndraent breytinguna milli dranna 2011-2013 4 flestum leidum innan kerfisins. A nokkrum leidum
vantar inn arid 2011. bvi eru farpegatdlur mégulega ekki alveg sambarilegar sokum breytinga.
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Mynd 16. Farpegafjoldi a helstu leioum dcetlanabila utan héfudborgarsveedisins.
(Vegagerdin, dfangaskyrsla um almenningssamgongur, 2014)

3.3.3 Ferjusiglingar

Ferjusiglingar eru styrktar til Vestmannaeyja, Grimseyjar og Hriseyjar arid um kring og einnig eru
ferjusiglingar styrktar yfir Breidafjord og til Mjoafjardar & vetrum pegar ekki er hagt ad halda vegum

opnum med fullnaegjandi heetti.
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Mynd 17. Farpegar med Breidafjardarferjunni Baldri. Meirihluti farpega eru feroamenn
en ferjan er mikilveeg tenging fyrir fjordinn, sérstaklega a vetrum.

3.3.4 Flutningaleidir i grunnneti

Voruflutningar eru med bilum, skipum og flugvélum. Flutningaleidir i vegakerfi eru peir vegir par sem
umferd er mest og sem staerstur hluti landflutninga fer um. Pott ekki liggi fyrir formleg skilgreining & pvi
hvaoa vegir eru flutningaleidir hefur Vegagerdin ad nokkru leyti pegar skilgreint pessa vegi eftir mikilvegi,
m.a. med akvordunum um tidni vetrarpjonustu. A flutningaleidum verdur 16gd ahersla a ad vegir hafi
nagilegt burdarpol allt arid, breidd verdi ndg og beir lagdir bundnu slitlagi. Fyrir pennan hluta
grunnkerfisins verda sett markmid um uppbyggingu vega til ad pjona atvinnulifinu 4 vidunandi hatt og
studla ad auknu umferdardryggi.

Vegagerdin ver arlega umtalsverdu fé til vidhalds pjodvega. Stor hluti pessa vidhalds er til kominn vegna
slits af voldum umferdar pungra okutekja (flutningabila) en hlutfall pungaumferdar er vida 8-12% af
heildarumferd og hefur farid vaxandi undanfarin ar. Slit og skemmdir & burdarlogum og slitldogum vegna
pungaumferdar er mest & vorin pegar efstu 16g veganna byrja ad pidna. Vegagerdin takmarkar timabundid,
4 grundvelli reglugerdar nr. 155/2007 um steerd og pyngd dkutakja, mestu leyfoa heildarpyngd og leyfdan
aspunga 4 vegum pegar naudsyn krefur midad vio burdarpol briar eda vegar.

bungatakmarkanir valda ovissu, kostnadi og opagindum fyrir atvinnulifid. Afhending hraefnis eda voru
getur tafist, rekstraroryggi fyrirtzekja minnkar og pad getur m.a. haft pau ahrif ad voruverd haekkar. A fyrsta
timabili samgdnguaatlunar parf ad kanna samfélagslegan kostnad vegna pungatakmarkana, abatann af pvi
a0 draga ur tioni peirra og hrada endurbotum 4 burdarpoli tiltekinna vegarkafla.

Strandsiglingar eru nt aftur hafnar eftir nokkurra ara hlé en synt hafdi verid fram 4 hagkvamni peirra pvi
a0 obeinir styrkir til landflutninga voru umtalsverdir par sem punglestud okutaeki greida leegra hlutfall i
rekstrarkostnadi vegakerfisins en peim ber eins og sja ma m.a. i skyrslunni ,,Mat a hagkveemni strand-
flutninga 4 fslandi.“ Utflutningur fra hofoum er allan hringinn um landid. Eimskip bydur upp a siglingar til
og fra 11 hofnum og Samskip til og frd sex hofnum. Félogin reka einnig 6flug landflutningakerfi i
samkeppni vid adra adila. Vegagerdin safnar ar hvert upplysingum fra héfnum landsins um flutningsmagn.
Vi0 mat 4 strandflutningum er gengid 0t fra peim télum og einnig gognum Hagstofunnar um magn inn- og
utflutnings. Hagstofan aatlar ad um 99% innflutnings og 98% utflutnings, i tonnum talid, séu med skipum.
Strandflutningur reiknast sem mismunur a heildarflutningum um hafnir landsins og sjoéflutningum til og fra
landinu.

Ekki liggja fyrir upplysingar um magn sem nu er flutt um pjodvegi landsins en i skyrslu um mat a
hagkveemni strandflutninga var gerd allitarleg konnun 4 magni af ,,polinmodri voru® til og fra Vestfjordum
og Norourlandi sem faera meatti af pjéovegum & sjo. bPar var adallega um ad reda ymis adfong til
fiskvinnslu- og i0nfyrirteekja, drykkjarvorur, byggingavorur og frystar fiskafurdir.

bréun i flutningamagni, orkunytingu samgongutakja, orkuverdi og fjolmargra annarra patta hefur ahrif a
bjo6dhagslega hagkvaemni land- og strandflutninga. Hagkveemnin getur breyst 4 stuttum tima. Sem stendur
er 1jost ad strandsiglingar eru hagkvamasti kostur enda reknar & markadslegum forsendum.
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3.3.5 Ganga og hjélreidar

Aztlad er ad um helmingur af 6llum akstri bifreida 4 landinu eigi sér stad innan hofudborgarsvadisins.
Samkvaemt konnun fra 2008 er medalfjarleegd milli heimilis og vinnustadar 6,5 km 4 hofuoborgarsvad-
inu, 28% ibtia bua i innan vid 2 km fjarlegd fra vinnustad og 44% 1 minna en 4 km fjarlegd eda 10-15
minutna hjolatima. Pad eru pvi allar forsendur til ad etla ad hlutdeild hjolreida megi auka verulega.

Toluverdur hluti ibtia hofudborgarsvadisins fer daglega hjolandi eda gangandi til vinnu. Ekki liggja
fyrir gogn um ferdamataval innan péttbylisstada utan hofudborgarsvadisins. 1 stefnumoétunarkafla er
16g0 ahersla 4 ad skapa adstedur til ad ganga og hjola i péttbyli sem verdi greidur og éruggur sam-
gongumati. Med adgerdum sveitarfélaga og rikis er gert rad fyrir aukinni hlutdeild géngu og hjolreida i
samgdngum innan péttbylis 4 aatlunartimabilinu.

Samkvemt konnun & ferdavenjum sumarid 2014 notudu 8% adspurdra hjol sem fararkost og alika
margir almenningssamgongur. Téluverdur munur er 4 vali & ferdamata had arstioum. Um er ad rada
verulega breytingu 4 ferdavenjum, sérstaklega fjolgun hjélandi vegfarenda sumar og haust. Mun faerri
nota hjol sem farartaeki allt arid. Veruleg uppbygging géngu- og hjélastiga samfara almennri vakningu a
mikilveegi heilsubatandi hreyfingar vega hér pungt.
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Mynd 18. Fjoldi hjolreidamanna a atta talningastooum i Reykjavik arin 2013 og 2014.
Mikill munur er milli arstioa.

3.4 Flug

Flug er mikilvagur ferda- og flutningaméti. {sland er adili ad fjolda alpjodlegra loftferdasamninga sem
tryggja greidar flugsamgongur. Umsvif i flugi til og fra landinu hafa aukist gridarlega. A sama tima
hefur loftforum sem fara um loftrymid fjolgad umtalsvert. A arinu 2014 flugu riflega 130.000 loftfor
um islenska flugumsjonarsva0id.

3.4.1 Innanlandskerfid, flugvellir og dzetlanaflug

Aztlanaflug innanlands er mikilvaegur hlekkur i samgéngum og tryggir adgengi peirra sem fjaerst bua fra
hofudborgarsvedinu ad naudsynlegri opinberri pjonustu, sérstaklega heilbrigdiskerfinu. Farpegum i
innanlandsflugi hefur feekkad a sidustu arum. Kemur par margt til. Med vegabotum styttist ferdatimi milli
stada og greidferni eykst. ba hefur farmidaverd hakkad hlutfallslega sem hefur ahrif 4 notkun. Engu a0
siour er axtlanaflugio pjoohagslega ardbert, sérstaklega til peirra stada sem liggja fjaerst. Loks er
azetlanflugid Gruggasti ferdamatinn og alltaf hagkvaemastur pegar einn ferdast.'

16 Awtlanaflug innanlands, félagshagfraedileg greining.
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A undanfornum ramum tveimur aratugum hefur flugsamgéngukerfi landsins tekid miklum breytingum.
Flugvollum sem notadir eru fyrir detlunarflug hefur faekkad ur pvi ad vera a fjorda tug talsins i prettan.
Heildarfarpegafjoldi i innanlandsflugi hefur sveiflast toluvert & milli ara. Brottfarar- og komufarpegar
voru flestir arid 2007, samtals um half milljéon. Sidan pa hefur farpegum feekkad og ario 2014 var
farpegafjoldi um 338 pusund. Af heildarfjolda farpega i innanlandsfluginu fara um 49% um
Reykjavikurflugvéll, 27% um Akureyrarflugvoll og 11% um Egilsstadaflugvoll.

Eftir pvi sem vegalengdir styttast med betri pjodvegum er einkabillinn kominn i verulega samkeppni
vid flugid. bannig ma etla ad styttri vegalengdir, t.d. vegna jardgangagerdar, hafi tdluverd ahrif a
aztlunarflug milli stada.
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Mynd 19. Farpegar i innanlandsflugi 1995-2014.

Farpegum i a@tlanaflugi innanlands hefur faekkad verulega 4 sidustu arum og par med dregid r ardsemi
flugsins fyrir flugrekstraradila og farmidaverd hefur haeekkad. Farpegar i flugi eru tvitaldir, sem komu- og
sem brottfararfarpegar. Finna verdur leidir til ad sntia pessari proun vid par sem pjédhagslegur abati af
aatlanafluginu er verulegu'’.
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Mynd 20. Farpegafjoldi a einstaka flugvelli arin 2010-2014.
Farpegafjoldi arsins 2014 er sérstaklega tilgreindur med tolum.

Farpegum hefur faekkad 4 nanast 6llum aztlanaflugvéllum. Beinir styrkir til flugrekenda hafa mikil hrif a
farpegafjolda. A undanfornum arum hefur flug verid styrkt 4 flugleidum sem ekki hafa verid fjarhagslega
sjalfbeerar en vegna byggoasjonarmida hefur verid talid naudsynlegt ad flugi sé haldid uppi 4 pessa stadi.

17 Aztlanaflug innanlands, félagshagfradileg greining.
52



3.4.2 Millilandaflug

Farpegum um Keflavikurflugvoll fjolgar hratt. A drinu 2014 foru um 2,7 milljénir komu- og brottfarar-
farpega um Keflavikurflugvoll. Til vidbotar voru skiptifarpegar teeplega 1.150 pasund, og farpegar sem
foru um flugvollinn pvi teplega fjorar milljonir. Pad sem af er arinu 2015 hefur farpegum fjolgad um
riflega 20% og pvi ma buast vid ad meira en fimm milljonir farpega muni fara um Keflavikurflugvéll &
pessu ari.

A Reykjavikurflugvelli voru komu- og brottfararfarpegar i millilandaflugi 4 arinu 2010 teplega 42
pusund talsins, & Akureyri teeplega 16 pusund og 4 Egilsstooum ramlega 900 farpegar.
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Mynd 21. Farbegum sem fara um Keflavikurflugvoll hefur fjolgad mikid arin 2011-2014.
Feroamonnum hefur fjolgad mikio en mestu munar po um sifellt fleiri viokomufarpega
sem nyta sér hagsted flug yfir Atlantshafio. Myndin synir heildarfjélda
farpega um Keflavikurflugvéll drin 2004—-2014"®

A samradsfundum og vidar hefur komid fram ad studla verdi ad millilandaflugi til Akureyrar eda
Egilsstaoda til a0 auka dreifingu ferdamanna um landio og efla ferdapjonustu 4 landsbyggoinni. Flug til
pessara afangastada hofdar fyrst og fremst til ferdamanna sem hafa heimsott landid 4dur. Rannsoknir a
farpegum med millilandaflugi um Akureyri, medan pad var i bodi, syndu ad 60% erlendu farpeganna
ho6fou adur komid til Islands en sama hlutfall var 18% i Keflavik. Eftir pvi sem ferdaménnum til
landsins fjolgar aukast moguleikar & ad aetlanaflug hefjist til Akureyrar eda Egilsstada vegna styttri
flugleidar og eldsneytissparnadar, auk pess sem gjold eru legri. Sidustu ar hefur verid tengiflug i bodi
milli Akureyrar og Keflavikur yfir sumarid. bratt fyrir ad fair nyti sér flugid verdur tilrauninni haldio
afram en petta flug pjonustar naer einvordungu erlenda ferdamenn.

3.5 Siglingar
3.5.1 Umsvifi siglingum

Hafnir pjona i meginatrioum tvipattum tilgangi, p.e. fiskveidoum og voruflutningum baedi innanlands og
milli landa. Auk Dpess eru ferjusiglingar fra nokkrum héfnum. A sidasta aratug hefur magn landads
sjavarfangs sveiflast fra ramlega tveimur milljonum tonna & arunum 2000-2003 nidur i um 1,2 milljéon
tonn arid 2009. Ef marka ma spar er gert rad fyrir ad sjavarafli 4 aeetlunartimabilinu nalgist medaltals-
afla undanfarinna 20 ara, og verdi i kringum 1,7 milljon tonna arlega.

18 Isavia 2015.
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Voruflutningar um hafnir
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Mynd 22. Voruflutningar um hafnir fra 1990 og spda um proun til 2026.

Fra arinu 2011 hefur pad verid stefna stjornvalda ad fera voruflutninga sem mest af vegum & sjo.
Strandsiglingar hofust ad nyju sidla ars 2013. Fra peim tima hefur utflutningshdfnum par sem flutningaskip
hafa reglulega viokomu fj6lgad og eru nt 11 hafnir hringinn um landid 4 4ztlun skipafélaga.
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Mynd 23.

Hafnir eru mikilvaegar i samgongukerfi landsins og atvinnulif. Myndin synir landadan afla 1990-2013 og
spa um proun nastu ara. Mikilar sveiflur eru i heildarafla sem stafa af sveiflum 4 veidi a4 uppsjavarfiski,

lodnu, makril og sild.”’

¥ Landadur afli 1995-2014 og spa um proun ncestu ara.(Vegagerd, siglingasvid).
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Heildarvoruflutningar um hafnir landsins voru 4.746 milljon tonn arid 1997 en 12 arum sidar, arid 2009
6.207 milljon tonn. Pad svarar til um 30% aukningar a pessu timabili. Gert er rad fyrir ad voruflutningar um
hafnir aukist um ram 30% nestu 12 arin. Flutningar til og fra landinu dreifast nu 4 fleiri hafnir eftir ad
strandflutningar voru teknar upp ad nyju.

Heildarflutningar med ferjum hafa aukist litillega undanfarin ar. Siglingar milli Vestmannaeyja og
Landeyjahafnar hofust arid 2010. Aukning vard i farpegafjolda med tilkomu Landeyjahafnar og styttri
siglingaleioar til Eyja og er buist vid ad svo verdi afram. Gert er rad fyrir aframhaldandi ferjusiglingum
Norranu milli Seydisfjardar og meginlands Evropu.

Vidkomum skemmtiferdaskipa i islenskum héfnum fer fjolgandi. Talid er ad um 95% skipa sem koma
til landsins hafi vidkomu i Reykjavik og pangad komu taeplega 69 pusund erlendir gestir med
skemmtiferdaskipum arid 2009 en 103 pusund farpegar arid 2014 eda helmingsaukning & fimm arum.
Tiu adrar hafnir hafa notid gods af pessari starfsemi. Gera verdur rad fyrir pvi ad a4 68ru og pridja tima-
bili purfi paer hafnir sem eru ad sakja 4 pennan markad a0 bata adstdou til mottoku skemmtiferdaskipa
med vidlegumannvirkjum, auknu dypi og adstoou i landi.

3.5.2 Horfur i siglingum

A nastu 12 arum verda helstu framkvamdir i hofnum endurbygging hafnarmannvirkja, stofndypkanir
og gerd vidlegukanta med meira dypi.

Buast ma vid aframhaldandi fjolgun skemmtiferdaskipa sem sigla um islenskt hafsveedi og nyta sér
pjonustu i hofnum.

Uppbygging i hofnum vegna sjavaratvegs verour i takt vio préun fiskiskipaflotans. Krafa neytenda um
ferskt hraefni veldur pvi ad veidiferdir styttast og hradskreidir fiskibatar leysa hefobundin skip af
hélmi. betta pydir meiri umferd um hafnir og Orari landanir. Steerri uppsjavarveidiskip munu purfa
aukio dypi i peim hofnum par sem pau landa. Gédar samgdngur ad millilandaflugvelli verda mikil-
veegari par sem ferskar sjavarafurdir veroda sifellt eftirsoknarverdari.

Siglingar oliuskipa um efnahagslogséguna hafa verid minni en spad var 4 arum adur. Fylgjast parf med
préun pessara flutninga en ymislegt bendir til ad haeg stigandi verdi 1 flutningsmagni.

Fylgjast parf vel med adstedum a Nordurslodum og préun mala er tengjast Nordausturleidinni. bratt
fyrir ad Nordausturleidin hafi opnad fyrr en adur & arinu 2014 dr6 verulega ur siglingum og voru-
flutningum um hana. bPar koma til nokkrir dhrifapettir, m.a. minni ardsemi og otryggara stjérnmala-
astand. Pa eru samkvaemt fréttum uppi stor aform um lagningu hradlestar milli Kina og Evréopu sem
myndi hafa mikil ahrif 4 flutninga®.

Stjérnvéld munu fylgjast vel med proun mala hvort sem er i flutningum eda audlindanytingu og vera
viobuin pvi ad bregdast skjott vid skapist grundvollur til umskipunar eda annarrar pjonustu 4 Islandi.

3.6 Samgongurannsoknir — rannsoknarstefna

Rannsoknir, préoun og tilraunir af ymsu tagi verda stodugt naudsynlegri 4 6llum svidum. Samgongu-
stofnanir leitast vid ad sinna pessum verkefnum eins og unnt er. ber standa sjalfar ad rannséknum og
hafa samvinnu vid rannséknarstofnanir innanlands og utan. P4 standa par sameiginlega a0 ymsum
rannsoknarverkefnum.

Rannséknarverkefni eru einkum af eftirfarandi toga:

1. Teknileg verkefni til a0 finna nyjar lausnir & tilgreindum vidfangsefnum i gerd eda rekstri
einhvers hluta samgongukerfisins.

2. Hagrenar rannsoknir & edli samgongukerfisins og hvernig stadid skuli ad uppbyggingu pess, m.a.
til ad akveda hvernig radstafa skuli opinberu fé.

3. Rannsoknir & oryggismalum.

20 http://www.bloomberg.com/news/2014-11-08/china-s-xi-pledges-40-billion-for-silk-road-infrastructure-fund.html
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4. Rannséknir sem varda umhverfisahrif samgangna og hvernig draga megi ur 6askilegum ahrifum
peirra.

5. Rannséknir & dreifingu 6sku fra eldgosum og ahrif &4 flugumfero.

Gert er rad fyrir ad samvinna i rannsoknum verdi styrkt og umfang peirra aukid. Stjornvold setja fram
rannsoknarstefnu sina 1 samgongudatlun. Einkum verdur 16g0 dhersla 4 verkefni sem eru til pess fallin
a0 auka skilning 4 eiginleikum samgongukerfisins i heild og moéguleikum bess til ad nalgast markmid
um hreyfanleika, hagkvaemni, 6ryggi og umhverfisahrif.

3.6.1 Rannsoknar-, uttektar- og préunarverkefni

A arunum 20152018 verdur haldid 4fram ad vinna ad rannsoknar-, Gttektar- og stefnumétunarverkefnum
sem falla undir stefnu og meginmarkmid samgonguaatlunar 2015-2026 og voru skilgreind i henni. Nanari
upplysingar um bakgrunn hvers verkefnis er ad finna i stefnumotunarkafla greinargerdar med tillogu ad
samgoOnguaatlun 2011-2022.

bau verkefni sem snta ad préoun almenningssamgangna og préun annarra samgdngumata, sérstaklega i
péttbyli, eru ni 1 framkvemd, samningar vid samtok sveitarfélaga hafa verid undirritadir og ganga
samkvemt aetlun. Verkefni, baedi rannsoknar- og stefnumoétandi, sem snerta loftslagmalum, loftgaedi og
umhverfi eru i vinnslu. Markmid annarra verkefna snfla ad rannséknum og er ekki hvad sist &tlad ad afla
haldgodra gagna og upplysinga sem nytast vid vinnu vid nestu langtima samgongudatlun. Flestum pessum
verkefnum er nt lokid eda pau eru i vinnslu. Loks eru ny verkefni 4 byrjunarstigi sem varda undirbuning
akvardanatoku og forgangsrodun framkvaemda og byggja a félagshagfredilegum greiningum.

Samgongustofhanir og samstarfsadilar peirra leggja til vinnu- og fjarframlog i rannsoknar-, Uttektar- og
préunar- og stefnumotunarverkefni i samraemi vid abyrgd og hlutverk i hverju verkefni samkvamt nanara
samkomulagi peirra & milli. Stefnt er ad pvi ad nidurstddur liggi fyrir i sem flestum verkefnum eigi sidar en
arid 2016 pannig ad pau nytist sem best vid endurskodun samgdnguaetlunar.
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4 Grunnnet samgangna

Samkvemt l6gum um samgdnguaztlun skal vid gerd hennar skilgreina pad grunnkerfi sem & ad bera
meginpunga samgangna. Uppbygging grunnnetsins, vidhald pess og rekstur, er forgangsatridi vid
raostofun fjirmuna & samgonguaaetlun. Til ad nyta fjarmuni & sem skilvirkastan hatt parf ad beita
vidurkenndum greiningar- og matsadferdoum i peim tilgangi ad bata akvardanatoku. Til grunnnetsins
teljast stofnvegir skilgreindir i 8. gr. vegalaga, einnig helstu flugvellir og flugleidir, helstu hafnir og
ferju- og siglingaleidir medfram strondinni og inn 4 hafnir. A sama hatt teljast siglingaleidir og
flugleidir til og fra landinu til grunnnets samgdngukerfisins.

Samgongukerfinu er atlad ad uppfylla parfir pjodarinnar fyrir alla flutninga 4 folki og voru. I vidasta
skilningi eru pvi 611 mannvirki sem nota ma til pessara flutninga hluti af samgongukerfinu. Pegar unnio
er a0 samgonguaztlun er mikilvaegt a0 draga sérstaklega fram i dagsljésid pau mannvirki sem mestu
skipta fyrir heildina og mynda samfellt samgongukerfi um landid. Petta kerfi er kallad grunnnet:

a) Me0 grunnnetinu er burdarkerfi samgangna skilgreint. Pad er pydingarmesti hluti kerfisins sem
tengir byggoarldg saman og myndar eina heild. Edlilegt er ad pad njoti forgangs vid uppbyggingu.

b) Lita ber 4 grunnnetid sem landskerfi er gagnast landsmonnum 6llum. Uppbygging pess er i pagu
allra fremur en einstakra byggdarlaga.

Midad er vio ad allir byggodakjarnar med u.p.b. 100 ibua eda fleiri tengist grunnnetinu. Einnig er pad
14tid na til peirra stada sem gert er rad fyrir ad veroi hvad mikilvagastir fyrir fiskveidar, ferdapjonustu
og flutninga ad og fra landinu. Grunnnetid er samfellt og liggur um péttbylisstadi pegar svo hattar til.
Helstu samgonguaedar 4 sterstu péttbylissvaedunum teljast til netsins.

Grunnnetinu eru gerd nanari skil hér 4 eftir og gerd grein fyrir helstu hugmyndum sem liggja pvi a0
baki. bar sem breytingar 4 samgonguhattum eru 6rar ma buast vid ad endurskoda purfi skilgreiningar 4
grunnnetinu reglulega.

4.1 Almennar aherslur vardéandi grunnnetio

Forsendur fyrir skilgreiningu grunnnetsins eru metnadarfullar og midad vid pad fjarmagn sem fer til
samgonguaatlunar tekur langan tima ad uppfylla sett markmid, sérstaklega er vardar vegakerfid. baer
midast vid ad styrkja samgongur 4 landinu 6llu og efla pjonustu- og vaxtarkjarna & landsbyggdinni.
Grunnnetid styour vel vid voxt slikra kjarna med pvi ad studla ad styttri ferdatima og efla samgodngur
innan sveda og milli peirra. Horft er 4 allar samgdngugreinarnar sem eina heild. Vegakerfio tengir
byggdir, hafnir og flugvelli. Batt vegakerfi steekkar pjonustusvaedi flugvalla og hafna. Samgdongu-
aetlunin tekur mid af pvi ad nyta betur pa fjarmuni sem i samgdngur fara og er skilgreining grunn-
netsins lidur i peirri vidleitni.

4.2 Vegir i grunnneti

Grunnnet vegakerfisins eru stofnvegir eins og peir eru skilgreindir i 8. gr. vegalaga nr. 80/2007 en par
segir:

Til stofnvega teljast vegir sem tengja saman byggdir landsins. Vio pad vegakerfi sem pannig feest
skal tengja péttbylisstadi med um pad bil 100 ibua eda fleiri. Til stofnvega teljast einnig umferdar-
mestu vegir sem tengja saman sveitarfélog 4 hofudoborgarsvadinu. Einnig vegir 4 halendinu sem
mikilvaegir eru fyrir flutninga og ferdapjonustu. bar sem stofnvegur endar i péttbyli skal hann né ad
fyrstu pvergétu sem tilheyrir gatnakerfi péttbylisins og enda par. Po6 er heimilt ad lata stofnveg na til
flugvallar og hafnar sem mikilveg eru fyrir ferdapjonustu og flutninga.

4.2.1 Vegaskra
[ samraemi vid vegalog nr. 80/2007 sér Vegagerdin um gerd vegaskrar yfir pjodvegi.
o Stofnvegir eru peir somu og adur. Fjorar halendisleidir eru flokkadar sem stofnvegir um halendi.

o Tengivegir eru fleiri en adur en med breytingu &4 vegaldgum 2015 faerdust ymsir héradsvegir i
tolu tengivega. Einnig fylla pennan flokk vegir innan pjodgarda og vegir ad fjolsottum ferda-
mannastéoum, sem voru landsvegir.
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o Heradsvegir hétu adur safnvegir en ymsir peirra fluttust i flokk tengivega med sioustu breyt-
ingu & vegaldgum.

o Landsvegir fa a0 jafnadi einungis arstidabundna pjonustu og takmarkad vidhald.

Flokkun pjédvega
14.05.2015

Slamvagur

Slmeeyur um halendi
Tengivegur

Lardsvogur

Heradsvegur

Mynd 24. Flokkun pjoovega ario 2015. (Vegagerdin, 2015.)

Me0d breytingum a vegalogum 2008 fluttist umsjon dkvedinna vega frd Vegagerdinni til sveitarfélaga.
Vegkaflar sem eru i umsjon Vegagerdarinnar og hefur ekki verid skilad formlega til sveitarfélaga eru
46, samtals um 57 km ad lengd. Vegna breytinga & fjarhagsstoou rikis og sveitarfélaga undir arslok
2008 hefur vinna vio samninga ad mestu legio nidri.

4.2.2 Flokkun vega

Umferd um vegi i grunnneti er mjog mismikil og ma & peim grundvelli skipta peim i nokkra flokka. Hér
verdur vegunum skipt i fjora flokka eftir framkvemdamarkmioum.

Ia Vegir utan héfudborgarsvaedisins med arsdagsumferd (ADU) um eitt piisund bila 4 sélarhring
eda meira

Pessir vegir eru med bundid slitlag og hluti af umferdarpyngstu flutningaleidunum. A aetlunar-
timabilinu parf ad styrkja pa pannig ad ekki purfi ad koma til 6xulpungatakmarkana. Bryr med adeins
eina akrein parf ad breikka. Stefnt er ad pvi ad minnsta breidd pessara vega verdi 8—10 m eftir
a0steedum en meiri par sem porf er 4 vegna umferdar. Par sem umferdarpunginn er mestur i pessum
flokki verdi gerdir 2+1 vegir eda 2+2 vegir eftir adstedum. Lagfera parf vegamot og faekka peim eins
og kostur er. I sumum tilvikum parf ad gera hlidarvegi til ad fakka vegamotum.

Ib Vegir 4 hofudborgarsvadi

Gera parf 4 a=tlunartimabilinu nyja vegi 4 hofudborgarsvedinu, endurbzta eldri vegi og lagfera
gatnamot 1 samraeemi vid stefnumorkun um umhverfislega sjalfbaerar samgongur. Hafa verdur i huga ao
vegabaetur i péttbyli eru yfirleitt kostnadarsamar vegna mikillar umferdar sem oft leidir til flokinna
umferdarmannvirkja.
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IT Adrar pydingarmiklar landshluta- og péttbylistengingar

[ pessum flokki eru adalflutningaleidir landsins sem ekki eru i flokki Ia. Um er ad reda pann hluta
Hringvegarins sem ekki er i flokki Ia 4samt tengingum til steerstu péttbylisstada utan Hringvegar. A
azetlunartimabilinu parf ad vinna ad endurbyggingu og lagningu bundins slitlags & pessa vegi. Allir nyir
vegir verdi minnst 8 m breidir og hafi fullt burdarpol. Unnid verdi afram ad pvi ad endurbyggja og
breikka einbreidar bryr a Hringveginum & detlunartimabilinu.

III Adrir vegir i grunnneti

Ahersla verdur 16gd 4 ad endurbzta hattulega og dgreidfaera vegarkafla og bundid slitlag lagt eins og
fjarmunir leyfa.

IV Vegir utan grunnnets

Vegir utan grunnnets eru tengivegir, héradsvegir og landsvegir. Ahersla verdur 16gd 4 ad endurbata
haettulega og ogreidfera vegarkafla & umferdarmestu tengivegum og eftir pvi sem fjarframlog leyfa ad
leggja bundid slitlag 4 tengivegi sem eru med arsdagsumferd (ADU) yfir 100 bila & solarhring, 4
arsgrundvelli. Sama 4 vid um umferdarmestu héradsvegina sem hafa ad flestu leyti somu eiginleika og
tengivegirnir nema ad peir eru styttri. Leitast verdur vid ad lata astand landsvega ekki versna fra pvi
sem nu er og stefnt ad pvi ad baeta vegi til fjolsottra ferdamannastada.

4.3 Hafnir i grunnneti

Meginhdfn fyrir almennan voruflutning til og fra landinu verdur sem fyrr Reykjavikurhdfn. Tollhafnir
eru einnig 4 eftirtdldum stodum: Akranesi, Akureyri, Eskifirdi, Grundarfirdi, Grundartanga, Hafnarfiroi,
Hofn i Hornafirdi, Husavik, [safirdi, Keflavik, Kopavogi, Neskaupstad, Reyodarfirdi, Saudarkroki,
Seydisfirdi, Siglufirdi, Skagastrond, Straumsvik, Porlakshofn, Vestmannaeyjum og Vopnafirdi.
Aztlunarsiglingar eru nu til og fra 11 hfnum 4 landinu sem auka moguleika 4 tilferslu voruflutninga af
vegum 4 sjo. Aofong og afurdir storidju fara um stéridjuhafnir. Adfong fiskvinnslu og sjavarafurdir fara
oftast til og fra peim 28 fiskih6fnum sem uppfylla krofur siglingaverndar og par sem vinnsla fer fram.
Ferjusiglingar til Evropu eru um Seydisfjardarhofn og pa taka atta hafnir 4 moti erlendum
skemmtiferdaskipum. Gera ma rao fyrir aframhaldandi vexti i komum skemmtiferdaskipa.

bar hafnir teljast til grunnnets samgonguaatlunar sem um fara arlega meira en tiu ptisund tonn af
vorum eda par sem landad er meira en atta pisund tonnum af sjavarafla, auk ferjuleida og viokomandi
ferjuhafna. Storskipahafnir par sem yfir 50 pusund tonn af voru fara um arlega eru 11 talsins. Til
viobotar fara arlega yfir tiu pasund tonn af vérum og/eda yfir atta piisund tonna afli um 20 hafnir.
Samtals telst pvi 31 hofn til grunnnetsins auk sex ferjuhafna. Til grunnnetsins teljast einnig siglinga-
leidir medfram strondinni, siglingaleidir & hafnir og siglingaleidir til og fra landinu.

4.4 Flugvellir i grunnneti

Megingatt flugs til voru- og farpegaflutninga til og fra landinu er Keflavikurflugvollur. Auk hans
uppfylla Akureyrarflugvollur, Egilsstadaflugvollur og Reykjavikurflugvollur krofur til flugvalla sem
pjona alpjodlegu almenningsflugi og eru skilgreindir sem landamarastéovar og adaltollhafnir. Alpjoda-
flug 4 Reykjavikurflugvelli er pé vissum takmorkunum had samkvemt skipulagsskilmalum Reykja-
vikurborgar. Flugvellir sem sinna aetlanaflugi innanlands tilheyra einnig grunnneti flugvalla. Flug-
vollum i grunnneti er skipt i tvo flokka. Annars vegar er horft til flokkunar sem byggd er & mismunandi
krofum sem reglugerd um flugvelli gerir til peirra par sem flugvellir skiptast i flugvelli i flokki I,
flugvelli 1 flokki II, pyrluvdll eda skradan lendingarstad. Hins vegar er ad finna skiptingu i sému reglu-
gerd par sem flugvollum er skipt nidur samkvemt lengd og breidd flugbrauta og horft er til parfa peirra
flugvéla sem ad stadaldri nota flugvollinn. I flokki I eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur,
Egilsstadaflugvollur og Akureyrarflugvollur, en peir prir sidastnefndu pjoéna m.a. pvi hlutverki ad vera
varaflugvellir fyrir Keflavikurflugvoll. Flugvellir i grunnneti sem bpjona fyrst og fremst flugvélum i
aztlunarflugi innan lands falla i flokk lendingarstada og pad sama gildir fyrir adra flugvelli innanlands,
hvort sem peir falla undir grunnnetid eda ekki.
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Vardandi Reykjavikurflugvoll hafa ekki ordid neinar breytingar fra sidustu datlun. Nefnd 4 vegum
innanrikisradherra hefur skilad nidurstodum sinum i skyrslum par sem lagt er til ad kanna betur mégu-
leika fyrir nyjan flugvoll sunnan héfudborgarsvaedisins i Hvassahrauni. Einnig er fjallad um mogulegar
breytingar 4 nuverandi flugvelli sem parf ad skoda betur. Ekki hefur verid radist i naudsynlegar
endurbaetur, s.s. byggingu nyrrar flugstddvar, nyrra lendingarljosa eda annars vegna peirra 6vissu sem
enn rikir um framtid vallarins.

Ovist er um millilandaflug fra Reykjavikurflugvelli vegna krafna um ad framkvamd flugverndar verdi
med sama hztti og i Evropu. A fyrsta timabili parf ad dkveda framtid flugbrautar 06/24, rekstur hugsan-
legs pyrlupalls i tengslum vid Landspitala — haskolasjukrahis og raunar starfsemina alla. Tillaga ad
samgdnguaatlun midast vid ad i samningavidredum vid Reykjavikurborg veroi tryggt ad Reykjavikur-
flugvollur geti afram pjonad innanlandsflugi & fullnsegjandi hatt. [ tillogunni er gert rad fyrir ad
vidraedur milli rikis og Reykjavikurborgar um framtio flugvallarins i Vatnsmyrinni verdi haldid afram
og peim lokid & fyrsta timabili samgonguaaetlunar 2015-2026.

Takmarkad millilandaflug hefur einnig verid stundad fra safirdi og Hornafirdi 4 undanpagum fyrir
hvert stakt flug. Pessir flugvellir uppfylla ekki krofur reglugerdar um flugvoll i flokki I og eru ekki med
sampykki vegna flugverndar, p.e. uppfylla ekki krofur Evrépusambandsins um flugvernd og par er ekki
tollafgreidsla. Millilandaflug fra peim kallar & umtalsverdar og kostnadarsamar breytingar og aukinn
rekstrarkostnad sem oliklegt er ad faist & timabili pessarar aetlunar.

Breytingar hafa verid gerdar a grunnneti flugvalla fra gerd sioustu tolf ara datlunar pegar Husavikur-
flugvollur beettist vio en hann pjénar ni nordausturhorninu med daglegum feroum til Reykjavikur. ba
geta nyjar vegtengingar sem stytta samgonguleidir haft ahrif 4 fjolda flugvalla i grunnneti.

4.5 Gattir vio atlond

Keflavikurflugvollur er megingatt flugs til voru- og farpegaflutninga pott Akureyrarflugvollur, Egils-
stadaflugvollur og Reykjavikurflugvollur séu einnig gattir til Gtlanda.

[ siglingum er Reykjavikurhofn megingatt en alls eru gattir til Gtlanda fimm hafnir padan sem eru
aztlunarsiglingar til Evropu eda Ameriku med flutningaskipum eda ferju. Ad auki eru 28 hafnir sem
uppfylla krofur siglingaverndar um mottoku flutningaskipa og farpegaskipa sem eru i millilanda-
siglingum. I arslok 2014 voru voruflutningar til og fra landinu fra 11 hofnum samkvamt aztlunum
skipafélaganna.

4.6 Stada grunnnetsins og horfur

4.6.1 Flugvellir

Eftir morg mogur ar er mikil uppséfnud porf fyrir viohald, framkvaemdir og endurnyjun bunadar i
innanlandskerfinu. Samkvemt aatlunum Isavia ohf parf 5-600 milljonir krona & ari til ad halda kerfinu
vi0, baedi grunnneti og 60rum lendingastéoum.

Allir flugvellir 1 grunnnetinu eru med uppbyggdum flugbrautum, malbikudum eda 16goum klaedningu.
Verulegar endurbaetur parf ad gera a Oryggissvedum vid brautir margra flugvalla. Flugstodvar eru a
Ollum pessum flugvollum sem parfnast stoougs vidhalds. Mikio hefur dunnist i endurnyjun teekja vegna
viobunadarpjonustu og vetrarviohalds. Adflugsbunadur er i meginatrioum eins fullkominn og land-
freedilegar adstedur leyfa og tekjabunadur peirra flugvéla sem nota vellina gefur tilefni til. Leidsdgu-
og fjarskiptabtinadur vegna flugs milli flugvalla innan lands agetur.

Nyting flugsamgongukerfisins 4 Islandi er undir afkastagetu. Flugumferd innanlands geeti aukist mikid
an pess ad gerdar vaeru verulegar breytingar i flugvallakerfinu. Flugstjornarmidst6din i Reykjavik getur
tekid vi0 aukinni umferd bedi innanlands og i millilandaflugi. Vegna vaxandi flugumferdar yfir
Atlantshafid er po liklegt ad pad verdi ad staekka flugstjornarmiostddina & seinni hluta timabilsins.

4.6.2 Hafnir

Nokkrar breytingar eru & grunnneti hatha fra gerd sidustu tolf ara aztlunar. Patrekshofn, Raufarhotn og
Kopavogshofn, sem adur toldust til grunnnets, eru med hlidsjon af umsvifum i héfnunum dottnar ut af
listanum.
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Fyrirsjaanlegar breytingar 4 pessu aatlunartimabili eru par helstar ad starfsemi tengd ferdapjonustu er
vaxandi og buist er vid ad svo verdi afram. Ekki er po gert rad fyrir ad petta hafi pau ahrif ad hofnum i
grunnneti fjolgi. Ekki eru fyrirsjdanlegar per breytingar i veidum eda vinnslu sem valdid gaetu breyt-
ingum 4 grunnneti hafna.

Reynslan hefur synt ad krofur til islenskra hatha eru sibreytilegar og par verda ad haldast i hendur vid
proun fiskiskipaflotans. Mikil endurnyjun hefur ordid i fiskiskipaflotanum sidustu arin og nyjustu
uppsjavarveidiskipin rista yfir niu metra en 4 sidasta aratug var yfirleitt midad vio 7 til 7,5 metra
djtpristu vid honnun hafna. Til ad koma til méts vid pessa proun parf ad dypka nokkrar hafnir. I 63rum
hofnum eiga sér stad efnisflutningar eda sandburdur og par parf ad dypka med reglulegu millibili.

Nokkrar bryggjur sem eru i géodu astandi eru orOnar ureltar vegna pess ad per voru hannadar fyrir
minna dypi en fiskveidiflotinn krefst i dag. Pa eru allvida hafnarmannvirki sem endast ekki 6llu lengur.
betta 4 einkum vid um vidlegukanta ur tré og stali sem parfnast endurbyggingar.

A nzstu tolf arum verda helstu framkvemdir i hofnum endurbygging hafnarmannvirkja, stofndypkanir
og gerd vidlegukanta med meira dypi. Mjog liklegt er ad a aatlunartimabilinu purfi ad byggja hafnar-
mannvirki fyrir stéridju og annan verksmidjurekstur. Engir fjarmunir eru @tladir ur rikissjodi til slikra
framkvemda enda vid pad midad ad notendagjold standi bedi undir byggingu og rekstri slikra mann-
virkja.

4.6.3 Vegir

Helstu breytingar & grunnneti vega fra gerd sidustu aetlunar helgast af pvi ad stofnvegakerfio hefur
veri® endurskilgreint sem grunnnet.

Vegakerfid er umfangsmesta samgongukerfid i grunnnetinu og par af leidandi langdyrast i uppbygg-
ingu, vidhaldi og rekstri. Miklar framfarir hafa ordid 4 vegakerfinu undanfarin ar og aratugi. Astand
pess er p6 mjog mismunandi eftir svaedum. Storir landshlutar biia vid malarvegi par sem takmarka parf
leyfdan punga okutaekja hluta ur ari. Eitt af brynustu verkefnum samgongudatlunar er ad leysa parfir
pessara byggoarlaga fyrir vegasamgongur. bad krefst hins vegar mikilla fjarmuna.

Af5.130 km eru 3.926 km i grunnnetinu med bundnu slitlagi en grunnnetio er 4.934 km. Lengd malar-
vega i grunnnetinu er pvi 1.008 km en verulegur hluti peirra er 4 halendinu.

Annad fjarfrekt verkefni hefur verid ad byggja upp vegakerfid & hofudborgarsvaedinu. Atla ma ad
umferdarastand 4 hofudborgarsvaedinu nu standist fyllilega samanburd vid samberileg borgarsvadi i
nagrannaldndunum. Med minni umferd eftir hrun efnahagskerfisins hefur myndast slaki um sinn i
astandi umferdarinnar. bvi er ekki eins bryn porf og adur 4 ad fjarfesta i verulegum meli i fjarfrekum
umferdarmannvirkjum &4 héfudborgarsvadinu 4 allra nastu arum. Eigi ad siour verdur porf & ad halda
afram peirri vinnu sem hafin er vid ad auka stadbundin afkdst med tiltlulega 6dyrum adgerdum &
gatnamétum og vid gerd straetoreina og undirganga og brua fyrir fotgangandi og hjolreidamenn.

Oryggi i vegasamgdngum er i verulegum meli sambzrilegt vid pad sem best gerist i nalegum 16ndum.
Ekki verdur b6 hja pvi komist ad beina verulegum kroftum ad 6ryggismalum veganna. betta snyr einnig
a0 peirri pjonustu sem veitt er i vegakerfinu og pa ekki sist vetrarpjonustu. Vegagerdinni hefur tekist ad
halda semilega i horfinu med hagredingu og hertri fylgni vid reglur i vetrarpjonustunni en lengra
verdur teplega gengid i nidurskurdi. Frekari nidurskurdur pjoénustunnar geeti farid ad koma nidur a
Oryggi a vegum.

4.6.4 Ferjuleidir

Nokkrar ferjuleidir eru i grunnnetinu. Peer pjona eyjum og byggdum sem bua vid skerta vetrarpjonustu.
Landeyjahofn sem pjonar samgdngum til Vestmannaeyja hefur reynst naverandi ferju, Herjolfi, erfio ao
vetri til og pvi er naudsynlegt ad fa hentugri ferju fyrir pessa siglingarleid. Honnun nyrrar ferju er ad
ljuka og utbod i undirbuningi.
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