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Efni: Krafa Fjoreggs um endurskodun umhverfismats hdspennulina fra Kroflu ad
Bakka

Visad er til erindis Fjdreggs til Skipulagsstofnunar fra 22., 27. mai og fra 21. dgust sl. Med erindinu er
bess krafist, 40ur en malsmedferd umsdkna um leyfi fyrir raflinu frd Kroflu um peistareyki ad Bakka
skv. skipulags- og raforkuldgum fari fram, a8 Landsneti verdi gert skylt ad lata fara fram
umbhverfismat skv. l[dgum nr. 106/2000 fyrir b3 framkvaemd sem nd er fyrirhugud. Jafnframt pvi fari
fram umhverfismat skv. {6gum nr. 105/2006.

Fidregg segir ad Landsnet fyrirhugi nu lagningu loftlinu fra Kroflu um beistareyki til Bakka. A8 mati
félagsins sé um ad reefia afira framkvaemd en umhverfismetin var arid 2010. Kréfu sina byggi félagid 4
dllum sbmu atvikum, malsdsteedum og lagarbkum og greinir { bréfum Landverndar til
Skipulagsstofnunar dags. 10. og 20. mars 2015.

Krafa Landverndar er byggd & pvi ad hin fyrirhugada framkveemd sé dnnur en st er metin hafi verid i
sameiginlegu mati 4 umhverfisdhrifum dlvers a8 Bakka vid Husavik, beistareykjavirkjunar,
Krofluvirkjunar II og hdspennulina fra Kroflulinu og Peistareykjum ad Bakka vid Husavik, sbr.
matsskyrslu dags. i oktober 2010.

i bréfi Landverndar kemur einnig fram ad pau atvik séu uppi ad krefjast verdi ad Skipulagsstofnun
endurskodi alit sitt dags. 24. névember 2010 umhaspennulinur fra Kroflu og beistareykjum ad Bakka,
Skdtustadahreppi og bingeyjarsveit”, par sem frummatsskyrsla i pvi mali sé ekki i samraemi vid
akvaedi 9. gr. laga nr. 106/2000 ad pvi er vardar hina fyrirhugudu framkvaemd eins og hin liggur fyrir,
sbr. lysingu i gdgnum (minnishlad Landsnets med frumvarpi til laga nr. 52/2013 og kerfisdzetiun 2014-

2023).

i erindi Fjoreggs fra 22. og 27. mal sh. og 21. 4gust sl. er ekki vikid sérstaklega ad pvi ad samtdkin taki
undir ofangreinda krofu Landverndar um endurupptdku a framangreindu aliti Skipulagsstofnunar eda
setji fram sams konar krofu. begar bréf Landverndar frd 10. mars sl. er virt er ljést ad krafa
Landverndar tengist kréfu hennar um ad Landsneti verdi gert skyit ad 1ata fara fram umhverfismat
skv. logum nr. 106/2000. Med hlidsjon af pvi og pvi ad Fjoregg tekur undir sidarnefndu kréfuna, sbr.
alyktun 3 adalfundi peirra pann 26. mars sl,, verdur ad lita svo & ad erindi Fjoreggs taki einnig til
ofangreindrar kréfu um endurupptdku a umraaddu aiiti.

[ 1j6si bess hvernig erindi Fjoreggs er Gr gardi gert tekur Skipulagsstofnun mid af pvi sem kemur fram
bréfum Landverndar dsamt beim rékum sem koma fram { erindi Fjéreggs.
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1. 12.gr. laganr. 106/2000

Fitregg krefst pess ad Skipulagsstofnun endurskodi alit sitt frd 24. névember 2010 um mat &
umhverfisahrifum héaspennulina frd Kréflu og beistareykjum ad Bakka. i erindi Landverndar, sem
Fioregg tekur undir, er i fyrsta lagi visad til 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum (hér eftir nefnd matslogin} svo sem akveedid verdi skyrt med hlidsjon af
alpjé8legum skuldbindingum islands skv. Arésasamningi og EES-samningnum.

i erindinu er ekki visad til 1. mgr. 12. gr. heldur adeins 2. mgr. AG mati Skipulagsstofnunar verdur ad
gaeta innra samraemis milli pessara malsgreina sem leidir til peirrar dlyktunar ad tulka og beita beri
dkvaedi 2. mgr. med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. Til studnings bessum lagaskilningi bendir stofnunin &
ad 1 2. mgr. er sérstaklega visad til dkvaedis 1. mgr.

i 1. mgr. 12. gr. er maelt fyrir um ad ef framkveemdir hefjast ekki innan tiu ara fra pvi ad dlit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum & fyrir skuli vidkomandi leyfisveitandi 6ska
akvérdunar stofnunarinnar um hvort endurskoda purfi ad hluta efa i heild matsskyrsiu
framkvamdaradila adur en leyfi til framkveemda er veitt. Samkveemt pessu akveedi purfa ad hafa lidid
10 &r fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar | fyrir. [ tilviki haspennulina fré Kréflu og peistareykjum ad
Bakka eru eingdngu lidin teep 5 ar fra pvi ad umhverfismatsferli lauk og pvi eiga akvaedi 12. greinar
matslaganna ekki vid i pessu mali.

skipulagsstofnun faer ekki séd a8 alpj6dlegar skuldbindingar (slands skv. Arésasamningi og EES-
samningnum, sem Landvernd visar til, geti breytt framangreindri afstédu stofnunarinnar. Stofnunin
feggur dherslu 4 ad akvaadi 12. gr. eru skyr. pd hefur skyringarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvaedi verid lyst | ddmum Haestaréttar.! [ ddmum réttarins fra 9. desember 2010 i mali nr.
79/2010 og fra 2. oktober 2014 i maii nr. 92/2013 hefur eftirfarandi komid fram:

W 3. gr. laga nr. 2/1993 er maelt svo fyrir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo mikiu leyti sem vid d, til
samraemis vid EES-samninginn og paer reglur, sem & honum byggja. Slik 16gskyring tekur edli mdls
samkvamt il pess ad ordum f islenskum Idgum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem
rimast innan peirra og naest kemst pvi od svara tif sameiginlegra reginag sem gilda eiga ¢ Evrdpska
efnahagssvaedinu, en hin getur @ hinn boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hjd ordum
islenskra laga.” {feitletrun Skipulagsstofnunar)

Einnig bendir stofnunin 4 ad almennar athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
74/2005 sem og athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins bera ekki med sér ad tilurd dkveedanna i 12.
gr. matslaganna megi rekja til evropskrar loggjafar, t.d. tilskipunar 85/337/EBE (n( 2011/92/EB). Enn
fremur bendir stofnunin 4 ad ekki hafa fallid domar fra Heestarétti, Evrépuddmstdélnum og EFTA
domstélnum sem renna stodum undir ad 12. gr. og tulkun Skipulagsstofnunar a greininni sé i
andstddu vid EES-rétt og Arésasamninginn.

2. 24. og 25. gr. stiérnsyshulaga nr. 37/1993

{ 6dru lagi er { beidni Landverndar, sem Fjdregg byggir &, visad til 24. gr. og 25. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 sem grundvallar fyrir endurskodun og afturkéliun,

Beiting 24. gr. og 25. gr. er had pvi ad tekin hafi verid stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjérnsystulaga. Stjornvaldsakvérdun hefur verid skilgreind med eftirfarandi heetti:

LStjoravaldsakvirdun er akvordun sem tekin er [ skjéli stjiornsysiuvalds og er beint millilidalaust at &
vid ad tilteknum adiia eda adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra

! 5ja grein Pals Hreinssonar ,Samramd EES-tulkun”. Timarit [6gfraedinga, 3. hefti, 64, drg. 2014, sérstaklega bls.
286-294,



akvedinu og fyrirliggjandi mali. P4 er pad yfirleitt einkennandi fyrir stjérnvaldsakvardanir ad haer eru
teknar einhlida af stjornvéidum og oftast 4 skriflegan hatt.”?

{ 11. gr. matslaganna er kvedid a4 um dlit Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisdhrifum. Eins og
dkvaedi 11. gr. eru ar gardi gerd telur Skipulagsstofnun ad i aliti hennar um mat & umhverfisdhrifum
felist ekki ,bindandi drlausn” um réttindi og skyldur framkveemdaradila. Af pvi leidir ad alit
stofnunarinnar um mat 8 umhverfisahrifum haspennulina fra Kroflu og peistareykjum ad Bakka er
ekki stjérnvaldsédkvordun. Til frekari studnings bessari afstodu bendir Skipulagsstofnun 8 ad
samkvaemt 2. mgr. 13. gr. matstaganna, sbr. 13. gr. laga nr. 74/2005 og 6. gr. laga nr. 138/2014, skal
leyfisveitandi vid utgdfu leyfis til matsskyldrar framkvaemdar ,taka rékstudda afstodu til dlits
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum®, | athugasemdum vid 13. gr. frumvarps pess er vard
ad 16gum nr. 74/2005 kemur fram ad sé leyfi veitt par sem tekid er 8 einhverjum eda 6Hum péattum
med 68rum haetti en fram kemur i litinu purfi leyfisveitandi ad geta feert rok fyrir nidurstédu sinni.
Alit Skipulagsstofnunar ,bindi pvi ekki hendur pess” stjornvalds sem fer med utgdfu leyfis til
framkveemda.? Ef leyfisveitandi tekur & einhverjum efa dllum battum med 68rum haetti en fram
kemur i dlitinu er ljést ad alitid bindur heldur ekki hendur framkvaamdaradila.

pa vekur stofnunin athygh @ pvi ad samkvaemt 3. mgr. 14. gr. matslaganna getur framkvaemdaradili
keert til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamaéla akvérdun stofnunarinnar skv. 2. mgr. 8. gr. um
synjun matsdaetiunar eda breytingar a henni og akvordun stofnunarinnar skv. 1. mgr. 10. gr. um ad
frummatsskyrsla uppfylli ekki beer krofur sem gerdar eru | 9. gr. efa matsdeetlun skv. 8. gr. |
umraeddri 3. mgr. 14. gr. er ekki minnst & ad alit skv. 11. gr. sé kaeranleg dkvérdun. Med kaeranlegri
alkvdrdun er yfirleitt &tt vid stjornvaldsakvérdun sem adili mals eda annar sa sem a keerurétt skytur til
adra stjornvalds, Med hlidsjén af bvi telur Skipulagsstofnun ad umraett akvaedi 3. mgr. 14, gr. renni
frekari stodum undir ad alitid sé ekki stjdrnvaldsakvirdun.

Med framangreind atridi i huga eru, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi forsendur fyrir
Fibregg til ad 6ska eftir endurupptéku a aliti stofnunarinnar a grundvelli 24. gr. stjdrnsyslulaga og/eda
afturkoliun a grundvelli 25. gr. sému laga.

3. Ologfestar reglur um endurupptéku méla

Landvernd visar i beidni sinni, sem Fjoregg tekur undir, til almennra olégfestra reglna islensks réttar
um endursko@un mala og byggir a sjénarmidum sem koma fram i skyrsiu umbodsmanns Alpingis fyrir
&rid 2007 ad pvi er vardar heimildir stjornvalds til endurupptoku mala.

{ bréfi Fidreggs til Skipulagsstofnunar fré 27. mai sl. kemur fram ad félagid sé félag um nattiruvernd
og heilbrigt umhverfi i Myvatnssveit. Markmid félagsins sé verndun ndttGru og umhverfis
Myvatnssveitar og sjalfbaer umgengni sem byggir a 6flugri umhverfisvitund, pekkingu og verndarvilja.

Samkveemt b-lid 1. gr. matslaganna er markmid peirra ad draga eins og kostur er ur neikvaedum
umhverfisdhrifum framkveemdar. Pa er ad finna i alpjodlegum samningum sem taka {il
umhverfisverndar, sem [sland er adili ad, markmid af sama eda svipudum toga, sbr. t.d. dkveedi 73. gr.
EES-samningsins og adfararord Arésasamningsins. bessi markmid verdur Skipulagsstofnun ad hafa f
huga, hvort sem um er ad rada l6gbundid eftirlit stofnunarinnar med framkvaamd matslaganna eda
adra stjérnsyslu hennar & grundvelli annarra laga eda a dlgfestum grundvelli.

pratt fyrir framangreind markmid ver8ur Skipulagsstofnun ad gaeta ad reglum og lagasjonarmidum a
svidi stjidrnsysluréttar,

Samkveemt almennum reglum stjornsysluréttar er adili mals sa sem hefur légvarinna, verulegra og
sérstakra hagsmuna ad geeta af Grlausn madls. petta gildir ekki afeins um endurupptéku mals &

2 pall Hreinsson, 2013: Stjornsysluréttur - malsmedferd, bls. 162.
% Alpt. 2004-2005, A-deild, bskj. 241,



grundvelli stjérnsyslulaga heldur einnig & grundvelli dlogfestra reglna stjornsysluréttar um
endurupptdku. Fjoregg hefur, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki pessara hagsmuna ad gaeta i mali pvi
sem lytur ad aliti stofnunarinnar um umhverfismat haspennulinanna tveggja.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad Arésasamningurinn, sem Fjoregg visar til, tekur ekki afstddu til pess
hver réttarstada peirra er sem nyta sér pad a0 koma ad athugasemdum & medan dkvéroun
samkvaemt 6. gr. samningsins er undirbGin, Samningurinn leysir ekki heldur ar pvi dlitaefni hvort peir
hafi, med pvi ad nyta sér réttinn, stodu adila. Med betta [ huga telur stofnunin ad
umhverfisverndarsamtok geti ekki byggt adild sina & Ardsasamningnum einum. A3 mati
Skipulagsstofnunar parf atbeina loggjafans, Alpingis, til ad veita umhverfisverndarsamtékum slika

adild ad malum.

Vegna tilvisunar Fjoreggs i 2. gr. Arésasamningsins vekur Skipulagsstofnun athygli & pvi ad
umhverfisverndarsamtok falla undir skilgreininguna ,almenningur sem malid varfar” svo framarlega
sem pau uppfylli ,krofur samkvaemt landslogum af einhverju tagi, eins og tekid er fram i 5. tolul. 2.
gr. samningsins. Af pessu ordalagi leidir ad samningurinn felur adildarrikjunum heimild til ad setja
reglur um skilyrdi og/eda viomid um adild sem umhverfisverndarsamtok purfa ad fullnzegja. Alpingi
hefur ekki enn sett slikar reglur sem veita samtdkunum rétt til ad dska eftir endurupptoku mals sem
Iytur ad umhverfismati framkveemdar.

pa feer Skipulagsstofnun ekki séd ad tilgangur laga nr. 106/2000 og 105/2006 og evrdputilskipanir
sem bau lég eru innleiding &, sem Fjoregg visar til, geti leitt til pess ad umhverfisverndarsamtok 64list

adilastofu.

Samkvaemt framangreindu getur Fjoregg ekki dskad eftir endurupptoku 4 4liti Skipulagsstofnunar um
mat & umhverfisdhrifum haspennulina fré Kroflu og peistareykjum ad Bakka & grundvelli 6skradra
regina.

4. Krafa um umhverfismat samkvaamt l6gum nr. 105/2006

i erindi Fitreggs fré 27. mai sl. er pess jafnframt krafist ad fram fari umhverfismat samkvaemt 16gum
nr. 105/2006 um umhverfismat dzetlana. Samtokin segja ad pau hafi adild ad peirri krofu m.a. vegna
lagadkvaeda sem veittu almenningi og samtokum peirra rétt & ad koma & framfaeri athugasemdum
sinum vid umhverfismat aaetlunar er verié geeti grundvéilur peirrar framkveemdar sem um raedir i
bréfi peirra og rétt til bess ad hafd sé hlidsjon af peim athugasemdum, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 7. gr., 1.
mgr. 9. gr. og b-1lid 2. mgr. 9. gr. laga nr. 106/2005. Fjdregg heldur pvi fram ad almenningur efa
samték peirra hafi ekki att pess kost ad koma ad akvordun med framangreindum heetti og ad hofd
veeri hlidsjon af athugasemdum og um pzer fjallad i deetlunum Landsnets.

Til ad gaeta samhengis er i bréfi Landverndar frd 20. mars sk vikid m.a. ad pvi ad pegar gert var
sameiginlegt umhverfismat virkjana, haspennulina og dlverksmidju & Bakka arid 2010 hefdi ekkert
umhverfismat legid fyrir & &aetlun er framkveemd um hdspennulinur byggdi a. Engin af
kerfisaeetlunum sem héfdu verid gerdar er umhverfismat framkvaemdarinnar fér fram hefdi seett
umhverfismati. pegar umhverfismatid fér fram skv. [6gum nr. 106/2000 hefdi pannig ekki legid fyrir
neitt umhverfismat & daetlun i samraemi vid 16g nr. 105/2006.

{ 16gum nr. 105/2006 er ekki a8 finna sérstakt dkvaedi sem veitir umhverfisverndarsamtékum rétt til
ad dska eftir pvi ad fram fari umhverfismat & deetlun, t.d. kerfisdzetlun, sem feliur undir gildissvid
laganna. Login ganga Gt fra peirri reglu ad sa sem ber dbyrgd a asetlanagerd er falli undir 16gin beri
abyrgd & umhverfismati daetlunarinnar, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. Af pvi leidir ad slikur agili skal
vinna umbhverfisskyrslu bar sem gerd er grein fyrir mati & ahrifum dzetlunar a umhverfid.
Umbhverfismatid fer pvi fram, samkvaemt lagaskyldu, hja adilanum. Hann hefur frumkveedi ad bvi ad
slik vinna hefjist. Framangreind dkvaedi, sem Fjdregg visar til, tilskipun 2001/42EB sem &kveedin eru
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reist 4 og akveedi Ardsasamningsins geta, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki skapad
umbhverfisverndarsamtokum adilastodu. bvi geta slik samtok ekki krafist pess ad fram fari
umhverfismat & dztlun samkvaemt logunum. Skipulagsstofnun telur rétt ad benda a ad 3. mgr. 3. gr.
laganna & ekki vid pegar efni bréfs Fjoreggs er virt, enda midast si malsgrein vid ad almenningur geti
6skad eftir ad stofnunin taki dkvordun um ,hvort dsetlun falli undir 16gin“ ef vafi leikur @ hvort
skipulags- eda framkvamdaaaetlun sé had akveedum laganna.

Med hlidsjon af framangreindu visar Skipulagsstofnun fra krofu Fjoreggs um ad fram fari
umhverfismat samkveemt I6gum nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana.

5. Nidurstada

Med visan til pess sem er rakid hér ad framan er pad dkvordun Skipulagsstofnunar ad visa fra beidni
Fjoreggs um endurskodun & aliti stofnunarinnar fra 24. névember 2010 um mat a8 umhverfisahrifum
haspennulina fra Kroflu og beistareykjum ad Bakka.

i lj6si framangreinds verdur hér ekki tekin afstada til pess sem haldid er fram i erindi Landverndar og
Fioregg byggir mélatilbinad sinn &, ad hin fyrirhugada framkveemd Landsnets sé ekki st sama og var
til umfj6llunar i hinu sameiginlega mati @ umhverfisdhrifum hdspennulinanna, dlvers d@ Bakka,
Kréfluvirkjunar 1l og Ppeistareykjavirkjunar. Skipulagsstofnun bendir @ ad stofnunin hefur til
umfjéllunar erindi landeigenda & framkvaemdasvaedi haspennulinanna par sem tekin verdur afstada
til bessa efnis.

Enn fremur er pad akvordun stofnunarinnar ad visa fra krofu Fjoreggs um ad fram fari umhverfismat
samkvaemt l6gum nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana.

Ofangreindar akvardanir eru keeranlegar til umhverfis- og audlindaradherra, sbr. 1. mgr. 26. gr.
stjornsyslulaga. Keera skal borin fram innan priggja manada fra pvi ad Fjoregg var tilkynnt um
dkvardanirnar, sbr. 1. mgr. 27. gr. sému laga.
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