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Efni: Drog ad kerfisdzetlun Landsnets 2018-2027 og umhverfismat

Landsnet hefur kynnt drog ad kerfisdaetlun 2018-2027 (hér eftir nefnd tillagan) asamt umhverfismati
skv. raforkulégum og [6gum um umhverfismat dzetlana.

[ eftirfarandi umsogn er farid yfir tilldguna og umhverfismat hennar med tilliti til krafna i 16gum um
umhverfismat daetlana og nyja stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Framsetning og efnistok tilldgunnar og umhverfismats hennar hafa tekid nokkrum breytingum fra pvi
sidast var kynnt tillaga ad kerfisdzetlun og ny og uppfaerd gogn eru komin til skjalanna svo sem
vistgerdarkortlagning Ni. Skipulagsstofnun telur pessa préun almennt jdkveeda og til pess fallna ad
gera tilloguna skyrari og umhverfismatid betur Ur gardi gert til ad stydja akvar6anatoku um
raforkuflutningskerfid. Stofnunin hefur engu ad sidur nokkrar spurningar og athugasemdir vardandi
framsetningu og efnistok eins og gerd er grein fyrir hér 3 eftir.

Stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku

Alpingi sampykkti i jani sidastlionum pingsdlyktun um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku sbr. 39. gr. raforkulaga. Akvaedi um stefnuna kom inn i raforkulég med
breytingalogum nr. 26/2015. Markmid breytingalaganna var ad kerfisdsetlun fengi skyra stodu i
[6gum og ad kvedid yrdi skyrar & um hvernig stadid skyldi ad undirbdningi hennar, p.m.t. samradi.
bessi akvaedi hafa svo verid styrkt enn frekar med breytingu & raforkulégum i april sl.

Skipulagsstofnun telur augljést af akveedum raforkulaga og l6gskyringargognum ad Landsneti sé
xtlad ad taka mid af stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku vid gerd
kerfisdaetlunar. Daami um pad er i 9. gr. laganna en par segir: ,Flutningsfyrirtaekid skal byggja
flutningskerfid upp @ hagkvaeeman hadtt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, dreidanleika afhendingar,
geeda raforku og stefnu stjiornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku®. Auk pess er vitnad til
stefnunnar i 9. gr. b i akvaedi um yfirferd og sampykkt kerfisdaetlunar og pau markmid sem hofd eru
til hlidsjénar vid sampykkt hennar. Einnig i 9. gr. c, i tengslum vid st6du kerfisdaetlunar gagnvart
skipulagi sveitarfélaga.

Skipulagsstofnun telur fulla dstaedu til ad skoda nanar samspil og samraemi kerfisdaetlunar vid hina
nyju stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Einkum vardar pad greiningu
valkosta um styrkingu meginflutningskerfisins, sem sidar verdur vikid nanar ad i pessari umsogn.
Jafnframt telur stofnunin fullt tilefni til ad greina samrami tillogunnar vid stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku og visar par til 10. kafla umhverfisskyrslu. Auk pess bendir
stofnunin 4 ad i kerfisazetlun er edlilegt ad fjalla um B og C kafla i pingsdlyktun um stefnu stjérnvalda



um uppbyggingu flutningskerfis raforku, pad er rannsdknir og greiningar og viomid og meginreglur
vardandi lagningu raflina.

Svidsmyndir

Su breyting hefur ordid fra utgafu sidustu kerfisdaetlunar ad notast er vid nyjar grunnforsendur vid
dzetlun & flutningsporf til framtidar. | stad svidsmynda um préun raforkumarkadar & islandi, sem
bréadar voru af Landsneti i samvinnu vid hagsmunaadila i tengslum vid vinnslu kerfisazsetlunar 2016-
2025, er nu notast vid sviosmyndir um raforkunotkun 2017-2050 sem skilgreindar voru og gefnar at
af Raforkuhdpi orkusparnefndar i oktdber 2017. Svidsmyndirnar eru gefnar Ut sem vidbot vid
Raforkuspa og er ztlad ad syna dvissubilid i raforkunotkun sem leidir af peim breytileika sem getur
verid i peim pattum sem ganga inn i spana. Grunnurinn ad svidssmyndunum er pannig Raforkuspain
2017-2050. Raforkuspain myndar eina af fjérum svidsmyndum og eru hinar prjar afbrigdi vid
Raforkuspdna; Haegar framfarir, Graen framtid, Aukin stérnotkun. i svidsmyndinni hagar framfarir er
gert rad fyrir minni hagvexti en i Raforkuspd auk pess sem studst er vid forsendur sem leida til minni
aherslu 4 umhverfismal og orkuskipti. Skipulagsstofnun telur ad hér purfi ad rokstydja hvad att sé vid
ad skv. pessari sviomynd sé studst vid forsendur sem leidi til minni dhersina 8 umhverfismal. bad
sama 4 vid um svidmyndina Greaena framtid; par er gert rdd fyrir meiri hagvexti en i Raforkuspd og
aukinni aherslu @ umhverfismal.

P4 bendir Skipulagsstofnun 8 ad uppsetning upplysinga um mismunandi svidsmyndir, sbr. kafla 1.4 i
tillégunni, voru skyrari i Kerfisdaetlun 2016-2025.

Skipulagsstofnun bendir einnig & ad i fyrri kerfisdsetlun voru svidsmyndir skilgreindar til um 2030 en
nu hefur spatimabilid verid lengt um 20 ar i vidbot til 2050. Ekki er ad finna rokstudning fyrir pessu
lengra spatimabili og telur Skipulagsstofnun ad pessi lenging sé ekki heppileg og auki & ymsa odvissu
bar sem baedi eru orar taekniframfarir auk pess sem vidhorf til orkusparnadar verda sifellt meira
dberandi.

Skipulagsstofnun telur auk pess ad i svidssmyndagreiningu kerfisdaetlunar hefdi att vid ad stilla upp
svidsmynd sem felst i aukinni orkunytni og orkusparnadi. Slikt veeri i samraemi vid umraedu i 68rum
Evrépulondum og 3 alpjédavettvangi og jafnframt i samraemi vid dherslu 4 jafnveegi milli orkunytingar
og natturuverndar. Ahugavert veeri einnig ad stilla upp slikri svidsmynd med orkuskiptum og ba
jafnframt ad tekid sé tillit til breyttra feramata og minni fer6aparfar med aherslu a pétta og
blandada byggd.

Valkostir um styrkingu meginflutningskerfisins

[ tilldgunni eru kynntir tveir “adalvalkostir’” um styrkingu meginflutningskerfisins, p.e. tenging yfir
halendid eda uppbygging & byggdalinuhring. bessir tveir adalvalkostir eru sidan ndnar sundurgreindir
i alls atta valkosti sem bornir eru saman. Auk pess er i tilldgunni svo kalladur nullkostur sem felur i sér
ad ekki yrdi af neinum framkveemdum.

Nidurstada valkostagreiningar er ad peer linulagnir sem sameiginlegar eru 6llum valkostum verdi
fullklaradar a pvi timabili sem aatlunin nzer yfir. Pad eru Kroflulina 3 (milli Kroflu og Fljotsdals),
Hoélasandslina 3 (milli Akureyrar og Kréflu) og Blondulina 3 (milli BIéndu og Akureyrar), Lyklafellslina 1
og Sudurnesjalina 2. Einnig purfi ad auka flutningsgetu a milli hofudborgarsvaedis og Vesturlands,
annad hvort med uppfeerslu & Brennimelslinu 1 eda med byggingu nyrrar linu par @ milli. bad sama
gildir um tengingu a4 milli Hellisheidar og héfudborgarsveedis. Samhlida pessum verkefnum er daetlad
ad fjarfesta baedi i svaedisbundnu kerfunum og endurnyjun nuverandi flutningsmannvirkja. |
tillogunni er hinsvegar ekki tekin afstada til pess hvort velja skuli halendisleidina eda
byggdalinuleidina og pa hvada valkost af peim.

i kafla ,4.2.2 Mat ¢ valkostum” i tilldgunni kemur fram ad valkostir hafi verid metnir med tilliti til
Olikra svidsmynda og bornir saman a grundvelli markmida sem getié er i 9. gr. raforkulaga. pessi
markmid eru sex talsins samkvaemt tillégunni og par & medal ad horfa skuli til stefnu stjéornvalda um
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uppbyggingu flutningskerfis raforku. A3 einhverju leyti er um ad raeda sambeaerileg markmid i
raforkulégum annars vegar og stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku hins vegar.
Stofnunin telur po augljést ad ekki hafi verid litid til allra markmida i stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku og visar par i 4 gr. i ,,A. Almenn atridi er varda uppbyggingu
flutningskerfis raforku”. bpar stendur skyrt ad ,Skoda skal ad hve miklu leyti megi nyta jardstrengi med
hagkveemum heetti vid uppbygginguna. Ekki verdi rddist i linulagnir yfir hdlendid,. Pad er mat
Skipulagsstofnunar ad valkostir um linulagnir yfir halendié (sbr. A.1, A.1-J50 og A2) geti ekki talist
raunhaefir valkostir ef peir eru i veigamiklum atridum i ésamraemi vid ofangreinda stefnu stjérnvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Auk pess bendir stofnunin & stefnuyfirlysingu ndverandi
rikisstjornar um stofnun pjodgards & midhalendinu.

[ kafla 1.1 i umhverfisskyrslu kemur pé fram ad nidurstada kerfisdaetlunar og umhverfismats sé ad
skoda betur nanari Gtfaerslur af halendisleid A og af byggdaleid, B, 40ur en dkvedid verdi hvada leid
henti samfélaginu best, medal annars med hlidsjon af stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar um stofnun
bj6dgards & midhdlendinu og styrkingar flutningskerfis raforku an pess ad radast i linulagnir 3
halendinu.

Skipulagsstofnun vekur einnig athygli & pvi ad markmid raforkulaga taka ekki eingéngu til hagraenna
og taeknilegra patta. bannig kvedur 4. tl. i 1. gr. raforkulaga & um ad vid framfylgd laganna skuli studla
ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og i 5. tl. er kvedid 4 um ad vid framfylgd laganna skuli taka
tillit til umhverfissjénarmida. Skipulagsstofnun faer ekki séd ad horft sé med sambarilegum haetti til
bessara markmidsakveeda og annarra markmida raforkulaga pegar Landsnet metur hvada valkostir
teljast raunhaefir. Af peim sokum setur stofnunin fyrirvara vid efnislega nidurstédu tilldgunnar um
hvada valkostir eru taldir uppfylla sett markmid.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 - Viderni

Arid 2016 sampykkti Alpingi i fyrsta sinn landsskipulagsstefnu ad undangengnu vidtaeku samradsferli.
Landsskipulagsstefna tekur vid hlutverki svaedisskipulags midhalendisins hvad vardar ad mota stefnu
um skipulagsmal halendisins en einnig er i landsskipulagsstefnu mérkud stefna um skipulagsmal i
béttbyli, dreifbyli og a haf- og strandsveedum.

[ 10. kafla umhverfisskyrslu kerfisdaetlunar er yfirlit yfir samraemi tillégunnar vid adrar daetlanir,
b.d.m. vid landsskipulagsstefnu. bar eru tekin upp pau dakveedi stefnunnar sem varda beint
kerfisdaetlun. Skipulagsstofnun minnir @ ad i greinargerd med tillogu til pingsdlyktunar um
landsskipulagsstefnu er ad finna ymsar gagnlegar skyringar vid stefnuna. bzer eru jafnframt
adgengilegar i prentadri utgdfu Landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem jafnframt er adgengileg &
vefnum, http://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Landsskipulagsstefna 2015-
2026 asamt greinargerd.pdf. Sja par til deemis bls. 27-28.

{ mati & samraemi tilldgunnar vid landsskipulagsstefnu & bls. 57-58 i umhverfisskyrslunni er sett ,,?“
vid samraemi tillégunnar vid stefnumid landsskipulagsstefnu um midhalendid, ,B/?“ vid samraemi
tillogunar vid stefnumid landsskipulagsstefnu um umhverfismat daetlana @ midhalendinu og ,2“ vid
samraemi tilldgunnar vid stefnumid landsskipulagsstefnu um umhverfismat mismunandi kosta a
viderni og natturu halendisins. Skipulagsstofnun gerir athugasemdir vid petta mat og telur pad 6ljést.
Pad kemur fram ad vid umhverfismat tillégunnar hafi verid reiknud Ut skerdingarahrif einstakra
linuleida (sbr. t6flu 6.3 i umhverfisskyrslu) og i kjolfarid lagt mat 4 ahrif valkosta 4 viderni. Samkvaemt
bvi virdast valkostir A.1, A.2 og B1 hafa verulega neikvaed ahrif a viderni halendisins og
landslagsheildir. Einnig er ljést ad svo stort inngrip ad fara med hdspennulinu yfir Sprengisand fellur
illa eda ekki ad peim megindherslum sem fram koma i landsskipulagsstefnu um skipulagsmal a
midhalendinu. Greining @ samraemi tillégunnar vid Landsskipulagsstefnu 2015-2026 tti ad vera i
samraemi vid pad.


http://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Landsskipulagsstefna_2015-2026_asamt_greinargerd.pdf
http://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Landsskipulagsstefna_2015-2026_asamt_greinargerd.pdf

A bls. 20 i umhverfisskyrslu birtir Landsnet annars vegar umfang skerdinga 4 vidernum byggda &
kortlagningu viderna fra Umhverfisstofnun og hins vegar tillégur borvardar Arnasonar o.fl. (2017).

Skipulagsstofnun telur ekki edlilegt ad stydjast vid skilgreiningu @ vidernum samkvaemt eldri l6gum
um nattdruvernd (nr. 44/1999) sbr. toflu 6.3 i umhverfisskyrslu. Alpingi hefur sampykkt ny 16g um
natturuvernd nr. 60/2013 en par er skilgreint hugtakid 6byggd viderni sem veeri edlilegur grundvollur
greiningar 4 dhrifum valkosta a viderni.

A bls. 20 i umhverfisskyrslu kemur fram ad valkostir A og B fari badir um midhalendid. A valkostir
fara allir um midhdlendid en landid sem fer undir mannvirkin er mismikid eftir kostum. Midad vid
forsendur sem koma fram i kafla 5.1, pa er bein roskun @ midhalendinu & bilinu 166 ha til 400 ha. bar
er roskun vegna A.1 og A.2 an jardstrengs 4 Sprengisandi minnst af A valkostunum innan halendisins,
bvi naest A.1-DC og ad lokum A.1-J50 og A.2 med 50 km jardstreng & Sprengisandi. Valkostir B skerda
mun minna viderni midhalendisins en valkostir A (mynd 6.2), en samkvaeemt peim valkostum verdur
skerdingin a bilinu 45-179 ha. Engu ad sidur er komist ad peirri nidurstdodu ad valkostur B.1 hafi
nokkud meiri ahrif & viderni en A kostirnir. Landsnet kemst ad pessari nidurstodu med notkun
adferdarfraedi borvardar.

Skipulagsstofnun gerir athugasemdir vid pessar nidurstodur. Ekki liggur fyrir kort af umfangi viderna a
midhalendinu, sbr. grein 1.1.4 i Landskipulagsstefnu 2015-2026, og pvi er ekki haegt ad stydjast
einvordungu vid upplysingar byggdar 8 rannsdkn borvardar og félaga. Skipulagsstofnun telur pa
nidurstoédu i umhverfismati tillégunnar, ad valkostur B1 skerdi meira viderni en A kostirnir, byggi a
veikum grunni. Jafnframt telur stofnunin tilefni til ad endurskoda legu valkosts B1 m.t.t. skerdingar a
vidernum, sbr. umsogn stofnunarinnar um tillogu ad kerfisdaetlun 2015-2024.

Landslagsheildir og einkenni lands

A bls. 18 i umhverfisskyrslu kemur fram ad { umhverfismati var landinu skipt upp i landslagsheildir svo
sem a) landbunadarland, b) mannvirki, c) sérstett eda dvenju fjolbreytt, litrikt og sérsteed form, d)
storskorid og/eda fiolbreytt, e) algengt og med litlum breytileika, f) flatt land. Vid mat & mogulegum
ahrifum voru lagdar til grundvallar upplysingar Ur verkefninu islenskt landslag, sjénraen einkenni,
flokkun og mat a fjolbreytni.

Ahrif valkosta A & landslagsheildir eru minnst af valkosti A.1-DC og naestminnst af A.2 med 50 km
jardstreng um Sprengisand en mest ahrif hefur kostur A.1 med loftlinu um Sprengisand. Af valkostum
B hefur B.4 minnst ahrif & landslagsheildir en B.1 og B.2 mest ahrif. Vid mat & ahrifum 3
landslagsheildir var m.a. horft til pess hvort valkostirnir skipti peim upp samkvaemt fyrrgreindri
adferdarfraedi og hvort liklegt sé ad haegt veeri ad fella mannvirki inn i landslag. Ut fra flokkun fara
kostir B.1, B.3 og B.4 um flestar landslagsheildir og fara ad storum hluta um svaedi sem er (c) sérstaett
eda dvenju fjolbreytt, litrikt og sérstaed form og (d) stérskorid og/eda fjdlbreytt. A kostirnir fara allir
um svipud svaedi sem eru stdrskorin og/eda fj6lbreytt. beir fara talsvert minna um heildir sem teljast
sérstaed og 6venju fidlbreytt (d) en B kostir. Pa fer halendisleid A valkosta yfir landslagsheild sem er
einsleit og flot (f).

Skipulagsstofnun fzaer ekki séd hverju pessi flokkun & landslagsheildum skili par sem rokstudningur
fyrir hverri heild er takmarkadur. Auk pess er ekkert beint gildismat er til stadar fyrir hverja heild.

Jardstrengir

i kafla 4.4 i tilldgunni er fjallad um takmarkanir & lagningu jardstrengja og i kafla 4.4.1 kemur fram ad
Landsnet hafi unnid greiningu @ mogulegri lengd jardstrengja i nyju meginflutningskerfi a

! porvardur Arnason, David Ostman og Adam Hoffritz, 2017: Kortlagning viderna & midhalendi islands. Tillsgur ad nyrri
adferdarfraedi
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Nordurlandi. Ekki hafa verid gerdar greiningar 4 mogulegum jardstrengslégnum i 220 kV kerfinu 4
Sudvesturlandi & jafn itarlegan hatt og gerdar hafa verid fyrir Nordurland.

A3 mati Skipulagsstofnunar er hér um grundvallaratridi ad reefa vardandi akvardanir um
framtidaruppbyggingu og préun raforkuflutningskerfisins. bvi telur Skipulagsstofnun ad gera verdi
krofu um mun itarlegri umfjéllun um petta atridi i kerfisazetlun, par sem feerd eru frekari rok og
skyrdar forsendur pessara takmarkana.

Anhrif & lifriki

Skipulagsstofnun itrekar athugasemdir sem fram komu i umsogn stofnunarinnar um tillogu ad
kerfisdaetlun 2015-2024 um ad ekki er tekid tillit til i mati &4 ahrifum valkosta A ad linuleidin liggur i
nagrenni bjérsarvera sem er a votlendisskrd Ramsarsamningsins. bratt fyrir ad leidirnar skerdi sveedid

ekki beint, pa kann loftlina @ pessari leid ad hafa ahrif & fuglalif bjorsarvera, en par er m.a. eitt mesta
varpland heidagaesar 4 heimsvisu. | umhverfisskyrslunni er ekki nefnd nalaegd vid Pjérsarver.

Jakob Gunnarsson Einar Jonsson



