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Umhverfismat aaetlana fjallar um ahrif tiltekinna skipulagsaaetlana og framkveemdaaaetlana a
umbhverfid til adgreiningar fra umhverfismati framkveemda, eda mati & umhverfisahrifum
framkvaemda, sem lengri reynsla hefur fengist af, en fyrstu I6g um mat & umhverfisahrifum
framkvaemda voru sett hér & landi arid 1993.

Skyrsla pessi um forsendur innleidingar tilskipunar Evrépusambandsins um umhverfismat
daetlana & Islandi var upphaflega skrifud & ensku sem hluti af norraenu rannséknarverkefni &
vegum Nordregio, sem er norraen midst6d rannsokna a svidi skipulags- og byggdamala i
Stokkholmi. Skyrsla pess verkefnis kemur Ut hausti® 2003. Vegna endurskodunar
skipulagslaga hér a landi sem nu stendur yfir og vinnu vid undirblning innleidingar tilskipunar
Evrépusambandsins 2001/42, sem felst m.a. i samningu frumvarps til laga um gildistoku
tilskipunarinnar, taldi Skipulagsstofnun vera tilefni til ad koma efni islenska hluta norraena
rannsoknarverkefnisins & framfzeri sérstaklega hér & landi. Islenski hluti norraena verkefnisins
byggir & rannsdknarvinnu & vegum Skipulagsstofnunar sem unnin var a arinu 2002 og ber
ekki ad lita a nidurstodu pess verkefnis sem opinbera nidurstédu um aherslur i yfirstandandi
frumvarpsger®d.

Adalhafundur skyrslunnar er Asdis HIokk Theoddrsdéttir, en auk hennar hefur Matthildur Kr.
Elmarsdottir unnié ad skyrslunni. Svanhildur borsteinsdéttir annadist pydingu hennar a
islensku og undirbjo utgafuna.

Skipulagsstofnun hefur med pessari skyrslu Gtgafu undir yfirskriftinni ,Rannsoknir og préun”.
Tilgangur beirrar Utgafu er ad efla umraedu um skipulagsmal og frampréun beirra hér & landi.

Stefan Thors, skipulagsstjori rikisins






Markmid pessarar skyrslu er ad auka skilning a reynslu af umhverfismati azetlana (UMA) &

Islandi og forsendum frekari innleidingar UMA & Islandi, sérstaklega l6gleidingar tilskipunar

Evrépusambandsins 2001/42/EB sem fjallar um mat & ahrifum tiltekinna skipulagsaaetlana og

framkveemdadaetlana @ umhverfid. betta mun verda gert med pvi ad

= lysa nuverandi 16ggjof um UMA

= veita ¥firlit yfir framkveemd UMA & lidnum arum

= veita bradabirgdayfirlit yfir hvada skipulags- og framkveemdaaaetlanir sem unnid er ad hér
a landi eru liklegar til ad falla undir kréfur tilskipunar Evrépusambandsins 2001/42/EB

= fjalla ndnar um prja paetti UMA: Skyrslugerd, samrad og gaedi.

Skyrslan byggir & skodun islenskra skipulagsgagna og léggjafar og upplysingadflun hja adilum
sem vinna ad skipulagsmalum & Islandi.

f skyrslunni er gengid Ut fra pvi ad UMA muni auka vaegi umhverfispatta i daetlanagerd og
gera skipulagsferli og akvardanatoku gegnsaerri. Pad muni verda til hagsbota fyrir hina ymsu
adila og hagsmunahdpa og auka moguleika & skodana- og upply'lsingaskiptum milli peirra adila
sem bera abyrgd a skipulagsgerd @ mismunandi stigum. UMA gegni p.a.l. mikilvaegu hlutverki
vi® ad gera skipulagsgerd betur faera um ad studla ad sjalfbaerri préun.

Uppbygging skyrslunnar:
Kafli1  Inngangur
Kafli 2 Umgjord umhverfismats deetlana
Lyst er stuttlega 16ggjof um UMA a Islandi.
Kafli3  Framkvaemd umhverfismats éaez‘/qna )
Veitt er yfirlit yfir framkvaemd UMA & Islandi, med pvi ad lysa hverju verkefni med
hligsjon af lykilpattum ferlisins eins og pad er skilgreint i tilskipun 2001/42/EB.
Kafli 4  Aaetlanir hadar tilskipun Evropusambandsins
Sett er fram bradabirgdayfirlit yfir hvada skipulags- og framkvaemdaaaetlanir sem
unnid er ad hér a landi eru liklegar til ad falla undir kréfur tilskipunar
Evropusambandsins 2001/42/EB.
Kafli 5  Skyrslugerd, samrad og gaedi
Fjallad er um prja peetti umhverfismats aaetlana: Skyrslugerd, samrad og gaedi.
Kafli6 Umraedur o
Reett er nanar um forsendur innleidingar UMA a Islandi, sérstaklega tilskipunar
2001/42/EB.

2 Umgjoro umhverfismats azetlana

f skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997 sem tdku gildi i jantar 1998 og i videigandi
reglugerd, er ad finna einu kréfurnar sem gerdar eru um umhverfismat azetlana hér a landi.

Samkvaemt 5. mgr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga skal i skipulagsazsetlunum gera grein
fyrir ahrifum aaetlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra framkvaemda a
umbhverfi, nattaruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina
koma.

f skipulagsreglugerd nr. 400/1998 sem tdk gildi  juli 1998 eru dkvaedi skipulags- og
byggingarlaga Utfaerd nanar. Samkveemt gr. 3.3 skal i svaedis- og adalskipulagi gera grein
fyrir ahrifum aaetlunarinnar, einstakra markmida hennar og radgerdra framkvaemda a
umbhverfi, nattruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina
koma. Lysa skal peim kostum sem til greina koma, t.d. vardandi stadsetningu, utfzerslu
byggdar eda einstakar framkvaemdir, og bera pa saman m.t.t. umhverfisahrifa. Einnig skal
leitast vid ad nyta mat & umhverfisahrifum til ad tryggja ad tekid sé tillit til



umbhverfissjonarmida og markmida skipulagsreglugerdar sem fela m.a. i sér ad yta undir
skynsamlega og hagnyta notkun lands og nattdruaudlinda, tryggja vardveislu nattdru- og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ad leidarljosi.

Auk ofangreindra beinna akvaeda skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar um
umhverfismat skipulagstillagna setja 16gin og reglugerdin ymsar almennar krofur um gerd
skipulagstillagna, samrad og akvardanatoku. beim svipar ad verulegu leyti til akveeda i
tilskipun Evrépusambandsins nr. 2001/42/EC um ferli og skyrslugerd UMA.

3 Framkvaemd umhverfismats aaetlana

Til pess ad veita yfirsyn yfir framkvaemd umhverfismats aaetlana hér a landi eru talin upp ad
nedan pau verkefni sem pekkt eru af hofundum pessarar skyrslu og peim lyst m.t.t. krafna i
tilskipun 2001/42/EB (sja toflu 1 bls. 7-10).

f toflu 1 eru teknar saman upplysingar um pad umhverfismat skipulags- og
framkvaemdadaetlana sem hefur farié fram a Islandi & undanférnum arum. I flestum tilvikum
er um ad raeeda umhverfismat adalskipulagstillagna. I nokkrum tilvikum svaedis-
skipulagstillagna og skipulagsaeetlana um einstakar framkvaemdir unnum sem JSérstakt
svaedisskipulag” skv. skipulags- og byggingarlégum. I tveimur tilvikum er um ad raeda mat a
geiradaetlunum & svaedis-/landsstigi og eru pau verkefni enn i vinnslu. Annad beirra vardar
skdgraektarazetiun @ Nordurlandi og hitt rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma a
landsvisu. Tvo af deemunum sem synd eru i t6flu 1 eru fra pvi um 1990, en flest deemanna
eru pd nylegri og er ad miklu leyti haegt ad tengja pau akvaedum nyju skipulags- og
byggingarlaganna arid 1998 um umhverfismat skipulagstillagna.

Flestum hinna nyrri deema i t6flu 1, utan rammaaaetlunar um nytingu a vatnsafls og jard-
varma, meetti helst lysa sem “policy analysis/appraisal-inspired SEA” (sja Sheate o.fl. 2001)
ad pvi leyti ad litilla sem engra grunnupplysinga er aflad sérstaklega fyrir mati® og ad ahrif
eru metin m.t.t. dkvedinna markmida eda vidmida. b6 ad umhverfismatid i pessum verkefnum
hafi ekki sem slikt falid i sér sérstakt samrad vid almenning, hefur pad i flestum tilvikum verid
framkvaemt i tengslum vid skipulagsferli skv. skipulags- og byggingarlégum par sem skyrt er
kvedid @ um samrad vid almenning og akvardanatoku. bau akveaedi skipulags- og
byggingarlaga munu pé parfnast endurskodunar vegna logleidingar tilskipunar
Evrépusambandsins um UMA til ad standast ad fullu krofur tilskipunarinnar.

Tvo af eldri verkefnunum i toflu 1, matid i Fossvogsdal og matid i Skdtustadahreppi, voru
likari pvi sem kalla meetti “EIA-inspired SEA” (sja Sheate o.fl. 2001). bessi verkefni skera sig
einnig Ur hopi flestra verkefna i toflu 1 ad pvi leyti ad matid var ekki framkvaemt sem hluti af
sérstoku skipulagsferli heldur sem 6had mat & akvednum skipulagskostum. Af peim sokum er
erfidara ad greina ahrif umhverfismatsnidurstadna & akvardanatoku. bad er hins vegar liklegt
ad umhverfismatid i Fossvogsdal hafi verid mikilvaegt fyrir pa nidurstédu sem Reykjavik og
Kdpavogur komust ad vardandi landnotkun i dalnum. Auk pess er liklegt ad umhverfismatid i
Skutustadahreppi hafi haft 6bein ahrif & skipulag i Skdtustadahreppi, baedi & gerd
adalskipulags og a skipulag einstakra framkvaemda a svaedinu.

Ut fra verkefnunum i toflu 1 virdist mega greina tilhneigingu fra pvi a8 framkveema UMA &
forsendum mats & umhverfisahrifum framkvaemda i att ad meira stefnumidudu mati.
Skyringa pessa er sennilega m.a. ad leita i pvi hvad hefur reynst asaettanleg nakveemni og
umfang vid umhverfismat aaetlana af halfu skipulagsyfirvalda og skipulagsradgjafa. Pannig
hafa einfaldar adferdir ordid fyrir valinu. Umfangsmikil s6fnun itarlegra grunnupplysinga
hefur t.d. ekki verid talin aszettanleg eda naudsynleg fyrir petta stig akvardanatoku (p.e.
vegna skipulagsakvardana a lands-, sveedis- eda sveitarfélagavisu). bessi proun hefur
hinsvegar i for med sér ad mun meiri aherslu parf ad leggja a val vidmida og gegnszei pess
huglaega (e. qualitative) mats sem lagt er & umhverfisahrif viskomandi aezetlunar.



Krofur tilskipunar Evrépusambandsins um umhverfismat aaetlana byggja m.a. a pvi hver
grundvollur viskomandi dzetlanagerdar er. Pannig eru peer skipulags- og
framkvaemdadaetlanir hadar kréfum tilskipunarinnar sem krafist er med laga- eda
stjornsysluakveedum (e. legislative, regulatory or administrative provisions) og ef vidkomandi
aaetlanir eru afgreiddar af stjornvoldum (sja 2. og 3. gr. tilskipunar). Oll verkefnin sem fjallad
er um i toflu 1 geetu i meginatridum uppfyllt pessi akvaedi tilskipunarinnar. bau myndu 6ll
nema eitt byggja a laga- og/eda reglugerdarfyrirmeelum i dag. Undantekning fra pessu er
~Rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma”, par sem vinnsla hennar byggir a
rikisstjornarakvordun, en ekki a laga- eda reglugerdadkvaedum. Samraemi hennar vid pessi
akvaedi tilskipunarinnar er had tulkun a “administrative provisions” i tilskipuninni. P4 er einnig
rétt ad hafa i huga 6nnur skilyrdi tilskipunarinnar um matsskyldu aaetlana, en pau varda fyrst
og fremst hvort vidkomandi aaetlun marki stefnu sem vardar leyfisveitingar til framkveemda
sem falla undir tilskipun um mat & umhverfisahrifum framkvaemda og hvort framkvaemd
azetlunarinnar sé likleg til ad valda verulegum umhverfisahrifum. Ljost virdist ad
rammaaaetiunin uppfylli baedi pessi skilyrdi tilskipunar Evropusambandsins um umhverfismat
aztlana.

I Evrépusambandstilskipuninni um UMA er nakvaemlega lyst hvert efni svokalladrar
umhverfisskyrslu (e. environmental report) a ad vera, en i henni a ad koma fram mat a
umbhverfisahrifum vidkomandi skipulags- eda framkveemdaaaetlunar. I 6llum verkefnunum i
toflu 1 hafa matsnidurstodurnar verid birtar i skyrslu. Ekki hefur verid kannad a kerfisbundinn
hatt hvort pessar skyrslur uppfylli pau skilyrdi sem sett eru i tilskipuninni um efni
umbhverfisskyrslu. Pa er hinsvegar rétt ad hafa i huga krofur skipulagsreglugerdar um efni
skipulagstillagna®. baer hefdu att ad tryggja ad pau verkefnanna sem eru unnin sem hluti af
gerd skipulagsaeetlana fra arinu 1998 hafi, ad mestu ef ekki 6llu leyti, uppfylit krofur
tilskipunarinnar vardandi skyrslugerd. I flestum tilvikum hafa p6 matshlutar?
skipulagsgreinargerda reynst stuttir og fremur almenns edlis. Astzeda pess er liklega su ad
skipulagssérfreedingar hafi litid pekkt til umhverfismats azetlana og adferda vid UMA.

I tilskipun 2001/42/EB er kvedid & um a8 umhverfismat skuli fara fram vid undirbtning
skipulags- eda framkveemdadzetlunar og adur en hin er sampykkt eda tekin til
|6ggjafarmedferdar. I mérgum peirra verkefna sem fjallad er um i toflu 1, sérstaklega i adal-
og svaedisskipulagsaaetlununum, hefur umhverfismatid farid fram seint i viskomandi
skipulagsferli. betta ma skyra med nokkrum stadreyndum: begar akvaedi um umhverfismat
voru sett i skipulags- og byggingarlég og skipulagsreglugerd arid 1998 var margt af pvi adal-
og svaedisskipulagi sem sidan hefur verid sampykkt komid langt & veg. bvi gafst i mérgum
tilvikum liti® raunverulegt teekifeeri til ad meta umhverfisahrif skipulagstillégurnar i vinnslu.
Auk pess hefur skortur & pekkingu medal skipulagsradgjafa, starfsmanna sveitarfélaga og
sveitarstjornarmanna a hlutverki umhverfismats og adferéum vié umhverfismat
skipulagstillagna, takmarkad ahrif UMA & skipulagsakvardanir fram til dagsins i dag.
Afleidingin er su ad UMA hefur i flestum tilvikum haft litil bein eda audsae ahrif & viskomandi
skipulagsakvardanir, heldur fremur pjénad peim tilgangi ad kynna peim sem koma ad
skipulagsferlinu hvernig haegt er ad nota UMA vid skipulagsgerd og akvardanatoku. Einnig
hefur komid fram almennur skilningur & naudsyn pess ad UMA sé sinnt fyrr i skipulagsferlinu.
Nyleg skyrsla um arangur umhverfismats skipulagsazetlana i Bretlandi bendir til pess ad
jafnvel i peim tilvikum pegar umhverfismat hefur ekki haft merkjanleg bein ahrif &
skipulagsakvardanir, hafi umhverfismatid engu ad sidur haft dbein ahrif, s.s. med pvi ad auka
skilning a sjalfbaerni, umhverfismalum og skipulagsferlinu. Einnig kunni umhverfismatid ad
hafa studlad ad gegnszerri akvardanatoku og ad hafa lagt til malanna nyjar hugmyndir sem
unnt sé ad taka upp til frekari vinnslu pegar kemur ad endurskodun vidkomandi
skipulagsaaetlunar (Therivel & Minas 2002).

Samkvaemt Evrépusambandstilskipuninni um UMA skal radgast vid yfirvold umhverfismala um
umfang og nakvaemni upplysinga i umhverfisskyrslunni. Samrad vid yfirvold umhverfismala
hefur haft tilhneigingu til ad fara fram fremur seint i adal- og svaedisskipulagsskipulagsferlinu,

! bessar krofur skipulagsreglugerdar varda m.a. framsetningu skipulagstilldgunnar sjalfrar, upplysingar
um astand umhverfisins, tengsl vid adra stefnu og umhverfismat skipulagstillégunnar. )
2 Hér er att vid efni samsvarandi lidum e-i { vidauka I vid tilskipun Evrépusambandsins um UMA.



enda ekki gerd krafa i skipulags- og byggingarlégum eda skipulagsreglugerd um ad petta
samrad skuli haft & akvednum tima eda um hvada efnisatridi skyrslugerdar og/eda ferlisins
bad & ad snuast. Reynsla af mati & umhverfisahrifum framkvaemda® bendir til pess ad
innleiding formlegri krafna um samrad a fyrri stigum ferlsins um efni
umbhverfisskyrslu/skipulagstilldgu og umfang mats myndi koma 6llu ferlinu og skyrslugerd
bess til géda.

Sama ma segja um samrad vid umhverfisyfirvold vid yfirferd yfir endanlega skipulagstillégu
og medfylgjandi umhverfisskyrslu (sja gr. 6(1) og 6(2) i tilskipuninni).

Verkefnunum sem kynnt eru i t6flu 1 ma nokkurn veginn skipta i tvo hépa hvad samrad vid
almenning snertir begar endanleg skipulagstillaga liggur fyrir. I peim tilvikum par sem
vidkomandi skipulagsgerd hefur verid & grundvelli skipulags- og byggingarlaga hafa
skipulagstillogur og medfylgjandi umhverfisskyrslur verid kynntar og latnar liggja frammi og
almenningi verid gefinn kostur a ad koma a framfaeri athugasemdum, sambeerilegt bvi sem
kvedid er & um i 6. gr. UMA tilskipunar Evropusambandsins. I 68rum tilvikum i toflu 1 hefur
almennt ekki verid haft formlegt samrad vid almenning.

Hvad vardar akvardanatoku gera skipulags- og byggingarlég akvednar krofur til akvardana-
tokunnar sem slikrar og kynningar & henni. Flest nylegri verkefnanna i téflu 1 eru unnin a
grundvelli skipulags- og byggingarlaga og i samraemi vid pau. Skipulags- og byggingarlégin
taka hins vegar ekki & 6llum peim atridum sem koma fram i 8. og 9. gr. UMA tilskipunarinnar
vardandi akvardanatoku og upplysingar um akvordun.

Ad lokum ma nefna ad ekkert af peim verkefnum sem synd eru i téflu 1, ad fratdldu sérstoku
svaedisskipulagi fyrir Karahnjukavirkjun, fela i sér voktunarazetiun, né heldur er pess krafist |
skipulags- og byggingarlogum eda skipulagsreglugerd ad i skipulagsazetiunum séu akvaedi um
voktun, en i tilskipun 2001/42/EB er pess krafist ad fylgst sé med umhverfisahrifum azetlana.

3 Akvaedi um matsazetlun og samrad vid gerd hennar voru innleidd i mat & umhverfisahrifum
framkvaemda med nyjum I6gum um mat & umhverfisahrifum arid 2000.



Tafla 1. Framkvaeemd umhverfismats azetlana

Tegund Tima- Undirbaningur | Grundvéllur Umbhverfis- Timasetning Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvérdun, Upplysingar Voktun
aaetlunar og setning | sampykkt (ar. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var um (gr. 10
c | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvéld um yfirvéld um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvorounina 2001/42(EC)
2 | mats gerdar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr. 9
8 umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 5(4) umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr. 2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
Aszetlun: 1989-1990. | Undirbuningur: | Akvérdun Sjalfsteed A ekki vid, par | Ekkert Ekkert Ekkert Umhverfis- A ekki vid. Engin
A Tveir Vidkomandi skipulags- umhverfis- sem samrad. formlegt samrad. matid tengdist voktun.
3 skipulags- sveitarstjornir stjérnar skyrsla sem umbhverfis- samrad. ekki akvedinni
& kostir i asamt rikisins. lysir helstu matid tengdist Umhverfis- skipulags-
% Fossvogsdal. skipulagsstjorn umhverfis- ekki akvednu matid folst akvoroun.
@ rikisins attu ahrifum skipulagsferi. adallega i
& S| Umhverfismat: frumkveedio. tveggja gerd skyrslu
5, _§’ Mat & um- Akvoroun ikipulaQS- sérfraedinga.
& =| hverfisahrifum skipulags- osta.
_5. S| tveggja skipu- stjornar rikisins
% | lagskosta i an tengingar
«© Fossvogsdal. vid akvedid
5 skipulagsferli.
=4
< Sampykkt:
< A ekki vid.
Azetlun: 1991-19983. | Undirbuningur. Frumkvaedi og | Sjalfstaed Var undanfari Ekkert samrad | Ekkert Ekkert samrad | Umbhverfis- A ekki vid. Engin
o | Fjorir Skipulag framkveemd & | umbhverfis- vinnu vid nytt (ath. p6 ad formlegt vid almenning, | matid tengdist voktun.
& | skipulags- rikisins { héndum skyrsla sem adalskipulag Skipulags- samrad. nema ad pvi ekki akvedinni
£ | Kkostir i sveitar- samvinnu vid Skipulags lysir megin- fyrir Skatu- stofnun, Umhverfis- leyti ad nidur- skipulags-
S félaginu Skutustada- rikisins. umbhverfis- stadahrepp. Nattaru- matid folst stéour voru akvordun.
% Skutustada- hrepp, Nattaru- ahrifum verndarrdd og | adallega i kynntar &
2 | hreppur & verndarrad og fiogurra umbhverfis- ger0 skyrslu fundum med
‘2 | Nordaustur- umhverfis- skipulags- raduneytio sérfreedinga. almenningi &
@ | landi. raduneytio atti kosta. baru 4byrgd a mismunandi
= frumkvaedid. framkveemd stigum i
=~ | Umhverfismat: umhverfis- umhverfis-
E Mat & Sampykkt: matsins). matsferlinu.
&2 | umhverfis- A ekki viod.
o | ahrifum
£ | figurra
g skipulags-
kosta i sveitar-
félaginu.
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Tegund Tima- Undirbuaningur | Grundvéllur Umbhverfis- Timasetning Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvoérdun, Upplysingar Voktun
aaetlunar og setning | sampykkt (ar. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var um (gr. 10
< | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) | 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvold um yfirvold um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvoérdunina | 2001/42(EC)
2 mats geroar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr.9
8 umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 54 umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr. 2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
Aazstlun: Fra 1998. Undirbdningur: | Skipulags- og Umfjéllun um Hefur adallega | | flestum Skipulags- Skipulags- i skip.- og i skipulags- og | Engin
Alhlida Um- Sveitarfélogin. byggingarldg umhverfismat | verid kynnt i tilvikum tillagan er had | tillagan sjalf bygg.légum byggingar- voktun.
skipulags- hverfismat og skipulags- hluti af lokaskipulags- | adeins vid samradi vid er, skv. eru fyrirmeeli I6gum er pess
aeetlanir & hefur veri® | Sampykkt: reglugerd. skipulags- tillégu, en Skipulags- opinberar skipulags- og um hvernig krafist ad
sveitarfélaga- innifalid ad Sveitarfélogin tilldgum. | einnig ad stofnun. stofnanir, skv. | byggingar- sveitarfél. skuli | sveitarféldégin
stigi. einhverju og umhverfis- flestum einhverju skipulags- I6gum, had standa ad afgr. | auglysi
leyti i radherra. tilvikum stutt marki i reglugerd. samraoi viod adalskipul. s.s. | akvordun sina.
D | Umhverfismat: | flestum almenn lysing | drégum ad Umhverfis- almenning. vardandi
S | Almenntmata | aoalk- 4 helstu adalskipulags- matid sem er Umbhverfis- medhoéndlun
.5- nokkrum skipulags- liklegum fyrir- | tilldgum sem annadhvort matid sem var | ath.semda
2 | yaldum azetlunum sédum umhv.- | kynntar eru innifalid i annadhvort sem gerdar
S stefnumidum sem ahrifum oformlega a skipulags- innifalid i eru a forml.
< ' stadfestar nokkurra fyrri stigum tilldgunni eda skipulags- kynningartima.
hafa veri® valinna skipulags- medfylgjandi, tillégunni eda bessar reglur
eftir jandar stefnumida, ferlisins. er pa einnig medfylgjandi, gilda jafnt um
1998, stundum med kynnt. er einnig kynnt | ath.semdir vid
pegar ny samanburdi almenningi. umhverfismat
skip.- og vid adra skipulags-
bygg.log skipulagskosti. tillégunnar.
toku gildi.
Aazstlun: 2001-2002. | Undirbdningur: | Skipulags- og Med Umhverfis- Vid Skipulags- | Skipulags- Skipulags- Sja i skipulags- og | Engin
Alhlida Reykjavikur- byggingarldg skipulags- skyrsla var stofnun. tillagan er had | tillagan sjalf er | adalskipulag byggingar- voktun.
S skipulags- borg. og skipulags- aaetluninni unnin & grunni samradi vid had samradi aod ofan. I6gum er pess
8. aaetlun fyrir reglugerd. fylgir sérstok lokaskipulags- opinberar vid almenning, krafist ad
S | Reykjavik. Sampykkt: umhverfis- illdgu og stofnanir, skv. | skv. sveitarfélGgin
5 Reykjavikur- skyrsl_a, par kynnt & skipulags- sklpu_lags- og gugly& )
5 | Umhverfismat: borg og sem fiallad er | formlegum reglugerd. byggingar- &kvordun sina.
= | Kerfis- umhverfis- um_umhvgrfls- kynningartima Umhverhs— l6gum. _
_E bundnarara o 45h ahrif megin- 40ur en matid sem Umbhverfis-
= nakvaemara 9 raoherra. markmida skipulags- fylgdi med matid sem er
2 mat 4 stefnu- hennar og sett | &setlunin var skipulags- medfylgjandi
2 | midum fram nakveem- | stadfest. tillégunni var skipulags-
S skipulags- aramat & bé einnig tillégunni var
£ | azetlunarinnar véldum kynnt. péa einnig
% stefnumidum kynnt.
S
<




Tegund Tima- Undirbuaningur | Grundvéllur Umbhverfis- Timasetning Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvoérdun, Upplysingar Voktun
aaetlunar og setning | sampykkt (ar. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var um (gr. 10
< | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) | 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvold um yfirvold um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvoérdunina | 2001/42(EC)
2 | mats gerdar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr. 9
8 umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 54 umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr. 2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
Azetlanir. Sja adal- Undirbdningur: | Skipulags- og Sja Sja Sja Sja Sja Sja Sja Engin
Alhlida skipulag ad | Samvinnu- byggingarldg adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag adalskipulag voktun.
o | skipul.asetlanir | ofan. nefndir med og skipulags- | ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan. ad ofan.
‘_; fyrir tvd eda fulltrum reglugerd.
2o | fleiri hlutadeigandi
é sveitarfélog. sveitarfélaga.
g Umhverfismat: Sampykkt:
& | Sja Hiutadeigandi
adalskipulag sveitarfél. og
ad ofan. umhverfisradh.
Aazetlanir: 2000-2002. | Undirbuningur: | Skipulags- og Haspennulina | Adeins kynnti | Adallega vid Sja adal- Sja adal- Sja adal- - Engin
Prjar sérst. S4 adili sem byggingarldg. 4 Austurlandi: | lokaskipulags- | Skipulags- skipulag ad skipulag ad skipulag ad voktun nema
svaedisskipul.- ber abyrgd a Skipulags- tillégu sem stofnun. ofan. ofan. ofan, nema ad i sérst.
aeetl. hafa vidkomandi tillaga asamt kynnt var med pvi leyti ad svaedissk.
verid stad- framkvaemd matsskyrslu formlegu Skipulags- fyrir
festar eftir ad eda aaetlun. skv. ldgum um | samradi vid stofnun for yfir Karahnjluka-
skip.- og mat & umhv.- almenning athugasemdir virkjun eru
o | DY99.l6g komu Sampykkt: ahrifum. fyrir loka- sem gerdar akveedi um
& | til fram- Umhverfisrad- stgéfestmgu vorua voktun .
E_ kveemda® herra. Karahnjuka- skipulags- kynningartima, vardandi
% virkjun: aeetlunarinnar. sb_r. 15.gr. forqmnyar,
2 | Umhverfismat: Skipulags- skipulags- og hreindyr,
8 | Matsskyslur tillaga asamt byggingarlaga. fuglastofna,
@ | skv. 16gum um matsskyrsiu botndyra-
£ | mat 4&umhv.- skv. ldgum um samféldg,
£ | ahr. fylgdu mat 4 leka um
& | peim azetl. umhverfis- sprungur,
@ | sem fiolludu ahrifum. jardvegsrof
um orku- og afok.
vinnslu. Azetl. Ljosleidari yfir
um ljésleidara midhalendio:
yfir midhal. Sja adal-
innihélt alm. skipulag ad
umhv.mat & ofan.
tillégunni.

4 Skipulagsaaetlun sem lytur ad tiltekinni framkveemd, landnotkun eda verndun innan fleiri en eins sveitarfélags.

3 Eitt annad deemi er um &eetlun skv. 15. gr. skipulags- og byggingarlaga, sérstakt sveedisskipulag fyrir Nordurlandsskéga sem fjallad er um & nzestu bls.




Tegund Tima- Undirbuaningur | Grundvéllur Umbhverfis- Timasetning Samrad vid Samrad vid Samrad vid Akvoérdun, Upplysingar Voktun
aaetlunar og setning | sampykkt (ar. 2(a) skyrsla (gr. umhverfismats | umhverfis- umhverfis- almenning hvort tekid var um (gr. 10
< | umhverfis- skipulags- | (gr. 2(a) 2001/42/ EC) | 2(b), gr. 5, (gr. 4(1) yfirvold um yfirvold um (gr. 2(b), gr. 6 | tillit til akvoérdunina | 2001/42(EC)
2 | mats gerdar / 2001/42/EC) vidauki | 2001/42/EC) umfang mats endanlega 2001/42/EC) umhverfis- (gr.9
8 umhverfis- 2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. skipulagstill./ skyrslu og 2001/42/EC)
< mats 54 umhv.skyrslu samrads
2001/42/EC) (gr. 2(b), gr. 6 (gr. 2(b) & 8
2001/42/EC) 2001/42/EC)
- Asstlun: 1999 — Undirbuningur: | Sérst. sveedis- | Mun verda A sidari Ja. Ja. Ja. Ja, amk. ad Ekki skyrt a Ekki skyrt a
S, | Sérst. svaedis- | skipulags- | Stjorn skipulagi® er | hiuti stigum svo miklu leyti | pessu stigi. pbessu stigi.
=t o | Skipulag sem ferlid enni | Nordurlands- gert skv. 15. skipulags- skipulags- sem skipulags-
‘—; | tekur & skég- gangi. skoga | gr. skip.- og tillégunnar. ferlisins, en og byggingar-
_9.3 reekt & Nordur- samradi vid bygg.laga af hefur kallad & I6g meela fyrir
£ 3| landi. Skipulags- stjorn nanari um.
% 2 stofnun. Nordurlands- Utskyringu &
8 = Umhverfismat: skoga ad markmidum
@ *§ Alm. mat & Sampykkt: frumkvaedi og stefnu
% 2| umhv.ahrifum Umhverfis- mﬂu'ags_ S,k'plulags,'
® megin- radherra. stoinunar en azetlunarinnar.
5 markmida og an lagaskyldu.
@ stefnumida.
Astlun: 1999 — Undirbdningur: | Akvérdun Sjélfstaed A ekki vio. Samréd er Ekki skyrt & Ekki skyrt & Ekki skyrt a Ekki skyrt a
Allir raunhaefir | skipulags- Verkefnisstjorn | rikisstjornar- skyrsla. Metin haft i fjorum pessu stigi. pessu stigi. pessu stigi. pessu stigi.
@ | nytingarkostir ferlienn i skipud af innar. eru umhv.ahrif faghépum Opnir
E | vatns- og jard- | gangi. idbnadaradherra mism. sem vinna kynningar-
S | varma. i samvinnu vid valkosta vid undir fundir hafa
k) umhverfis- nytingu verkefnis- verid haldnir &
= Umbhverfismat: radherra. vatnsafls og stjorninni, ymsum stigum
b3 Mat & jardvarma. va_rf)andi _ i ferlinu. Gert
= | umhverfis- Sampykkt: Nidurstadan mismunandi rad fyrir ad
% | ahrifum Liggur ekki er listi sem vidfangsefni. kynna
£ | framkvaemda- fyrir. radar ein- nidurstddur 1.
> | kosta vatns- stokum afanga &
D | ogjardvarma- orkuvinnslu- opnum fundi
£ | orkuvinnslu & kostum begar skyrsla
‘2 | islandi. m.t.t. liggur fyrir.
£ orkugetu,
S hagkveemni,
S ahrifa &
B nattiru- og
] menningar-
E minjar, Gtivist
% og hlunnindi,
o efnahag,
atvinnu og
byggodapréun.
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4 Aatlanir hadar tilskipun Evropu-

sambandsins

Ari& 2002 var gert bradabirgdamat & pvi hvada skipulags- og framkveemdaacetlanir eru
liklegar til ad uppfylla vidmidanir i gr. 3(2) i tilskipun Evropusambandsins um UMA. pad gaf
eftirfarandi nidurstodur (skradar hér undir pa geira sem nefndir eru i gr. 3(2) i tilskipuninni).
Matid er byggt a peirri tllkun & hugtékunum ,,skipulagsazetiun” og ,framkvaemdaazetiun”, ad
skipulagsaaetlun sé samsafn markmida fyrir innleidingu stefnu og ad framkveemdaaaetiun sé
samsafn verkefna a tilteknu svaedi. Einnig ad gr. 3(2) i tilskipuninni eigi vid skipulags- og
framkvaemdadaetlanir sem fela i sér vidmid eda forsendur sem ad einhverju leyti takmarka
eda hafa ahrif a leyfisveitingar fyrir framkveemdum sem eru hadar I6gum um mat a

umhverfisahrifum.

Tafla 2. Skipulags- og framkvaemdaaaetlanir sem er liklegt ad falli undir tilskipun ESB 2001/42/EB.

Landbunadur

Landgraedsluasetiun. 12 ara asetlun yfir helstu verkefni og forgangsrédun peirra. Azetlunin
er undirbdin af Landgraedslu rikisins. Sampykkt sem pingsalyktun & Alpingi. Grundvéllur:
Lagalegur (um pessar mundir lagafrumvarp rikisstjérnar).

Skogreekt

Landshlutaazetlanir / landshlutaverkefni um skograekt. Azstlanir sem taka til fisggurra 10
ara timabila med pad almenna markmid ad studla ad skograekt a a.m.k. 5% laglendis i
vidkomandi landshluta. Aaetlanirnar marka stefnu vegna styrkveitinga til einstakra
skograektarframkveemda & vidkomandi sveaedi. Undirblid og sampykkt af stjorn vidkomandi
landshlutabundins skégraektarverkefnis sem er skipud af landbinadarradherra. Grundvollur:
Lagalegur.

Fiskeldi

Engar skv. brddabirgdamati.

Orkuvinnsla

Lég um raforkuver, par sem login fela m.a. i sér framkveemdaaaetlun eda lista yfir peer
framkveemdir vid vatnsafls- og/eda jardvarmavirkjanir (nafn, stadsetning og afl) sem
rikisstjérninni eda idnadarradherra er heimilt ad veita leyfi fyrir. Undirbuid af
idnadarradherra, sampykkt af Alpingi. Grundvéllur: Lagalegur.

Rammaaezetiun um nytingu vatnsafls og jardovarma. Framkveemdadaetlun eda listi yfir
framkveemdir vid vatnsafls- og jardvarmavirkjanir, par sem virkjunum er radad me? filliti til
orkugetu, hagkveemni, byggdaahrifa og ahrifa & nattdrufar, menningarminjar og landnotkun.
Undirbuid af verkefnisstjorn rammaaaetiunarinnar, sett a stofn af ibnadarradherra i samradi
vid umhverfisradherra. Sampykkt: Oadkvedin. Grundvéllur: Stjornsysluakvaedi
(rikisstjornarakvordun).

I1dnadur

Enginn skv. bradabirgdamati.

Samgoéngur

Samgonguaaetlun. 12 ara framkvaemdadaaetlun dsamt ndkvaemari 4 ara azetlun med listum
yfir framkveemdir (nafn, stadsetning og kostnadur) i premur flokkum: Vegaframkvaemdir,
framkvaemdir vid flugvelli og framkvaemdir vi® hafnir og sjévarnir. Azetlunin er undirbin af
samgodnguraduneytinu, flugmalastjorn, Siglingastofnun og Vegagerdinni. Sampykkt sem
pingsalyktun & Alpingi. Grundvdllur: Lagalegur.

Férgun urgangs

Engar skv. bradabirgdamati.

Vatnsnyting

Engar skv. bradabirgdamati.

Fjarskipti

Engar skv. bradabirgdamati.

Ferdapjonusta

Engar skv. bradabirgdamati.

Skipulag byggdar og
landnotkunar

Skipulagsaaetlanir skv. skipulags- og byggingarlégum, p.e. svaedisskipulag,
adalskipulag, deiliskipulag og sérstakt sveedisskipulag. Undirbuid af sveitarféldgunum (adal-
og deiliskipulag), samvinnunefndum um svaedisskipulag (svaedisskipulag) og stofnunum
sem bera abyrgd a vidkomandi geiraaeetlunum/framkveemdadaetiunum (sérstakt
svaedisskipulag). Sampykkt af sveitarfélogunum (deiliskipulag), sveitarféldgunum og
umhverfisradherra (adal- og sveedisskipulag) eda eingdbngu umhverfisradherra
(sveedisskipulag fyrir midhalendid og sérstakt sveedisskipulag). Grundvéllur: Lagalegur.
Azetlanir a landsvisu.

Stefnuskjdl undirbdin af umhverfisraduneytinu. Grundvéllur: Reglugerdar- og
stjérnsysluakveedi.

Pingsalyktun um byggdapréun undirbuin af Idnadarraduneytinu og Byggdastofnun og
sampykkt af Alpingi. Grundvéllur: Lagalegur.

Gr. 6 og 7 i tilskipun
92/43/EEC

A ekki vid & Evrépska efnahagssveaedinu (sbr. pingsalyktun 12/128).
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5 Skyrslugerd, samrad og gaedi

I pessum kafla er fjallad um prjd peetti umhverfismats azetlana: Skyrslugerd, samrad og
gaedi. Kaflinn tekur mid af framkvaemd umhverfismats hér a landi og kréfum tilskipunar
2001/42/EB og byggir a vinnu & vegum Skipulagsstofnunar vid gerd leidbeininga um gerd
adalskipulags, par sem tekid var tillit til akvaeda tilskipunarinnar og reynt ad adlaga
umhverfismatid ad skipulagsferlinu. Skipulagsstofnun vann ad leidbeiningunum i samvinnu vié
radgjafafyrirtaekin ALTA og Levett-Therivel. Skyrsla radgjafanna til Skipulagsstofnunar (Alta &
Levett-Therivel 2002. Guidance on Strategic Environmental Assessment) er adgengileg &
netinu (www.skipulag.is). Leidbeiningar Skipulagsstofnunar voru gefnar Gt sem drog i
névember 2002. Nalgunin sem kynnt er og lyst i drégum ad leidbeiningarriti
Skipulagsstofnunar er sett fram i megindrattum @ mynd 1. Bent er & ad ferlid sem synt er &
mynd 1 er midad vid adalskipulag og byggt a kroéfum skipulags- og byggingarlaga og
skipulagsreglugerdar auk tilskipunar 2001/42/EB og er pvi ekki haegt ad yfirfaera beint yfir a
adrar adstaedur (s.s. adrar tegundir dzetlana og 6nnur skipulags- eda azeltanagerdarferli). pad
getur hins vegar falid i sér Utfeerslur & almennum atridum umhverfismats og aaetlanagerdar
sem haegt er ad hafa til hlidsjonar vid umhverfismat annarrar aaetlanagerdar en
adalskipulags.

.
|

5.1 Skyrslugero

Tilskipun 2001/42/EB fjallar um ,umhverfisskyrslu” sem eina tiltekna skyrslu i
umhverfismatsferlinu. betta er einnig oft reyndin ifraeaijegum skrifum um UMA, par sem oft
er liti® & umhverfisskyrslu sem megin- og lokaafurd UMA ferlisins, a8ur en endanleg akvordun
um vidkomandi daetlun er tekin. Pessi nalgun likist ferli mats & umhverfisahrifum
framkvaemda par sem umhverfisskyrsla er meginafurd matsferlisins, undanfari
lokaakvérounar um vidkomandi framkvaemd. Annad kann hins vegar ad gilda um skyrslugerd
vid umhverfismat dzetlana. ,Meginafrakstur UMA zetti ad vera betri skipulagsaaetiun: Asetlun
sem er SJngbaerarl i meira innbyrdis samraemi og verjanlegri” (Alta & Levett- -Therivel 2002,
bls. 11). I pvi sambandi er mikilveegt ad gera sér grein fyrir ad i gegnum allt UMA ferlid parf
ad koma upplysingum a framfaeri & skyrsluformi, upplysingum sem ekki er naegilegt ad setja
eingbngu fram & einum timapunkti i ferlinu i einni umhverfisskyrslu. Alpjédlegu umhverfis-
matssamtokin, International Assocation of Impact Assessment, hafa gefio Ut arangursvidmid
fyrir UMA. bar er m.a. I6g& ahersla a ad UMA purfi ad tryggJa ad nidurstddur matsins liggi
fyrir pad snemma i skipulagsferlinu ad paer geti haft ahrif a endanlega skipulagsakvoroun.
Einnig ad UMA eigi ad tryggja neegilegar upplysingar um raunveruleg ahrif pess ad koma
tiltekinni skipulagsakvordun i framkvaemd, til ad haegt sé ad deema um hvort breyta eigi
viokomandi akvordun og til ad skapa grundvoll fyrir framtidarakvardanir (IAIA 2002).



Mynd 1. Adalskipulagsferli med umhverfismati

Samrao vio
stofnanir

Umsdégn stofnana
um afangaskyrslu 2

Umsagnir stofnana
um afangaskyrsiu 3

Umsdgn Skipulags-
stofnunar

Vinna sveitarstjérnar og
skipulagsradgjafa

|

Undirbuningur
Umfang: Vidfangsefni, skipul.svaedi, skipul.timabil
Frumforsendur
Skipulagsferlid, patttakendur, adferdir
Tima- og kostnadarasetiun
Samningur vid skipulagsradgjafa
Umsokn um framlag Ur Skipulagssjodi
AFANGASKYRSLA 1: Verkaeetlun

Samrad vio
almenning,
nagr.sv.félog og
samvinnu-
nefndir

]
Forsendur og meginmarkmio
Einkenni sveitarfélagsins og umhverfisadstaedur
Fyrirliggjandi stefna og aaetlanir
Framtidarsyn og meginmarkmid
AFANGASKYRSLA 2: Forsendur og drog ad
meginmarkmidum

Kynning & verkefninu ]

¥ X

m
Fyrstu drég ad skipulagstillogu

Nanari métun framtidarsynar og meginmarkmida
Samraemi meginmarkmida vio fyrirliggjandi stefnu og
aeetlanir
Nanari skilgreining vidfangsefna og greining
forsenda
Métun stefnumida og stefnukosta i einstékum
malaflokkum
Akvordun um hvada stefnumid og stefnukostir verda
metnir
Umhverfispaettir og vidomid
Adrar matsadferdir
AFANGASKYRSLA 3: Fyrstu drog ad
skipulagstilldgu asamt ,matsaesetlun”

A A

Samréd vid
almenning um
forsendur,
framtidarsyn og
meginmarkmid

¥ X

v
) Onnur drég ad skipulagstillégu
Urvinnsla Gr umsdgnum og athugasemdum
Mat & stefnumidum og stefnukostum
Tillégur ad véktun a ahrifum
AFANGASKYRSLA 4: Skipulagstillaga asamt
umhverfisskyrslu til kynningar

Kynning og samrad
vid almenning um
afangaskyrslu 3

'

Skipulagstillaga til athugunar Skipulagsstofnunar
Urvinnsla ur athugasemdum og fragangur a
skipulagstilldgu
Afgreiodsla sveitarstjornar til Skipulagsstofnunar
AFANGASKYRSLA 5: Skipulagstillaga til athugunar
Skipulagsstofnunar asamt umhverfisskyrslu

Kynning fyrir
almenning
og fyrir adliggjandi
sveitarfélég

Umsagnir
umsagnaradila

\"|
Skipulagstillaga til auglysingar
Lagfeeringar midad vid afgreidslu Skipulagsstofnunar
AFANGASKYRSLA 6: Skipulagstillaga til
auglysingar dsamt umhverfisskyrslu
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Ad teknu tilliti til pess sem ad framan segir voru eftirfarandi atridi h6fd ad leidarljosi vid gerd

tillogu ad adalskipulagsferli vardandi skyrslugerd (sja mynd 1):

= A sampeetta ,umhverfisskyrslu”, eins og henni er lyst i tilskipun 2001/42/EB,
skipulagstillogunni & mismunandi stigum i skipulagsferlinu (sja skyrslur 3-6 8 mynd 1).

= A3 koma & skyrum tengslum milli peirra grunngagna sem safnad er, umhverfispatta/-
vidmida sem notud eru i matinu og peirra patta sem a ad fylgjast med (vakta) eftir ad
skipulagsaaetlunin hefur verid stadfest.

= AJ taka tillit til pess ad umhverfisyfirvold og almenningur eru likleg til ad bda yfir
upplysingum og skodunum sem skiptir mali ad fa fram i byrjun skipulagsferlisins, s.s
vardandi stadbundnar upplysingar og vaentingar til skipulagsgerdarinnar og vardandi
upplysingar um adra fyrirliggjandi stefnumorkun og aaetlanir (sja samrad um skyrslu 2 a
mynd 1).

= Ad hafa samrad vid umhverfisyfirvold og almenning vardandi umfang matsins og hvada
adferdum verdi beitt vid matid (sja samrad um skyrslu 3 @ mynd 1).

= AJ taka tillit til pess ad lokaskipulagstillagan, sem auglyst er opinberlega og kynnt
almenningi (skyrsla 6 a mynd 1), getur ekki veri® meginvettvangur fyrir mat a
mismunandi kostum. Lokaskipulagstillagan a ad hafa ad geyma skipulagstillogu og
stefnumid sem hefur verid breytt og lagfeerd a grundvelli umhverfismatsins. Pessvegna
burfa nidurstodur matsins ad koma fram fyrr i skipulagsferlinu (sja skyrslu 4 a mynd 1).

f drégum a8 leidbeiningum Skipulagsstofnunar um gerd adalskipulags er 16g8 til kynning
skyrslna & fimm stigum i skipulagsferlinu (sja mynd 1) adur en lokaskipulagstillagan (skyrsla
6) er 16gd fram til kynningar & peim sex vikna kynningartima sem skipulags- og byggingarlég
kveda a um. Gert er rad fyrir ad i pessum skyrslum sé fjallad um mismunandi peetti
umbhverfismatsins. I skyrslu 2 er astandi umhverfisins lyst. I skyrslu 3 er lagt til umfang,
aherslur og adferdir umhverfismatsins, s.s. hvada stefnumid og stefnukostir verdi metnir
hvada umhverfispaettir og vidmid verdi notud vid matid og hvernig mati& eigi ad fara fram. i
skyrslu 4 er nidurstada mats a stefnumidum og mismunandi stefnukostum kynnt asamt
tilligum um motvaegisadgerdir og voktun. I skyrslum 5 og 6 er skyrsla um umhverfismat (Ur
4. afanga) 16gd fram sem vidauki. ,Umhverfisskyrslan” sem fylgir lokaskipulagstillogunni
inniheldur pannig lysingu & pvi hvernig matid for fram auk meginnidurstadna
umbhverfismatsins sem for fram a fyrri stigum skipulagsferlisins.

f skipulags- og byggingarldgum og skipulagsreglugerd eru ad hluta til samsvarandi krofur til
skyrslugerdar og i tilskipun Evrépusambandsins um UMA. I skipulags- og byggingarlégum er
bess krafist ad i adalskipulagi sé gerd grein fyrir umhverfisahrifum skipulagsaaetlunarinnar. I
grein 5.1 i skipulagsreglugerd segir ad i adalskipulagstillogu skuli greina fra umhverfisahrifum
skipulagstillogunnar og hvernig tekid hafi verid tillit til matsins i lokaskipulagstilldgunni. bad
eru hins vegar engar krofur i skipulags- og byggingarldgum eda skipulagsreglugerd um
skyrslugerd a fyrri stigum ferlisins, s.s. pegar akveda parf umfang og aherslur
umhverfismatsins (sja skyrslu 3 @ mynd 1).

Eitt atridi sem getur komi® upp vid umhverfismat skipulagstillagna er ad ekki er skyrt hverra
mat (og eftir atvikum tillégur ad breyttum stefnumidum, motveegisadgerdum og voktun) er
verid ad kynna. I sumum tilvikum eru radgjafar radnir til ad vinna ad umhverfismatinu. I peim
tilvikum kunna nidurstédur mats ad vera settar fram sem radgjafaskyrsla til sveitarstjornar,
fremur en sem nidurstada sveitarfélagsins. bad er mikilvaegt ad pad sé skyrt i framlogdum
gognum (fyrir almenning og umhverfisyfirvold) hvad eru tilldgur og mat vidkomandi
skipulagsyfirvalda og hvada efni felur i sér alit eda matsnidurstodur annarra adila og er
einungis sett fram til upplysingar og skyringar.

5.2 Samrao vid almenning og yfirvold

umhverfismala

Mikilveegi beinnar og markvissrar batttoku almennings og umhverfisyfirvalda fra fyrstu stigum
UMA ferlisins er almennt haldid & lofti i freedilegum skrifum um UMA og einnig lagt til
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grundvallar i tilskipun 2001/42/EB. f drangursvismidum alpjéslegu umhverfismatssamtakanna
(TAIA 2002) fyrir UMA er 10gd ahersla a eftirfarandi atridi m.a.: A8 UMA upplysi almenning og
stofnanir sem hafa hagsmuna ad geeta i gegnum allt skipulagsferlio og geri pa ad
patttakendum i ferlinu; ad UMA sjai til pess ad fjallad sé¢ um &bendingar og athugasemdir
almennings og stofnana i skyrslum og akvérdunum skipulagsferlisins; og ad UMA tryggi
adgengileika allra mikilvaegra upplysinga i ferlinu.

Lykilforsendur fyrir gerd tillogu ad adalskipulagsferli sem kynnt er 8 mynd 1 ad ofan vardandi

samrad voru:

= Ad byggja a peim kréfum sem eru i skipulags- og byggingarlégum og skipulagsreglugerd
vardandi patttoku almennings og samrad a vinnslutima adalskipulags.

= Ad samraema og sameina nyjar krofur tilskipunar 2001/42/EB fyrirliggjandi kréfum
skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar og skapa samfellt ferli
upplysingaskipta og samrads vid umhverfisyfirvold og almenning vardandi mismunandi
pzetti skipulagsgerdar og umhverfismats.

= Ad tryggja gegnsaei, areidanleika og triverdugleika.

5.2.1 Samrad vio almenning

| tillogu ad skipulagsferli adalskipulags (mynd 1) er gert rad fyrir ad samrad vid almenning
tengist fyrst og fremst umfjollun um: a) akvordun um skipulagsvidfangsefni, grunngogn,
framtidarsyn fyrir sveitarfélagid og meginmarkmid (skyrsla 1 og/eda 2); b) fyrstu drég ad
skipulagstillogu og akvérdun um umfang umhverfismats (skyrsla 3); ¢) 6nnur drog ad
skipulagstillogu asamt umhverfismati hennar (skyrsla 4); og d) lokaskipulagstillogu (skyrsla
6).

Med ferlinu er stefnt ad pvi ad samrad vid almenning verdi arangursrikara og fyrr i ferlinu en
oft hefur verid raunin. bad er m.a. gert med pvi ad leggja til ad almenningur fai eda hafi
adgang ad skyrslum pegar tilteknum aféngum er nad i skipulagsferlinu og fai par med aukin
teekifeeri til ad taka patt i skipulagsvinnunni. Oftast naer hefur raunin verid su ad vinnsla
adalskipulags hefur verid kynnt almenningi einu sinni eda tvisvar adur en kemur ad formlegri
kynningu lokatillégu, sem krafist er i skipulags og byggingarlogum, p.e. i upphafi vinnslunnar
og a seinnihluta ferlisins pegar skipulagstillagan er nzer fullmétud. Samkvaemt skipulags- og
byggingarlégum ,,... skal eftir fongum leita eftir sjonarmidum og tillogum ibla og annarra
peirra sem hagsmuna eiga ad gaeta um mérkun stefnu og skipulagsmarkmié”. Ad
undanskildum hinum formlega 6 vikna kynningartima fullmétadrar skipulagstillégu er
hinsvegar adeins krafist einnar tiltekinnar kynningar adalskipulagsvinnslunnar fyrir almenningi
i [6gunum. I 17. gr. laganna segir ad adur en ,,... tillaga ad adalskipulagi ... er tekin til
formlegrar afgreidslu i sveitarstjorn skal tillagan, markmid hennar og forsendur kynnt ibGum
sveitarfélagsins & almennum fundi eda a annan fullnaegjandi hatt. Skal kynningin auglyst med
aberandi haetti. ... ” (sja samrad um skyrslu 4 @ mynd 1).

Almennar og sértaekar krofur skipulags- og byggingarlaga um kynningu og samrad eru
Utfeerdar frekar i skipulagsreglugerd. bannig segir t.d. i reglugerdinni, ad leitast skuli vid ad
mota stefnu og aherslur skipulagstillogu i sem mestri samvinnu vid ibda og adra
hagsmunaadila og ad kynna eigi aform um skipulagsgerd med aberandi haetti, t.d. med
auglysingum, dreifibréfum eda fundum (sja samrad um skyrslu 1 & mynd 1).

f drégum a8 leidbeiningarriti Skipulagsstofnunar um adalskipulag er 16g8 ahersla & ad hafa
almenning med i radum pegar umfang, aherslur og adferdir umhverfismatsins eru akvednar
(sja samrad um skyrslu 3 @ mynd 1), pd svo ad pess sé ekki sérstaklega krafist i tilskipun
Evrépusambandsins um UMA.,

Til ad tryggja gegnseei, areidanleika og traverdugleika i ferlinu er lagt til i drégum ad
leidbeiningum um adalskipulagsgerd ad nidurstédur samrads a fyrri stigum skipulagsferlisins,
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s.S. samrads um umfang og aherslur umhverfismats, séu latnar koma fram i peim skyrslum
sem kynntar eru & seinni stigum ferlisins.

5.2.2 Samrad vio yfirvold umhverfismala

f pvi ferli sem lagt er til { drogum a8 leidbeiningum Skipulagsstofnunar um adalskipulagsgerd
er gert rad fyrir ad samrad vid umhverfisyfirvold tengist fyrst og fremst umfjoéllun um: a)
grunngogn og pa stefnumérkun og azetlanir sem eru fyrir hendi og skipta mali fyrir
vidkomandi adalskipulagsgerd (skyrsla 2); b) akvérdun um umfang umhverfismatsins, p.e.
vardandi hvada stefnumid og skipulagskostir verda metnir, @ hvada upplysingum matié byggir
og vid hvada umhverfispeetti og vidmid pad midar sem og adrar matsadferdir (skyrsla 3); og
c) lokaskipulagstillégu a 6 vikna I6ngum kynningartima sem kvedid er @ um i skipulags- og
byggingarlogum (skyrsla 6). Auk pess er skv. skipulags- og byggingarlégum haft samrad vid
Skipulagsstofnun fyrir formlegan kynningartima (sja skyrslu 5 og umfjollun um gezedi ad
nedan).

Pessu ferli er aetlad ad breyta samradi vid yfirvold umhverfismala fra pvi sem verid hefur.
Gjarnan hefur verid leitad samrads vid umhverfisyfirvold seint i skipulagsferlinu, annadhvort
stuttu fyrir eda medan a formlegum kynningartima lokaskipulagstillégu stendur. Fyrir pann
tima kunna p6 ad hafa verid einhver samskipti milli sveitarfélags/skipulagsradgjafa og
yfirvalda umhverfismala. Samkvaemt tillogu ad ferli (mynd 1) mun verda leitad samrads vié
yfirvold umhverfismala prisvar sinnum i ferlinu i stad allt nidur i einu sinni.

Fyrstu tvo samradsafangana (p.e. a) og b) ad ofan) veeri haegt ad sameina i einn og samt
sem adur fullnaegja kréfum tilskipunar Evrépusambanglsins um UMA vardandi samrad vié
yfirvold umhverfismala um umfang og nakveemni UMA (gr. 5(4) i tilskipuninni). Hins vegar er
lagt til i drogum ad leidbeiningum Skipulagsstofnunar ad petta sé gert i tveimur skrefum par
sem pad var talid mikilvaegt ad hafa alhlida og réttar grunnupplysingar pegar vinna vi® métun
stefnu adalskipulagsins hefst.

LYfirvold umhverfismala” eru ekki skilgreind i skipulags- og byggingarlogum, en i
skipulagsreglugerd eru tilgreind pau opinberu stjornvéld og stofnanir sem ber ad hafa samrad
vid i skipulagsferlinu. Innleiding tilskipunar Evropusambandsins um UMA mun kalla &
endurskodun akvaeda skipulags- og byggingarlaga/skipulagsreglugerdar vardandi samrad vid
yfirvold umhverfismala um umfang og nakveemni UMA (gr. 5(4) i tilskipuninni).

Enda pott sjonum sé beint ad gaedum UM,A i tilskipun 2001/42/EB, krefst tilskipunin pess ekki
ad sérstakt gaedaeftirlit eigi sér stad i UMA ferlinu hverju sinni. Mikilveegi gaedatryggingar i
UMA hefur verid reett i freedilegum skrifum um UMA. bannig skilgreina t.d. Sheate o.fl. (2001)
athugun 6hadra adila (“independent review bodies”) sem einn af lykil arangurs meelikvéréum
UMA. Verheem og Thonk (2000) skilgreina gaedaathugun i UMA ferlinu sem eitt af
grundvallaratrisum UMA og ad UMA ferlid eigi ad tryggja ad gaedi ferlis og upplysinga séu
tryggd med virkri athugun ferlis og gagna. Stofnun alpjédlegu umhverfismatsnefndarinnnar
(International Commission for Impact Assessment) nyverid synir einnig hversu almennt er
alitio ad athugun gaeda sé mikilvaegur pattur UMA ferlisins, en hlutverk nefndarinnar verdur
ad veita 6hada athugun a geedum umhverfismats i einstékum tilvikum. I drangursviémiéum
alpjédlegu umhverfismatssamtakanna (TAIA 2002) fyrir UMA, er 6had athugun talin tryggja
areidan- og truverdugleika (IAIA 2002).

Adalskipulagsferlid sem lagt er til 8 mynd 1 ad ofan byggir & kréfum skipulags- og
byggingarlaga og skipulagsreglugerdar vardandi gaedaathugun og gaedatryggingu.
Samkvaemt skipulags- og byggingarldgum er pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad annast
gaedaathugun i skipulagsferlinu; & 6formlegan hatt a fyrri stigum ferlisins en med formlegri
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athugun skipulagstillégunnar og skipulagsferlisins a sidari stigum ferlisins. betta fyrirkomulag
geedatryggingar ma vikka ut, pannig ad gaedaathugunin taki einnig til umfangs
umhverfismats (sja III. og IV. afanga & mynd 1), adferda vid umhverfismatis,
matsnidurstadna og medhondlunar peirra (sja V.-.VII. afanga a mynd 1).

Byggt a umfjollun kaflanna ad framan eru settar fram eftirfarandi hugleidingar um einkenni
og eiginleika skipulagsgerdar og umhverfismats hér & landi sem astaeda er til ad taka tillit til
vid l6gleidingu UMA tilskipunar Evrépusambandsins hér & landi:

1.

Meirihluti pess umhverfismats aesetlana sem gert hefur verid hér a landi hefur verid
unnid & grundvelli krafna skipulags- og byggingarlaga, sem tdku gildi 1998.
Tilraunaverkefni hafa p6 einnig att patt i ad kynna UMA og proa videigandi adferdir.
Ekki er, a pessari stundu, fyrirséd ad aaetlanagerd sem félli 6rugglega utan gildissvids
tilskipunar 2001/42/EB myndi kalla & umhverfismat vegna liklegra verulega
umbhverfisahrifa. Fremur virdast krofur tilskipunarinnar vera rokrétt frampréun fra
framkveemd mats & umhverfisahrifum framkveemda hér & landi, sem byggir &
tilskipun 85/337/EB. Sheate o.fl. (2001) benda a ad framkveemd umhverfismats a
skipulags- og framkvaemdaaaetlunum (e. plans, programmes) a grundvelli tilskipunar
Evropusambandsins sé likleg til ad gera umhverfisahrif aedri stefnumorkunar (e.
policies) synilegri, @ sama hatt og mat @ umhverfisahrifum framkveemda hefur att
batt i ad sjonum hefur verid beint ad umhverfisahrifum skipulags- og
framkvaemdadeetlana.

Nanast 6ll daemin sem synd eru i kafla 3 i pessari skyrslu eru um umhverfismat
landnotkunarskipulags a sveitarfélaga- og svaedisstigi, p.e. adalskipulags og
sveedisskipulags. Ef pad er borid saman vid nidurstodur 4. kafla er ljost ad takmdrkud
reynsla er fyrir hendi af UMA { mérgum peim geirum par sem skipulags- og
framkvaemdaaeaetlanir verda hadar akvaedum tilskipunar 2001/42/EB. Ennfremur er
takmorkud reynsla af skipulags- og aaetlanagerd i sumum af peim geirum sem munu
falla undir tilskipunina. Pad eru hins vegar merki um aukna aherslu a formlega
skipulags- og dzetlanagerd innan pessara geira, eins og sja ma t.d. a nyjum
skipulagstaekjum sem hafa verid innleidd & sidustu arum, t.d. med lgum um
samgdnguaaetlun og l6gum um landshlutabundin skograektarverkefni.

I deemunum sem synd eru i kafla 3 hefur umhverfismatié i flestum tilvikum farid fram
sambpeett skipulagsferli samkvaemt skipulags- og byggingarlégum, par sem eru fyrir
hendi skyrar reglur um t.d. samrad og akvardanatoku. bessi akvaedi skipulags- og
byggingarlaga parfnast engu ad sidur endurskodunar, ef bau eiga ad fullu ad
standast krofur tilskipunar Evropusambandsins um UMA vardandi alla paetti ferlisins,
b.e. skyrslugerd, samrad, akvardanatoku, upplysingar um akvérdun og voktun.
Skipulags-/umhverfismatsferlid sem fjallad er um og lagt til i kafla 5 i pessari skyrslu
a vid adalskipulag. Adalskipulagsgerd hefur mun sterkari grundvéll og forsendur fyrir
innleidingu UMA tilskipunar Evrépusambandsins heldur en mérg 6nnur azetlanagerd
hér & landi. Pratt fyrir bad mun innleiding tilskipunarinnar kalla a ymsar breytingar a
I6gum og reglugerd um adalskipulagsgerd og a framkvaemd adalskipulagsgerdar. 1
annarri aaetlanagerd, par sem minni hefd er fyrir samradi eda skyrslugerd en vid
adalskipulagsgerd, mun innleiding tilskipunarinnar reynast enn steerri askorun.

 fyrsta kafla pessarar skyrslu var lagt til ad UMA hafi mikilveegu hlutverki ad gegna
vid ad gera skipulagsgerd betur faera um ad studla ad sjalfbaerri proun. Svigrim UMA
til dhrifa takmarkast p6 af pvi umhverfi daetlanagerdar sem bad er innleitt i. Eitt af
bvi sem er liklegt til ad auka raunveruleg ahrif UMA til sjalfbzerrar préunar, er ad fyrir
hendi sé heildstaett net skipulags- og framkveemdaaaetlana med skyrum tengingum
I68rétt og larétt, milli stjornsyslustiga og olikra geira. Med tilkomu skipulags- og
byggingarlaga 1998 var adalskipulag sveitarfélaga gert ad grundvallar skipulagstaeki
islenska skipulagskerfisins. Hinsvegar hefur métun skipulagsstefnu ekki verié
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aberandi a lands- eda svaedisstigi, enda ekki fyrir hendi svaedisstjornsyslustig hér a
landi. Eins og fram hefur komi® ma pé merkja aukna aherslu & skipulags- og
aaetlanagerd a landsstigi, sem ma medal annars sja i lagasetningu um
geiraaaetlanagerd. Ad auki er vaxandi vitund um ad porf sé a8 sampaettingu
skipulagsstefnu a landsstigi, baedi larétt milli dlikra azetlanagerdaradila a landsstigi,
en ekki siour I6drétt gagnvart skipulagsgerd sveitarfélaga (Asdis HIokk Theodorsdottir
2003). UMA er talid vera mikilvaegt teeki til ad baeta pessi skipulags- og )
azetlanagerdarferli m.t.t. umhverfissjonarmida, gegnseeis og samrads, en UMA er
hinsvegar ekki talid vera liklegt til ad geta eitt og sér myndad tengsl & milli dlikra
geira og stjornsyslustiga, ef heildsteett net skipulags- og framkveemdaaaetlana er ekki
til stadar.
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