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Malstofur Skipulagsstofnunar um métun byggdar

Onnur malstofa 13. Jantar 2009 — ibGa- og félagasamtdk

Onnur malstofa Skipulagsstofnunar var haldin 13. janGar 2009 med patttoku ymissa ibla- og
félagasamtaka. patttakendur voru 21 talsins og voru allir af héfudborgarsvaedinu pannig ad umraedan
snerist ad miklu leyti um adstaedur og préun par.

Likt og i fyrstu malstofu komu patttakendur
sjonarmidum sinum & framfaeri ymist med pvi ad
skrifa pau & mida sem umreaedustjérinn las upp eda
i frjdlsum umraedum sem spunnust gjarnan Ut fra
pvi sem fram kom & midunum. Til hlidsjonar var
veggspjald med lista yfir pau fjolmorgu atridi sem
tengjast métun byggdar og gatu patttakendur
studst vid hann pegar peir foru i huganum yfir
umraeduefnid. Adur en umreedur hoéfust greindi
Einar HIér Einarsson nemi i Listahaskéla islands
sem tok patt i fyrstu malstofunni fra helstu atridum
sem komu fram i umraedum unga félksins.

Samantekt

Hér & eftir verda dregin fram efnislega pau sjénarmid sem fram komu. Reynt er ad gera sem flestum
hugmyndum skil 6h&d pvi hvort pau komu fram einu sinni eda oftar.

Byggdarmynstur og borgarmynd
P6 nokkud var reett um byggdarmynstur, p.e. aherslur vardandi landnotkun og péttleika byggdar. Einnig
um borgarmyndina eda einkenni byggdarinnar, s.s. hvad vardar tengsl vid nattlru og ségu og tillit til

vedurfars.

bétt eda dreifd byggd

Almennt virtist sjonarmidid pad ad byggd veeri of dreifd og ad hun pyrfti ad vera pad pétt ad unnt veeri ad

reka skilvirkar almenningssamgoéngur. Lita setti baedi til pess ad byggja péttar i nyjum hverfum og ad pétta
innan ndverandi byggdar. Bent var a ad pétt byggd parf ekki ad pyda hahysabyggd heldur veeri heegt ad
byggja pétta lagreista byggo.

Fram kom gagnryni & ad vid péttingu byggdar hingad til hefdi adeins verid litid til eldri hverfa, sem nu
pbegar veeru péttust, en ekki til méguleika & ad pétta uthverfi. ba var pvi haldid fram ad skipulagsyfirvold
misbeittu aherslum sjalfbaerrar prounar og stadardagskrar 21 til ad rokstydja péttingu byggdar. Gagnrynin
beindist einnig ad pvi ad verktakar veeru latnir rada ferdinni og hagsmunir ibda lytu i laegra haldi. Varad
var vid ad pétting byggdar geeti gengio of naerri hagsmunum og lifsgeedum peirra ibda sem fyrir eru.



Lagt var til ad vid adalskipulagsgerd fyrir Reykjavik yrou skilgreindir tveir meginkostir um byggdapréun,
annars vegar hefobundin Gtpensla og hinsvegar ad byggt yréi inn & vid. bessir tveir valkostir yrou sidan
lagair fyrir iblla med kosningu.

Framtidarsyn um blandada byggd i Vatnsmyri var sett fram en med pvi var talid ad minnka maetti akstur
milli heimila og vinnustada um 40%. Byggd & eyjunum & Sundunum var talin dkjésanleg en ekki fleiri
landfyllingar. P4 kom fram tillaga um ad reisa nytt sjukrahis i Fossvogi frekar en vid Hringbraut og ad
feera Reykjavikurflugvoll til Keflavikur.

Nattlra, landslag og Utivist

Nokkrar  ahyggjur af breytingum a landslagi a
héfudborgarsvaedinu komu fram og ad ekki veeri tekio
naegjanlegt tillit til nattaru og landslags vid métun byggodar.
Geeta pyrfti betur ad pvi ad byggingar féllu inn i umhverfio og
ad nattarulegt landslag fengi notid sin, s.s. steinar, moar,
hélar, klettar og klappir. Jardvegsmanir veeru ad verda adal
landslagseinkennid vida en til peirra pyrfti ad vanda. Talin
var porf & ad vekja skipulagsyfirvold til vitundar um mikilveegi
landslags. | pvi sambandi var 16gd ahersla & innleidingu
Evropska landslagssattmalans.

pa var einnig talid mikilvaegt ad styrkja tengsl borgarinnar vio

nattdruna m.a. med pvi ad baeta adgengi ad sj6 og vernda graen sveedi sem Utivistarsvaedi. bvi til
studnings var nefnt ad almenningsgardar eru i 6llum ,alvéru” borgum og lykillinn ad gaedum beirra. b6 var
bent &4 ad stér hluti greenna sveeda i Reykjavik eru ekki Utivistarsvaedi heldur nokkurs konar ,spassiur”
eda afgangssteerdir sem illa nytast. Setja purfi fram markmid fyrir graenu svaedin pannig ad skyrt sé hvert
hlutverk peirra er. Pannig veeri skyrt hvada svaedi kemur ekki til greina ad taka undir byggd.

Nefnt var ad fjdlga meetti trjam i héfudborginni og nyta aetti grédur til skjélmyndunar ekki sidur en til
augnayndis.

Tengsl vid séguna

Gagnrynt var ad veromaeti hafi verid eydildgd i nafni péttingar. L6gd var dhersla 4 ad ségulegt samhengi
byggdar veeri skilgreint sem menningarlegt og efnislegt verémeeti. Pannig pyrfti ad tryggja ad midborg
Reykjavikur baeri menningarsogu sinni vitni en ekki eingdbngu midstékum nylidinna ,graedgisara” (sja
einnig undir ,Skipulag i eldri bygg®” ad nedan).

Einkenni byggdar

Talid var mikilveegt ad byggd néleegt strondu veeri ekki haerri en 3 heedir. Einnig var bent & ad hahysi

: magna vind og ad dyrmeett er ad sja til sjavar og fjalla. ba voru
skemmur & vidavangi og i fjallshlidum ekki taldar til fyrirmyndar
og var slik skipulagning talin naskyld ségninni ,ad skemma”.

Lagt var til ad geedi byggdar til framtidar yréu skilgreind, bazedi
fagurfraedileg, nattiruleg og soguleg. Skipulag eldri og nyrrar
byggdar myndi sidan ad byggja a peim vidmidum. Bent var & ad
hverfisvernd midborgar Reykjavikur hafi skilad margféldum
avinningi fyrir borgina.

“ : - P& var 16gd ahersla & ad islensk sérkenni yrou métud, t.d. med
hénnun |slenskra b|6skyla og reidhj6lastanda. Einnig ad lagdur yrdi metnadur i Gtlit og stadsetningu skilta.



Lydheilsa

paettir sem falla undir lydheilsu voru nokkud oft tilgreindir, til deemis hvad vardar samgongur, green sveedi,
pjonustu i hverfum og adgengismal.

Anhrif skipulags & ly8heilsu

Kallad var eftir ad heilsa almennings og samhengi hennar vid umhverfid fengi meiri athygli baedi
sérfreedinga og stjornmélamanna enda skipti geedi byggdar hofudmali i tengslum vid lydheilsu.
Sérstaklega var tilgreint ad litill skilningur veeri @ gagnsemi, raunseei, virkni og porfum ,heilbrigdra
samgangna”. Einnig pétti skorta ad sérfreedingar teekju alvarlega pann heilbrigdisvanda sem tengist
notkun bifreida, s.s. hreyfingarleysi, sot, svifryk, gastegundir og efnislegar og salraenar ferdahindranir fyrir
gangandi vegfarendur. Pa var bent & ad mikilveegi samskipta manna a milli eigi eftir ad aukast og ad
skipulag purfi ad stydja vio pau.

Bent var & ad morg ndtima heilsufarsvandamal megi rekja til
hreyfingarleysis. Med g6du skipulagi meetti hvetja il
hreyfingar i daglegu lifi. i pvi sambandi skipti fiélbreytileiki
byggdar, hatt pjénustustig, Otivistarsveedi i gdngufeeri,
verndun landslags og nattiru og &hersla & fagurfraedi miklu
mali. Einnig fj6lgun graenna sveeda, stigar med adgengi fyrir
alla, allan arsins hring og vel skipulagdar skoélal6dir sem
nytast til leikja jafnt & skolatima sem utan hans. ba pétti
feekkun dagvoruverslana i gongufeeri vera vandamal og
tryggja pyrfti slikar verslanir innan ibudarhverfa med

einhverjum radum.

Sérstakt mat & ahrifum 4eetlana og framkveemda & lydheilsu
var talid koma til greina samhlida eda sem hluti af mati & umhverfisdhrifum. Einnig ad sioferdismat geeti
mdogulega purft ad koma til alita.

Adgeng fyrir alla

Fram kom ad adgengismal veeru i nokkud gédum farvegi i stjornsyslunni, sbr. ferlinefnd Reykjavikur.
Hinsvegar kom fram ad stérbeeta pyrfti adgengi fatladra, dryrkja og eldri borgara ad opinberum
stofnunum, heilsugaeslu og ymissi pjonustustarfsemi. Géngustigar i Reykjavik voru taldir almennt gédir en
feekka pyrfti troppum og gaeta pess ad peer séu ekki of brattar, til ad baeta adgengi fyrir fatlada og félk
med barnavagna, auk hjélreidamanna. Lita pyrfti & adgengishénnun sému augum og brunahénnun. ba
var baett adgengi ad almenningssamgoéngum sérstaklega tiltekid og bent & Stokkhdlm sem fyrirmynd.

Samgoéngumal

Umferdar- og samgdngumal voru patttakendum mjog hugleikinn og margt kom fram vardandi
almenningssamgoéngur, ,heilbrigda” samgdéngumata eins og hjélreidar og gdngur, stofnbrautakerfid og
samgongustefnu. Bent var & ad aukin umferd veeri ekki nattdrulogmal og liklegt veeri ad bill yrdi munadur {
framtidinni. Eins beeri ad taka tillit til loftslagsmala og hags komandi kynsloda hvad pau vardar. Vida
erlendis hafi verid prengt ad umferd med ymsum heetti og almenningssamgoéngur styrktar med peim
arangri ad dregid hafi Gr umferd. Lausnin hér laegi baedi i péttingu byggdar, stefnu um bilasteedi og betri
almenningssamgéngum. Nanar tiltekid voru helstu atridin sem fram komu eftirfarandi:

Almenningssamgdngur

* Streetisvagnakerfi

L6go var ahersla a mikilvaegi pess ad allt skipulag taeki mid af almenningssamgéngum og ad leidakerfi &



héfudborgarsvaedinu veeri samhaeft. Tryggja pyrfti géda pjénustu vido bérn og unglinga, m.a. med goédu
adgengi ad skélum og tdbmstundaadstddu og gera pyrfti notkun streetisvagna almennt audveldari og
pbaegilegri t.d. med betri végnum, upphitudum skylum, sérakreinum og tidari ferdum.

* Adrir almenningssamgodngukostir
Nokkrir t6ldu ad lestir nedan- eda ofanjardar geetu verid framtidarkostur a stér-Reykjavikursvaedinu en
aorir téldu pad ekki raunhaefan kost midad vid hlutfall vegfarenda sem notar straetisvagna. ba var bent &

ad reka meetti almenningssamgodngura sjo, p.e. ,Sundastraetd”.

Hjélreidar og gébnguferdir

» Gongu- og hjélreidastigar

Talsvert var reett um hjélreidar sem samgoéngumata en peer asamt gonguferdum voru kalladar ,heilbrigdar
samgongur” med tilvisan i lydheilsu og sjalfbaera préun. Mikilvaegt var talid ad lita a géngu- og
hjéIreidastiga sem samgonguaedar sem skipuleggja pyrfti & jafn kerfisbundinn héatt og adrar
samgonguleidir. Reidhjolastigar pyrftu pannig ad vera flokkadir og hannadir eftir hlutverki sinu i kerfinu
sem stofnaedar eda adrar leidir. bannig veeri hugsad um pjénustustig fyrir hjélandi jafnt sem akandi og
audratanlegar hjdlreidabrautir yrdu skilvirkur valkostur vid hradbrautir i og vid péttbyli. Einnig pyrfti ad
hugsa fyrir sliku i nagrenni vid fristundabyggd i dreifbyli.

Kallad var eftir fleiri hjélreidastigum og betri
tengingum milli ibGdarhverfa og ipréttamannvirkja
og milli sveitarfélaga. Tryggja pyrfti ad stigar hverfi
ekki skyndilega og pad sé litio jafn alvarlegum
augum pegar leid um pa er hindrud eins og ef um
akvegi veeri ad reeda. Auka purfi adgengi gangandi
og hjélandi i gegnum botnlanga og merkja paer
leidir i botni g6tu med nafni gétunnar. Skra purfi og
vernda adrar leidir par sem mogulegt er ad stytta
sér leid og gera peer synilegar, t.d. med hellum eda
mol og merkja med skiltum. Einnig purfi ad faekka
troppum og geeta pess ad paer séu ekki of brattar.
Baeta purfi gathnamét sem ekki taka mid af hjélandi
og gangandi umferd, folki i hjolastdl, snjomokstri
o.s.frv. Gonguleidir eru oft Utfeerdar an tillits til snjomokstursteekja. Pa megistytting vegalengda fyrir akandi
ekki vera & kostnad gangandi og hjélandi vegfarenda.

Skilgreina eigi gbngu- og hjolaleidir i deiliskipulagi a sambeerilegan hatt og akstursleidir, p.m.t. génguleidir
framhja bilasteedum. Hjolreidar eigi ad miklu leyti heima & gétunum og purfi skipulag ad taka mid af pvi.
Skipuleggja eigi umferdarserdar sem breidstraeti ekki sidur en hradbrautir par sem vid a. Verdlauna eetti
gO6dar hjélagotur.

bé& var bent 4 ad leggja pyrfti enn meiri ahersla & ad mynda skjol med trjagrodri en nl er og ad auka pyrfti
rétt hjolreidamanna i umferdinni. Einnig kom fram tillaga um ad samhlida pvi ad kolefnisjafna bil meetti
nidurgreida reidhjol til fyrirteekja og minnka pannig Gtblastur, faekka nagladekkjum o.fl.

* Hjolasteedi

Til ad audvelda hjolreidar sem samgdnguméta var bent & mikilveegi vandadra hjélasteeda vid skiptistodvar
almenningsvagna, opinberar byggingar, skéla, iprottahds og sundlaugar. Merkja eetti hj6lasteedi inn a
deiliskipulagsuppdreetti likt og bilasteedi. Bera pyrfti meiri virdingu fyrir almenningsrymum, s.s.
gangstéttum og torgum og ekki setti ad leyfa ad bilum sé lagt par sem umferd gangandi og hj6landi & ad
hafa forgang.



Bent var ad hjélreidar og streetisvagna meetti tvinna betur saman med pvi ad hafa hjélastatif framan a
straetisvdgnum. bPannig yrdi folk fljétara i forum, sérilagi peir sem eru & leid i og ur Gthverfum.

Bilasteedi

Krafa um lagmarksfjélda bifreidasteeda i 64. gr. byggingarreglugerdar var talin fyrirstada fyrir péttari
byggd. Nanast 6mogulegt veeri ad skipuleggja byggd par sem godnguleidir eru stuttar vegna krafna um
fiolda bilastaeda. Einnig veeri mjog erfitt ad reka almenningssamgéngur undir pessum kringumstsedum par
sem vegalengdir ad bidstédvum lengdust. Bent var & ad framangreint dkveedi byggingarreglugerdar veeri i
raun skattlagning & pa sem ekki eiga bila og studladi stérlega ad aukinni einkabilanotkun. Draga eetti Ur
nidurgreidslum til akandi i formi gjaldfrjalsra bilastaeda vid stofnanir, verslanir og fyrirtaeki og hverju pvi
sem dregur Ur samkeppnisheefni annarra samgoéngumata. Hugsanlega eetti ad verdleggja oll bilasteedi
eda verdleggja pau eftir raunkostnadi.

Gatnakerfid

Sett var fram pad sjénarmio ad ekki meetti haetta ad fjarfesta i adalgatnakerfinu a héfudborgarsveedinu
par sem pjédhagslega ardsamt veeri ad gera misleeg gatnamot par sem flest slys verda og par sem langar
bidradir eru & haannatimum. Sundabraut var nefnd sem daemi um naudsynlega framkvaemd. A hinn
boginn kom fram ad gatnamét settu ad vera & einni haed og Gtfaerslur gathaméta pyrftu ad taka parfir ibua
fram yfir meint baett umferdarflaedi. Skipulag meetti ekki mida fyrst og fremst vid einkabilaumferd a
kostnad annarra samgodngumata. ba var bent a ad vid skipulag eetti ad tak mid af ytrustu
vidmunarmoérkum vardandi hljédvist, svifryksmengun og havada.

Samgongustefna

Lagt var til ad stofnanir og fyrirtaeki yrou hvott til ad setja sér samgodngustefnu eda samgonguéaetiun.
Jafnvel keemi til greina ad veita skattaivilnun til peirra sem slikt gerdu og hvettu pannig starfsmenn til ad
temja sér umhverfisveenni ferdavenjur.

Umferdardryqqi

Fram kom tillaga um ad setja pyrfti reglur um hamarksumferd a gétum sem born purfa ad pvera og ad
gerd sé krafa um bru eda undirgéng par sem farid er yfir pau mérk. Einnig ad hamarkshradi veeri almennt
30 km en 15 km vid skola.

Stjérnsysla og lyoraedi

Heildarsyn og stefnumaorkun til langs tima

Gagnrynt var ad heildarsyn skorti & skipulag Reykjavikurborgar og
héfudborgarsveedisins alls. Hentistefna og stjérnlaus uppbygging hafi rikt ad
morgu leyti. Hvatt var til sameiningar sveitarfélaga & héfudborgarsveedinu og ad
unnid yroi heildreent og vitreent skipulag fyrir svaedid i heild sinni.

Hagsmunir verktaka og hagsmunir ibla

Mikil &hrif verktaka og hagsmunatengsl peirra vid stjornmalamenn voru talin
vandamal og kallad var eftir ad hagsmunir heildarinnar veeru latnir rada frekar
en avoxtunarkrafa einstakra verktaka. Asteeda veeri til ad gera verklagsreglur
um samskipti vid verktaka og rjifa tengsl stjornmala og framkveemdaadila.




Umbodsmadur ibla

Talin var porf fyrir umbodsmann ibda til ad tryggja réttaréryggi a éllum stigum skipulagsferlisins, par sem
eftirlitsstofnanir virdist tdlka 16g og reglugerdir sveitarstjornum i vil frekar en almenningi.

Samvinna og samrad vid ibla

Skortur var talinn & samradi og samvinnu vid ibua og & vitraenum og rékreenum umraedum. Litid mark
veeri tekid & ldgmaetum athugasemdum ibda peirra vid skipulagsgerd. Kallad var eftir ibGalydraedi og
raunverulegri og markvissri samvinnu milli sveitarfélags og ibda. ibGum vaeri gefinn kostur & ad senda inn
hugmyndir og kerfid veeri sem gangsaejast pannig ad audvelt vaeri ad fylgjast med. Fram kom hugmynd
um ad akvordunarvald i 6llum stérum skipulagsbreytingum veeri i hdndum ibua.

Vinnubrdgd vid kynningar, auglysingar og afgreidslur skipulagsmala

Kvartad var undan skorti & rékstudningi sveitarfélaga fyrir afgreidslum sinum. Einnig vaeri misbrestur & pvi
ad deiliskipulag veeri virt og kynning pess veeri samkveemt reglum. Talin var p6rf & meira gagnseei i
kerfinu t.d. ad pvi leyti ad allar athugasemdir vid skipulagstillégu veeru adgengilegar.

Til arbota var lagt til ad veraldarvefurinn veeri nyttur meira vid skipulagsgerd, baedi fyrir hugmyndabanka
og til ad setja fram skiplagsgdgn og athugasemdir vid pau. Kallad var eftir ad auglysingar veeru &
mannamali og ad prividdarmyndir veeru nyttar til ad myndgera tillégur. Teikningar pyrftu ad vera
raunhaefar og syna pyrfti myndir af svipudum Utfeerslum og viokomandi tillaga gerdi rad fyrir. ba aetti ad
leggja fram fleiri en eina tillégu til kynningar, p.e. kynna valkosti sem veeri borinn saman vid nuallkostinn.

Til ad audvelda almenningi enn frekar adgengi ad upplysingum um skipulagsmal var lagt til ad likan af

borginni veeri sett upp i R&dhusinu par sem fram kaemi hvada sveedi veeru i vinnslu, kynningu eda
auglysingu hverju sinni.

L6g og reglur

Nokkur atridi sem varda l6g og reglur voru nefnd og véroudu pau einkum atridi sem snda ad samradi vid
ibda.

Akvaedi um kynningar- og samradsferli

Kallad var eftir skyrari akvaedum laga um samrads- og kynningarferli baedi hvad vardar adal- og
deiliskipulag. Gerdar verdi meiri krofur um kynningar vegna breytinga a skipulagi. Pannig sé t.d. 6llum
ibaum hverfis kynnt en ekki véldum adilum og athugasemdafrestur sé lengdur.

Akvaedi um nattdru- og minjavernd

Fram kom ad almennt pyrfti ad styrkja akvaedi laga um nattlru- og minjavernd.

Skilgreiningar hugtaka

Nokkur hugtok i ldgum og reglugerdum voru talin 6skyr, s.s. eldri byggd og grennd, og pau pyrfti ad
skilgreina nanar. Einnig pyrfti ad gera skyrari greinarmun & minnihattar og meirihattar
skipulagsbreytingum i gréinni bygg®.

Aodferdir vid skipulagsgerd og mat a umhverfisahrifum

Tilgreind voru nokkur atridi sem snda ad vinnubrégdoum vid skipulagsgerd og mat a umhverfisahrifum.



Fagmennska i vinnubrégdum

Nokkud potti skorta a samreemi milli greinargerdar og uppdratta annars vegar og skipulags og
framkvaemda hins vegar Grelnargerélr med skipulags- og framkveemdadaaetlunum veeru oft til fyrirmyndar

) en po i lithu samraemi vid uppdreetti eda Gtkomuna ad framkveemd lokinni.
betta eetti t.d. vid um adalskipulag en par veeru stérar hradbrautir &
skipulagsuppdreetti gjarnan i moétsogn vio stefnu sem fram keemi i
skipulagsgreinargerd.

Einnig var gagnrynt ad i skyrslum um mat & umhverfisdhrifum
framkveemda/deetlana  draegju skyrsluhéfundar ar neikvaedum
umhverfisahrifum eins og kostur veeri.

Talid var mikilveegt ad skipulag veeri unnid af I6ggiltum
skipulagsfreedingum eda 6drum med menntun & svid skipulags. Su
framtidarsyn var sett fram ad eftir aratug eda tvo hefdi heildreen
endurmenntun fagstétta att sér stad, ad hluta vegna pess ad folk med
ferska menntun baetist vid.

Landsskipulag og svaedisskipulag

Tilfinnanlegur skortur var talinn & landsskipulagi og svaedisskipulagi.

Skipulag i eldri byggd

L6go var ahersla a ad vid skipulag eldri byggdar veeri litid & hverfi i heild sinni en ekki einungis syndar
lausnir fyrir vidkomandi 160 eda reit. bannig baeri ad fordast butasaum i skipulagsmélum og vinna heldur
tillogur fyrir heildsteed svaedi. | eldri byggd veeri mikilvaegt ad skipuleggja i samradi milli yfirvalda og
borgara alveg ad framkveemdastigi. Sérfraedingar og almenningur myndu méta tilldgur eda haldin veeri
opin samkeppni, en verktakar keemu ad malum pegar tillogur eda endanleg skipulagséeetlun laegi fyrir.



